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Die Kommunen erledigen ein vielschichtiges Biindel an Aufgaben. Nach grober Einschatzung
untergliedern sich die Gesamtauszahlungen im aktuellen Haushaltsjahr nach ,, Pflichtaufgaben nach
Weisung” mit rund 30%, nach , Pflichtaufgaben ohne Weisung” mit rund 50% und nach
sogenannten , freiwilligen Aufgaben” mit rund 20%. Die Unterscheidung in die einzelnen
Aufgabenkategorien ist dabei nicht immer trennscharf maéglich, da primar , Freiwillige Aufgaben” mit
. Pflichtaufgaben”, wie beispielsweise einer Verkehrssicherungspflicht, einhergehen kénnen.
Umgekehrt konnen auch primare , Pflichtaufgaben” durch , freiwillige Leistungen” erganzt werden.
Hinzu kommt, dass gesetzlich , freiwillige Aufgaben” durch die Burgerschaft haufig dennoch als

. Pflichtaufgaben” angesehen werden.

Auch was die Finanzierung der Aufgaben angeht, gibt es interpretierbare ,, Grauschattierungen”, so
dass aufgrund des mehrschichtigen Finanzierungssystems mit eigenen Steuer- und
GebUhreneinnahmen, mit Finanzierungsanteilen wie bspw. den Gemeindeanteilen an der
Einkommensteuer bzw. an der Umsatzsteuer oder mit pauschalen , kopfbetragsbasierenden”
Zuwendungen wie bspw. dem kommunalen Finanzausgleich oftmals keine klare trennscharfe
Zuordnung maglich erscheint. Dartber hinaus sorgen Umlagesysteme wie bspw. die
Gewerbesteuerumlage oder die Finanzausgleichsumlage dafur, dass zu erbringende Leistungen in den
einzelnen Kommunen nicht mit einheitlichen vergleichbaren Gesamtfinanzausstattungen einhergehen.
Entsprechend kénnen weder ,,Mindeststandards” noch die Hohe der ,Deckungsgrade” bzw. konkrete
.Kosten” genannt werden.

In der Vergangenheit wurden durch kommunale Landesverbande mehrere Anlaufe unternommen,
zumindest eine Teiltransparenz zu schaffen. Grundsatzlich gilt namlich das sogenannte

. Konnexitatsprinzip” , wer bestellt, der bezahlt”. Doch bereits bei der Auslegung der
Begriffsbestimmung , Konnexitat” gab es unterschiedliche Annahmen. Eine oftmals in Bundes- oder
Landesgesetzen als zwingend beschriebene , Muss”-Aufgabe hat sich bei naherer Betrachtung als
»Soll”-Aufgabe herausgestellt, die einer vollstandigen Finanzierungspflicht durch diese
Gesetzgebungsebenen nicht Stand hielt. In der Zukunft sollen die Kommunen bzw. deren
Interessenvertretungen bei den durch sie auszufihrenden Gesetzen mit eingebunden werden. Das soll
sich auf die verwaltungstechnische Umsetzung, aber auch auf alle Fragen rund um die vollstandige
Finanzierung beziehen.

In Kenntnis dieser Zuordnungsherausforderungen hat die Verwaltung tber alle Stufen im aktuellen
Haushaltssicherungsprozess bei der MaBBnahmenfindung vorgegeben, nicht nur einfache
Budgetklrzungen vorzunehmen, sondern auch Prozesse zu optimieren, Digitalisierungen zu prufen
oder auch kritisch die Aufgabe in Ganze zu hinterfragen. Insoweit werden die in der aktuellen Anfrage
genannten Fragestellungen stetig und kontinuierlich vorgenommen.



