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Einzelbegriindung zur Anderung der Polizeiverordnung der Stadt Karlsruhe zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf 6ffentlichen StraBen
und Anlagen und zur Abwehr von umweltschadlichem Verhalten (StraBen- und
Anlagenpolizeiverordnung, StrAnlPolV)

Zu § 3 - Sicherheit und Ordnung auf StraBen und in Anlagen

In § 3 der aktuellen Polizeiverordnung wird das Betteln in aggressiver oder belastigender Weise
sowie der Einsatz von Minderjahrigen zum Betteln geregelt. Mit der geplanten Anderung soll ein
Bettelverbot in besonders stark frequentierten Zonen, wie etwa der FuBgangerzone, eingefihrt
werden. Das Ziel dieser Anpassung ist es, zum einen den Schutz der Offentlichkeit vor
Belastigungen in besonders frequentierten Bereichen zu erhéhen, Gefahrdungen der
Verkehrssicherheit sowie des freien Zugangs in vielbesuchten Zonen zu vermeiden und
gleichzeitig eine praxisnahe, umsetzbare Regelung fir die Polizei und zustandige Behdrden zu
schaffen.

Die Neuregelung unter Ziffer 2 a bis g stellt klar, welches Verhalten kinftig untersagt ist und
verbietet unter anderem Betteln in stark frequentierten Bereichen, insbesondere in der
FuBgangerzone auf der KaiserstraBe. Ausnahmen gelten weiterhin flr genehmigte Sammlungen
oder kunstlerische Darbietungen, sofern diese nicht belastigend oder aggressiv sind.

Die Anderung dient der Gefahrenabwehr und der Wahrung der 6ffentlichen Ordnung. Sie ist
zudem verhaltnismaBig, da das Verbot nur in besonders frequentierten Bereichen und zu
gewissen Uhrzeiten greift. Die Umsetzung erfolgt vorrangig durch Aufklarung, Hinweise auf
Hilfsangebote und soziale Betreuung. ZwangsmalBnahmen oder Sanktionen werden nur
subsidiar eingesetzt werden. Bei Versto3en insbesondere gegen Ziffer 2 g sind Platzverweise und
bei wiederholten oder erheblichen VerstoBen Sanktionen maglich.

DarUber hinaus steht die Anderung im Einklang mit Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz (GG)
(Handlungsfreiheit), Artikel 5 Absatz 1 GG (Meinungsfreiheit) und Artikel 8 GG
(Versammlungsfreiheit), da lediglich bestimmte, storende Formen des Bettelns in klar
abgegrenzten Bereichen betroffen sind.

Die geplante Anpassung schafft mehr Rechtsklarheit, schiitzt stark frequentierte offentliche
Raume, wahrt die VerhaltnismaBigkeit und ermoglicht eine sozialvertragliche Umsetzung.
Gleichzeitig starkt sie den Schutz von Minderjahrigen vor Ausbeutung und liefert klare
Handlungsanweisungen fir die Polizei und Ordnungsbehorden.

Zu § 8 — Wildtierflitterungsverbot

Der GroBteil der auftretenden Konfliktsituationen zwischen Menschen und Wildtieren im
offentlichen sowie im privaten Raum der Stadt Karlsruhe, resultiert aus einer
Futterkonditionierung der Wildtiere durch den Menschen. Verscharft wird diese Problematik in
den letzten Jahren durch die Zunahme sogenannter Neozoen im Stadtgebiet. Hierzu gehoren
insbesondere Nutria, Waschbar und Nilgans. Als heimische Art ist zudem die Saatkrahe als
besonders konflikttrachtig zu nennen. Durch Fltterungen werden Wildtiere aktiv in den
Siedlungsraum gelockt. Sie finden hier ganzjahrig — auch im Winter — ein vielfaltiges
Nahrungsangebot. Bestande einzelner Wildtierarten sind insbesondere deshalb innerhalb des
Siedlungsraumes hoher als in Wald und Feld. Ein bekanntes Beispiel ist die vergleichsweise hohe
Nutriapopulation in der GUnther-Klotz-Anlage und die besorgniserregend ansteigende
Waschbarenpopulation in Rappenwort und Daxlanden.
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Diese Wildtiere lernen sehr schnell. Durch das Anflttern ist die Nahe zum Menschen fir sie mit
positiven Erfahrungen verkntpft. Dass Wildtiere gezielt die Nahe zum Menschen suchen, kann
eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bedeuten, Sachbeschadigungen
verursachen, eine Gesundheitsgefahrdung darstellen sowie der Entstehung von Tierseuchen
Vorschub leisten.

|. Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Durch Futterungen werden Mensch-Wildtier-Konflikte provoziert, die zu vermeiden sind:

e \Wo sich viele Tiere sammeln, kann es zu massenhafter Verkotung von Liegeflachen,
Erholungseinrichtungen, Fahrzeugen und Gebauden kommen, insbesondere bei Vogelarten
wie Rabenvogeln und Gansen. Derartige Situationen kommen in Karlsruhe zum Beispiel in
der Nordstadt, am Alten Flugplatz, am Grotzinger Baggersee und im Rheinstrandbad vor.

e Die groBen Ansammlungen von Wildtieren an Orten, an denen sie gezielt gefuttert werden,
verursachen extreme Larmbelastigungen. Dies bestatigen die zunehmenden Beschwerden
Uber Ansammlungen von Rabenvogeln sowie entsprechende Unterschriftenaktionen aus der
Bevolkerung.

e Wenngleich Gansekot stichprobenhaft auf Zoonosen untersucht wird und diese
Untersuchungen bisher immer negativ ausfielen, kénnen die hygienischen Zustande auf
Liegewiesen oder Kinderspielbereichen unzumutbar werden und die Sauberung der Flachen
kostenintensiv und aufwandig. Studien belegen einen vergleichsweisen hohen Befall des
Waschbaren mit verschiedenen Krankheitserregern, wie Toxoplasmose und Spulwurm. Es ist
bisher wenig bekannt, wie wahrscheinlich eine Ubertragung auf den Menschen ist. Fakt ist
aber, dass die Waschbarenpopulation rasant zunimmt und die Tiere immer starker in den
Siedlungsraum drangen. Dies belegen sowohl die Jagdstrecken fur Waschbaren aus ganz
Baden-Widrttemberg als auch die lokalen Strecken aus dem Stadtkreis Karlsruhe sowie die
sich mehrenden Meldungen aus der Bevolkerung speziell zu dieser Tierart. Ein
Zusammentreffen bzw. ein Zusammenleben mit dem Menschen in unmittelbarer
Nachbarschaft ist unvermeidbar. Der Waschbar kann dadurch in Zukunft als
Krankheitstbertrager an Bedeutung gewinnen. Waschbaren und Nutrias halten sich in
Karlsruhe regelmaBig auf Spielplatzen, im AuBBenbereich von Kindergarten, in
Schwimmbadern, im Bereich von Betriebskantinen sowie in Wohngebauden auf. Gerade an
diesen Orten fragen Firmen und Einrichtungstrager die Beratung vor Ort durch Stadtjager und
die Wildtierbeauftragte an. Wildtiere suchen gerade diese Orte auf, weil es sich um Grin-
und Freiflachen handelt, die zum einen stérungsarm sind, weil sie zu bestimmten Zeiten
(nachts oder am Wochenende) von Menschen gar nicht genutzt werden. Gleichzeitig sind
dort Nahrungsquellen (Mulleimer mit Essensresten) und relevante Habitatelemente
(kurzschorige Rasenflachen, Sandstellen, Unterschlupfmaoglichkeiten) vorhanden. Zum
anderen werden sie gerade dann aufgesucht, wenn Menschen diese Orte nutzen, zum
Beispiel bei Betriebskantinen mit AuBenbereich (Futterkonditionierung). Durch das Futter
werden auch Ratten gefordert, die ebenfalls Krankheiten tbertragen kénnen; beispielhaft
sind hier Toxoplasmose, Leptospirose, Tularamie, Hantavirus zu nennen.

e Die Pravention gegen die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine bundesweite Aufgabe.
Aktuell ist die ASP von Hessen ausgehend, auch im ndrdlichen Baden-Wdrttemberg
angekommen. Ein ASP-Ausbruch hat zahlreiche MaBnahmen und Einschrankungen fir jeden
und jede zur Folge. Hiervon sind nicht nur die Fachamter sowie einzelne Personengruppen
wie Jagerschaft und Landwirtschaft betroffen, sondern auch die Bevolkerung. Die
Ubertragung der ASP findet weniger von Tier zu Tier, sondern vielmehr Giber den Menschen
statt. Umgangssprachlich wird sie auch als , Wurstbrot-Seuche” bezeichnet, weil eine
Verbreitung tGber vom Menschen weggeworfene Wurst- und Fleischwaren, die von
Wildschweinen aufgenommen werden, erfolgt. Gerade im urbanen Raum ist das
Gefahrdungspotential hoch, weil hier Menschen und Wildtiere mit groBer Wahrscheinlichkeit
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miteinander in Kontakt kommen. Wahrend die Vorbereitung auf einen ASP-Fall zahlreiche
Amter der Stadtverwaltung (FA, UA, OA, BD und andere) beschaftigt und Ressourcen bindet,
gibt es bisher gleichzeitig keinerlei Einschrankungen, Wildtiere zu fittern beziehungsweise
Futtermittel wahllos im 6ffentlichen Raum auszubringen.

e Durch Futterungen kommt es zu einem verhaltnismaBig engen Kontakt zwischen Menschen
und Wildtieren. Dabei vergroBert sich die Wahrscheinlichkeit von Angriffen durch Wildtiere
auf Menschen oder deren Haustiere. Wildtiere unterscheiden nicht zwischen Menschen, die
sie gerne fUttern und ihnen nahekommen wollen und jenen, die dies nicht wollen. Wildtiere
kdnnen beim Betteln um Futter sehr zudringlich werden. Sie tun dies gegebenenfalls auch bei
Personen, wie beispielsweise Kindern, die sich ihrer nicht erwehren kénnen. Verletzungen
von Menschen werden durch Futterungen von Wildtieren provoziert.

Il. Auswirkungen von WildtierfUtterungen aus naturschutzfachlicher Sicht

e Eutrophierung empfindlicher Biotope (Borstgrasrasen und Magerrasen auf dem Alten
Flugplatz, Seen in Parks) und damit einhergehend eine Beeintrachtigung der Tier- und
Pflanzenwelt.

e Die Forderung von Neozoen (zum Beispiel Waschbar, Nutria, Nilgans) durch
WildtierfUtterungen fUhrt zur Beeintrachtigung regionaltypischer Arten (zum Beispiel
Amphibien, Vogel und Kleinsauger durch Waschbaren; Wasservogel und seltene Fischarten
durch Nutria).

¢ Populationsanstieg von konkurrenz- und anpassungsfahigen, invasiven Arten: Fltterungen
fuhren lokal zu kinstlich erhéhten Bestanden. Dies wiederum kann zu Nahrungskonkurrenz
unter den Wildtieren flhren. Folgen sind ein erhdhtes Stresslevel, Verdrangungskampfe und
die Dominanz konkurrenzstarker Wildtiere und der Rickgang konkurrenzschwacher Arten.
Von den Futterungen profitieren keinesfalls bestandsgefahrdete oder schutzbedurftige Arten,
sondern im Gegenteil besonders anpassungsfahige Arten und sogenannte Kulturfolger.
Hierzu zahlen Fuchs, Saat- und Rabenkrahe, aber auch die Neozoen Nilgans, Nutria und
Waschbar. Es gibt zahlreiche Berichte, sowohl landesweit als auch aus der Karlsruher
Bevolkerung, dass Nilganse andere Vogelarten von Gewassern verdrangen, sich immer starker
ausbreiten, sodass kleinere, konkurrenzschwachere Vogelarten keinen Bruterfolg mehr
verzeichnen.

e Die Futterungen gefahrden nicht nur Menschen, sondern schadigen auch die gefltterten
Wildtiere selbst. Wildtiere bendtigen keine Zuflitterung durch den Menschen. Das
ausgebrachte Futter kann ihren Organismus schadigen. In der Regel sind Art und Menge des
Futters nicht artgerecht. Da es keine Futtereinrichtungen/Futterbehaltnisse gibt, werden
Essensreste (industriell verarbeitete Lebensmittel, Backwaren et cetera) in der offenen
Landschaft verteilt, sodass sie fur jedes Tier zuganglich sind. Dies kann Krankheiten
hervorrufen.

[Il. Situation in Karlsruhe

Das Zuruckdrangen von Neozoen ist gesetzliche Aufgabe, verankert sowohl in der EU-
Verordnung Nr. 1143/2014 als auch im stadtischen Biodiversitats-Konzept. Die Bemidhungen der
Fachamter diesbezlglich kénnen nicht greifen, wenn es gleichzeitig keinerlei Einschrankungen
beim Ausbringen von Futter gibt. Die Konflikte, die dadurch entstehen, mussen durch
kostenintensive und aufwandige Schutz-, Vergramungs- und BejagungsmaBnahmen behoben
werden, wahrend gleichzeitig Fltterungen die Tiere geradewegs in den Siedlungsraum locken.

Im Geltungsbereich der Polizeiverordnung der Stadt Karlsruhe dtrfen bislang Tauben gemaf § 8
auf offentlichen StraBen, Wegen und Platzen, in 6ffentlichen Anlagen und in 6ffentlichen
Einrichtungen nicht gefuttert werden. An diesen Orten darf auch kein Futter, das zum Flttern
von Tauben bestimmt ist, ausgelegt werden. Ausgenommen sind der Zoologische Stadtgarten
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sowie sonstige von der Stadt Karlsruhe eingerichtete Taubenfltterungsstellen. Da die
Polizeiverordnung lediglich in Anlagen und StraBBen gilt, ware die Fitterung von Singvogelarten
auf Privatgrundstlicken von einem Wildtierfltterungsverbot nicht tangiert.

Ein WildtierfUtterungsverbot ist in einigen Schutzgebietsverordnungen, wie beispielsweise flr
das Naturschutzgebiet , Fritschlach” festgesetzt. Zuwiderhandlungen stellen eine
Ordnungswidrigkeit dar. Das Jagd- und Wildtiermanagementgesetz von Baden-W(rttemberg
(JWMG@) verbietet grundsatzlich die Fltterung von Schalenwild, Wildenten, Wildganse und
Schwénen. Damit in sogenannten Notzeiten, professionelle Flitterungen tatsachlich dem
Tierschutz dienen kdnnen, werden an sie hohe fachliche Anforderungen gestellt. Sie bedirfen
einer Genehmigung und auch dann sieht das Jagdrecht weitere Regelungen zur Art der
Futtermittel vor. Auch ist zu gewabhrleisten, dass die Futtermittel von anderen Wildtierarten nicht
oder nur in unschadlichem Umfang aufgenommen werden kénnen.

Ein FUtterungsverbot fir zahlreiche Tierarten ist auch im Biodiversitatskonzept verankert, dessen
Umsetzung vom Gemeinderat beschlossen wurde (MaBnahme M-3a-12):

Bestehende Konzepte und Vorgaben zum Umgang mit Wildtieren in der Stadt werden auf ihre
Aktualitat hin Uberprift und gegebenenfalls an die konkrete Situation im Stadtkreis Karlsruhe
angepasst. Rechtlich verankert werden soll ein Fltterungsverbot flr einzelne Tierarten.
Vorgeschlagen werden: Nutria, Waschbar, Marderhund, Wildkaninchen, Rabenkrahe, Nilgans,
Kanadagans und sonstige Wasservogel. Von der Fltterung dieser Tierarten wirden am Ende
auch Fuchs, Dachs und Wildschwein profitieren, die bei hohem Aufkommen im Siedlungsbereich
Schaden anrichten und Krankheiten Ubertragen kénnen.

I\V. Ziel des WildtierfUtterungsverbots

Das Wildtierfltterungsverbot bezweckt die Vermeidung beziehungsweise Minimierung von
Konflikten zwischen Wildtieren und Menschen im urbanen Raum.

V. Geeignetheit des Futterungsverbots

Durch Futterungen werden Wildtiere aktiv in den Siedlungsraum gelockt. Sie finden hier
ganzjahrig — auch im Winter — ein vielfaltiges Nahrungsangebot. Bestande einzelner
Wildtierarten sind insbesondere deshalb innerhalb des Siedlungsraumes hoher als in Wald und
Feld. Das verstarkt die Entstehung der oben beschriebenen Mensch-Wildtier-Konflikte
(Peerenboom et al. (2020): Wildtiermanagement im Siedlungsraum — Ein Handbuch fir Kreise
und Kommunen in Baden-Wdrttemberg. Professur fur Wildtierékologie und
Wildtiermanagement, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg im Breisgau).

Die Reduzierung des Futterangebotes setzt damit an der Ursache der Problematik an und ist
gemeinsam mit anderen MaBnahmen geeignet, die Bestande problematischer Wildtiere im
Stadtgebiet einzudammen.

VI. Andere MaBBnahmen, die das Fltterungsverbot in der Gesamtheit flankieren beziehungsweise
weniger geeignet sind

Um die beschriebenen Konflikte zu vermeiden, werden auch andere MalBBnahmen umgesetzt.
Hierzu zahlt die Aufklarung der Bevolkerung Uber das Verhalten von Wildtieren. Dies wird tber
die Beratung durch die Wildtierbeauftragte, die Stadtjager sowie online zur Verfligung stehende
Informationen umgesetzt.

Zur Konfliktvermeidung gehort auch die Sicherung von Gegenstanden und Gebauden vor
Sachbeschadigung, beispielsweise das VerschlieBen von Mlltonnen mit Schléssern, um
Wildtieren den Zugang zu verwehren. Auch BejagungsmaBnahmen finden statt, um Konflikte zu
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I6sen. All diese MaBnahmen bekampfen allerdings nur die Symptome des Problems. Sie kénnen
ihre Wirkung nur dann adaquat entfalten, wenn auch die eigentliche Ursache abgestellt oder
zumindest eingedammt wird: namlich die groBe und ganzjahrige Verflgbarkeit von Nahrung im
urbanen Raum und das gezielte Anlocken von Wildtieren durch Futtermittel.

Zu § 12 — Ordnungswidrigkeiten

Mit Blick auf die letzte Anderung des Polizeigesetzes Baden-Wiirttemberg (PolG) wird nun auch
§ 12 der Polizeiverordnung entsprechend angepasst. Die rechtliche Grundlage fir
Ordnungswidrigkeiten bei VerstoBen ist nun nicht mehr in § 18 PolG, sondern in § 26 PolG zu
finden.

Zudem werden die Anderungen in den §§ 3 und 8 der Polizeiverordnung entsprechend
eingearbeitet.



