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Stellungnahme zum Antrag

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2025/0908 Verantwortlich: Dez. 5
Dienststelle: Umwelt- und
Arbeitsschutz
Reduzierung der Lichtverschmutzung in Karlsruhe
Antrag: GRUNE
Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit
Gemeinderat 21.10.2025 0 Kenntnisnahme
Ausschuss fur Umwelt und Gesundheit 28.11.2025 0] Behandlung

Kurzfassung
Der Antrag zur Erstellung eines Konzeptes zur Reduzierung der Lichtverschmutzung kann aus Sicht der
Verwaltung als erledigt angesehen werden, da bereits alle Antragspunkte in der Umsetzung sind:

Punkt 1 des Antrages: Die Um- und Durchsetzung von §21 (2) Naturschutzgesetz Baden-
W(rttemberg zur Beleuchtung von Fassaden stadtischer baulicher Anlagen erfolgt bereits. Die
Nachverfolgung der unzulassig beleuchteten nicht-stadtischen Gebaude erfolgt anlassbezogen.

Punkt 2 des Antrages: Die Beleuchtung von Raumen ist laut Dienstanweisung von 2016 und
den damit verbundenen Nutzungsordnungen ausschlieBlich fur Zeiten der Nutzung zulassig.

Punkt 3 des Antrages: Die vollstandige Um- und Durchsetzung von §21 (3) Naturschutzgesetz
Baden-Wdrttemberg zur UmrUstung der StraBenbeleuchtung erfolgt bereits. Eine vollstandige
Umsetzung wird bis 2030 erreicht werden.

Punkt 4 des Antrages: Die Nachtabsenkung der StraBenbeleuchtung wird bereits durch die
Beschlussvorlage Nr. 2025/0991 vorbereitet, die eine stadtweite Reduzierung der Lichtleistung
aller StraBenkategorien zwischen 22 und 6 Uhr auf 50 Prozent vorsieht. Eine weitergehende
Absenkung auf mindestens 70 Prozent in AnwohnerstraBen wird aus Haftungsgriinden als
nicht praktikabel angesehen.

Finanzielle Auswirkungen Ja. B Nein O

X Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:

Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
X bereits vollstdndig budgetiert | OO0 Mehrertrage/-einzahlung Erlduterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

COz-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein O | Ja positiv geringfugig
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ. O erheblich O
1Q-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja abgestimmt mit SKD




Erlduterungen

Das Biodiversitatskonzept und das Klimaschutzkonzept der Stadt Karlsruhe sehen bereits MaBnahmen
zur Reduzierung der Lichtverschmutzung vor. Deren Umsetzung wird von der Verwaltung und der
Stadtwerke Kommunale Dienste GmbH (SKD) konsequent verfolgt. Die im Antrag genannten
gesetzlichen Regelungen gelten dartber hinaus bereits unmittelbar und werden sukzessive umgesetzt.

Nachfolgend werden die einzelnen Punkte des Antrages beantwortet.
1) Einen Zeitplan zur unverzlglichen und vollstandigen Um- und Durchsetzung von §21 (2)

Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg

§ 21 (2) des Naturschutzgesetzes bezieht sich auf die Beleuchtung von Fassaden baulicher Anlagen.
Grundsatzlich stellt die Beleuchtung von Fassaden einen Verstol3 gegen § 21 (2) NatSchG BW dar, sofern
sie im Sommerhalbjahr erfolgt oder im Winterhalbjahr nach 22.00 Uhr und bis 06.00 Uhr.

Nahezu alle stadtischen Objekt- und Fassadenbeleuchtungen wurden im Zuge der Verordnung zur
Sicherung der Energieversorgung tber kurzfristig wirksame MaBnahmen (EnSikuMaV) seit September
2022 abgeschaltet und seither — entsprechend eines Beschlusses der Blrgermeisterkonferenz vom
24.07.2024 — nicht wieder in Betrieb genommen. Ausnahmen bilden die beiden bedeutende Standorte
Marktplatz und Turmbergturm. Die Anpassung der Turmbergturmbeleuchtung befindet sich gerade in
der Abstimmung zwischen Umwelt- und Arbeitsschutz, Unterer Naturschutzbehorde und dem Stadtamt
Durlach.

Die o0.g. Vorschriften werden auBerdem durch entsprechende Festsetzungen auch in laufende
Bebauungsplane integriert.

FUr die systematische Nachverfolgung der aktuell auBerhalb der zuldssigen Zeiten beleuchteten nicht-
stadtischen Gebaude ware zunachst eine flachendeckende Erfassung notwendig. AnschlieBend ware
eine systematische rechtliche Verfolgung der VerstdBe durch die Untere Naturschutzbehorde
notwendig. Dies ist mit den aktuellen personellen Kapazitaten nicht maglich.

Hinweisen aus der Bevolkerung gehen der Umwelt- und Arbeitsschutz und die Untere
Naturschutzbehdrde jedoch nach. Beispielsweise wurden dazu bereits Verursacher von Dauerlicht,
Bodenstrahlern und Leuchtwerbung, wie z.B. Firmen, informativ angeschrieben und auf die
Rechtsvorschriften hingewiesen.

Die Erarbeitung eines Zeitplans zur Abschaltung der derzeit noch in Betrieb befindlichen Anlagen sowie
die Erarbeitung einer stadtischen Satzung ist darlGber hinaus nicht notwendig, da die
Beleuchtungsvorschriften des Naturschutzgesetzes umfassende Regelungen treffen und grundsatzlich
einzuhalten sind.

Insofern ist aus Sicht der Stadtverwaltung dieser Teil des Antrages im Rahmen der verfligbaren
Ressourcen in Umsetzung.
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2) In 6ffentlichen Gebauden und in nicht als Wohngebauden genutzten Denkmalern soll die von
auBen sichtbare Innenbeleuchtung spatestens eine Stunde nach Nutzungsende abgeschaltet
oder um mindestens 70 % gedimmt werden.

Die Beleuchtung von Raumen ist laut der vom Oberburgermeister verfigten , Dienstanweisung
Nachhaltige Gebaudebewirtschaftung” von 2016 und der damit verbundenen Nutzungsordnungen
ausschlieBlich fir Zeiten der Nutzung zulassig.

Insofern kann aus Sicht der Stadtverwaltung dieser Teil des Antrages als umgesetzt angesehen
werden.

3) Einen Zeitplan zur vollstandigen Umsetzung von § 21 (3) Naturschutzgesetz Baden-
Wiirttemberg

Im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes sollen bis 2030 alle StraBenleuchten auf LED-Technik (durch
Lampen und Leuchtentausch) umgertstet werden. Dazu wurde die urspringliche Tausch- und
Erneuerungsrate, die zu einem groBen Teil und vorzugsweise im Zuge koordinierter BaumaBnahmen
erfolgt, von circa 1.000 pro Jahr auf ein MaB3 erhoht, das unter den gegebenen personellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen gerade noch realisierbar ist. Denn die groBten Effekte bezlglich
Energie- und Kosteneinsparung sowie Insektenfreundlichkeit lassen sich durch eine moglichst schnelle
UmrUstung der Karlsruher StraBenbeleuchtung auf LED erreichen. Die im Rahmen des
Klimaschutzkonzeptes beschleunigte Umsetzung hat dazu geflhrt, dass bis Ende 2024 bereits Uber 78
Prozent der Leuchten auf LED umgerUstet werden konnten.

Eine im Februar/Marz 2024 von der Stadt Hannover durchgefliihrte Umfrage unter Landeshauptstadten
und Stadten mit Uber 200.000 Einwohnern hat einen durchschnittlichen Umristungsgrad auf LED von
34 Prozent ergeben. Karlsruhe fihrte mit einem UmrUstungsgrad von 74 Prozent das Teilnehmerfeld
an.

Bis 2030 werden also (nahezu) alle StraBenleuchten auf LED-Technik umgerUstet sein:

Davon voraussichtlich rund 40 Prozent (circa 16.000) als LED-Leuchten mit Option zur Nachtabsenkung
und etwa 60 Prozent als altere Bestandsleuchten mit kostenglnstigen und schnell realisierbaren Retrofit-
Losungen (Ubergangsldsung) ohne Maglichkeit zur Absenkung der Lichtleistung.

Das Konzept sieht vor, in einer zweiten Phase ab 2030 bis etwa 2050 die Ubergangsweisen
umgerusteten Leuchten (circa 25.000) durch LED-Leuchten zu ersetzen. Dies bedeutet eine
Umrdstungsrate von rund 1.250 Leuchten pro Jahr.

Zu beachten ist bei alledem, dass es in vielen Fallen im Hinblick auf eine anforderungs- und
normgerechte Beleuchtung nicht ausreicht, nur die Leuchten zu tauschen. Vielmehr missen oft auch
die Anlagengeometrien (Leuchtstellenanordnung, Lichtpunktabstande, etc.) angepasst und dabei im
Sinne einer nachhaltigen Planung und Betriebsfihrung auch weitere, erneuerungsbeduirftige
Anlagenteile, z. B. Masten und Kabel (Tiefbau erforderlich), in einen dauerhaft betriebssicheren Zustand
gemal dem geltenden Stand der Technik versetzt werden. Im Rahmen der Erneuerungsstrategie werden
daher vorrangig solche Anlagenbestandteile, deren Abnutzungsvorrat bereits erschopft ist oder bald
erschopft sein wird oder fir die keine Ersatzteile mehr erhaltlich sind bzw. es in naher Zukunft nicht
mehr sein werden (z. B. Leuchtmittel, Vorschaltgerate, etc.), vorzugsweise im Rahmen koordinierter
BaumaBnahmen (z. B. Freileitungsriickbau / Verstarkung Stromnetze) ersetzt.

Bei den genannten Neubau- und maBgeblichen ErneuerungsmaBnahmen werden Leuchten eingesetzt,
die den Anforderungen an eine insektenfreundliche Beleuchtung gemalR dem Naturschutzgesetz Baden-
Wurttemberg entsprechen.

Insofern kann aus Sicht der Stadtverwaltung dieser Teil des Antrages als erledigt angesehen werden,
es ist kein weiterer Zeitplan notwendig.
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4) Einflihrung einer Nachtabsenkung der 6ffentlichen Beleuchtung in AnwohnerstraBBen zwischen
23 und 6 Uhr, die die Beleuchtungsstarke um mindestens 70 % verringert. Dort, wo bestehende LED-
Systeme technisch nur eine geringe Absenkung auf 50 % erlauben, sollen diese weiterbetrieben und
entsprechend auf 50% abgesenkt werden. Fir alle anderen Systeme ist ein Zeitplan zur Umristung
und Halbnachtschaltung vorzulegen. Zusatzlich sind die eingesparten Stromkosten fiir die
StraBenbeleuchtung fiir die nachsten zehn Jahre im Zeitablauf darzustellen.

Die stadtweite Nachtabsenkung der StraBBenbeleuchtung zwischen 22 und 6 Uhr auf 50 Prozent
befindet sich bereits seit langerem in Vorbereitung. Hierauf bezieht sich die aktuelle Beschlussvorlage
Nr. 2025/0991 des Tiefbauamtes, wonach unter anderem im Sinne des Klimaschutzkonzeptes und des
Biodiversitatskonzeptes sowie des Naturschutzgesetzes die 6ffentliche StraBenbeleuchtung in
Karlsruhe, dort wo technisch maglich und keine spezifischen Rechtsvorschriften dagegensprechen
(beispielsweise FuBgangertberwege, Bricken und Tunnel) abgesenkt werden soll.

Die Abteilung StraBenbeleuchtung (AuBenbeleuchtung) der Stadtwerke Karlsruhe Kommunale Dienste
GmbH (SKD) gibt dazu im Folgenden weitere Erlauterungen:

Die Hauptaufgabe der StraBenbeleuchtung besteht darin, die Verkehrsteilnehmenden in den
Dunkelstunden vor Schaden zu schiitzen. Siehe dazu auch Naturschutzgesetz § 21 Abschnitt (3): ,,Ab
dem 1. Januar 2021 neu errichtete Beleuchtungsanlagen an 6ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen
sind mit einer den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechenden insektenfreundlichen
Beleuchtung auszustatten, soweit die Anforderungen an die Verkehrssicherheit eingehalten sind, [...]"
Die Gutemerkmale der StraBenbeleuchtung sind in der DIN EN 13201 festgelegt und orientieren sich
am Sicherheitsrisiko der Verkehrsteilnehmenden. Eine nachtliche Absenkung auf 50 Prozent
uberschreitet damit in vielen Fallen die in der Norm zumeist vorgesehene Reduktion um eine
Beleuchtungsklasse, was, je nach Klassifizierung, einer Verringerung des Beleuchtungsniveaus um 25
bis 40 Prozent entspricht.

Die nachtliche Absenkung auf 50 Prozent wurde bewusst gewahlt: Sie ist technisch und historisch
begrindet, in vielen Stadten Ublich und damit gut nachvollziehbar. Die normativen Vorgaben werden
dabei in den meisten Fallen nur geringfligig unterschritten — etwa um 10 bis 25 Prozent.

Nahezu alle seit rund zehn Jahren beschafften LED-Leuchten in Karlsruhe sind flr eine 50-Prozent-
Absenkung vorbereitet. Wo bereits mit LED reduziert wird, geschieht dies konsequent auf diesen Wert.
Eine flachendeckende Umsetzung ware somit einfach kommunizierbar.

Eine zusatzliche Absenkoption — etwa auf 70 Prozent — wirde die Kommunikation erschweren und
hohere Aufwande fir Beschaffung, Betrieb und Lagerhaltung verursachen. Zudem sinkt der
Wirkungsgrad von LED-Leuchten mit zunehmender Dimmstufe deutlich. Vor allem aber wirde das
Haftungsrisiko durch ein deutliches Unterschreiten der Normvorgaben erheblich steigen.

Moglicher Zeitplan fiir eine Umsetzung zur stadtweiten Nachtabsenkung:

Nach Beschluss der 0.g. Vorlage Nr. 2025/0991 zur stadtweiten Nachtabsenkung kénnte bis 2030 bei
rund 40 Prozent der Leuchten eine nachtliche Absenkung auf 50 Prozent Lichtleistung zwischen 22 und
6 Uhr eingerichtet werden. Das maximale Einsparpotenzial betragt dabei etwa 35 Prozent; unter der
Annahme, dass davon rund 90 Prozent der Leuchten abgesenkt werden konnen (Ausnahmen: z. B.
FuBgangeriberwege, Tunnel, Sonderleuchten), betragt es etwa 32 Prozent.

Die Umsetzung wirde zunachst die derzeit absenkfahigen rund 20 % der Leuchten betreffen, die bis
Ende 2026 groBtenteils aktiviert werden konnten. AnschlieBend wird die Absenkung schrittweise mit
dem weiteren Zubau und den Erneuerungen ausgeweitet, sodass bis 2050 maximal rund 90 % aller
Leuchten reduziert werden konnen.

Da den SKD nur der Energieverbrauch, nicht der Strompreis bekannt ist, kann lediglich eine
Verbrauchsprognose erstellt werden. Im Rahmen des Klimaschutzkonzepts (KSK) wird fir 2030 ein
Gesamtverbrauch von rund 6 GWh angestrebt (ausgehend von etwa 11 GWh 2018). Nach
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vollstandigem Austausch der Leuchten — also ab dem Zeitpunkt, ab dem die maximal mogliche Anzahl
reduzierfahiger Leuchten installiert ist — wird der Energieverbrauch voraussichtlich 5,5 GWh/a betragen
(@b 2050). Dies schlieB3t die Substitution nicht absenkfahiger LED-Retrofitldsungen nach Abschluss des
KSK 2030 ein.

Die prognostizierten Energieeinsparpotenziale durch eine stadtweite Nachtabsenkung kénnen im
zeitlichen Ablauf folgendermafBen angegeben werden (vgl. Abb. 1):

Ab 2026: Ca. 0,45 GWh/a (bis 2030 zunehmend)
Ab 2030: Ca. 0,75 GWh/a (bis 2050 zunehmend)
Ab 2050: Ca. 1,75 GWh/a (Maximale Einsparung erreicht)

Eine zusatzliche Nachtabsenkung in AnwohnerstraBen auf 70 Prozent (bei einem angenommenen Anteil
von ca. 60 %) wulrde das Einsparpotenzial nur auf etwa 39 Prozent erhohen (+ 7 Prozent bzw. 0,4
GWh/a). Aufgrund der dadurch stark steigenden Haftungs- und Sicherheitsrisiken sowie der praktischen
Schwierigkeit, AnwohnerstraBBen klar von anderen StraBenkategorien abzugrenzen, wird diese Option
nicht empfohlen.

AbschlieBend weisen die SKD darauf hin, dass bei Neubeschaffung oder Erneuerung auf langlebige,
betriebssichere Komponenten geachtet wird, um einen nachhaltigen, kostengunstigen und sicheren
Betrieb der Beleuchtung zu gewahrleisten. Materialien und wiederverwendbare Bauteile werden, soweit
sinnvoll maglich, aufbereitet und erneut eingesetzt. Optionale elektronische Zusatzkomponenten
werden kritisch geprift, da ihre Lebensdauer im AuBeneinsatz oft begrenzt ist und sie zusatzliche Kosten
sowie Umweltbelastungen verursachen kénnen.

Darstellung Zeitablauf
Energieverbrauch - Umrlstung - Einsparpotenziale

12,06Wh 120%
10,0G6Wh 100%
8,0 GWh
6,0 GWh
40%

4,0 GWh

2,0 GWh 20%

0,0 GWh 0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
Prognose Energieverbrauch bei LED-Umriistung im Zuge KSK bis 2030 und danach durch Modernisierung [GWh]
N Prognose zusdtzl. Einsparpotenzial durch Nachtabsenkung von 22-6 Uhr auf 50 % (bei Beschluss in 2025) [GWh]
e Prognose Energieverbrauch bei LED-Umrlstung im Zuge KSK zzgl. stadtweite Nachtabsenkung v. 22-6 Uhr auf 50 % bis 2030 ff. [GWh]
------ Prognose Energieverbrauch bei LED-Umriistung im Zuge KSK zzgl. stadtweite Nachtabsenkung v. 22-6 Uhr auf 50 % + 70 % in Anwohnerstr. [GWh]
Prognose LED-Anteil bei Umrlstung im Zuge KSK bis 2030 ff. [%]

e PrOgnose Zuwachs LED-Anteil mit aktivierter Option Nachtabsenkung auf 50 % (bei Beschluss in 2025) [%]

Abb. 1: Diagramm zur Darstellung des Zeitablaufes und Energieverbrauchs, SKD.

Im Ergebnis kann aus Sicht der Stadtverwaltung mit Beschlussfassung der Vorlage Nr. 2025/0991 dieser
Teil des Antrages als erledigt angesehen werden, es ist kein weiterer Zeitplan notwendig.



