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VIV Landesgruppe Baden-Wirttemberg

Mobilitdtspass: Ergdnzende Hinweise zu einzelnen Regelungen des Lan-
desmobilitatsgesetzes

Sahr geehrie Frau Obearblirgermelsterin,
aehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

am 28. Mirz 2025 ist das Mobilitdtsgesetz des Landes Baden-Wirttemberg (Landesmobilitats-
gesetz — LMG) In Kraft getreten. Mit diesem Ist den Stadt- und Landkreisen sowie den GroBen
Krelsstadten, die Verkehrsleistungen im dffentlichen Personennahverkehr férdern oder durch
gigene Verkehrsunternehmen erbringen, ohne Aufgabentriiger nach § 6 Absatz 1 Satz 1 OPNVG
zu sein, (im Folgenden auch: Kemmunen) nunmehr die Méglichkelt erdffnet, zur Verbesserung
dar Leistungsfanighkeit und zum Ausbau des dffentlichen Personennahverkehrs mit dem Mabili-
tétepass eine Abgabe in Form gines wiederkehrenden Beitrags xu arheben. Da uns sait Verab-
schiedung des Gesatres verschiadene Rickfragen erreicht haben, michten wir mit vorliegen-
dem Schrelben auf wichtige Aspekte in Zusammenhang mit dem Mobilittspass hinweisen, Wir
hitten Sie, dieses Schreiben Gber lhre Verteiler auch an. die Varkehrsunternehmen und Ver-
kehraverblinde weiterzuleiten.

1. Erfilllung Bedienstandard und Einflihrung des Mobilititspasses

Als Voraussetzung fir die Einfihrung des Mobilitdtspasses muss das Grundangebot im OPNV
nach & 21 LMG vorliegen, und zwar spatestens zum Zeltpunkt der Einflhrung des Mabilitats-
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passes. Folgendes fiktives Beispiel zur Veranschaulichung: Ein Aufgabentrager plant die Ein-
flhrung des Mobilitdtspasses zum 01.01.2027, dann muss der OPNV im gesamten Zustandig-
keitsgebiet des Aufgabentrégers oder in einem Teilgebiet hiervon, in dem er den Mobilititspass
einflhrt, zum vorbezeichneten Datum wenigstens den Mindeststandard nach § 21 LMG erreicht
haben. Entscheidend ist, dass der Aufgabentrager den Mindestbedienstandard in dem die Ab-
gabe betreffenden Gebiet zum 01.01.2027 erreicht. Es ist fir die EinfOhrung des Mobilitétspas-
ses somit nicht erforderlich, dass der Aufgabentréger bereits im Vorfeld des 01.01.2027 das An-
gebot ausbaut. Es missten ggf. lediglich die Vorkehrungen (z. B. Ausschreibung der erforderli-
chen zusétzlichen Verkehrsleistungen) getroffen werden, damit zum 91.01.2027 der Mindestbe-
dienstandard erreicht sein wird. Hohere Betriebskosten fir gegebenenfalls zusitzlich erforder-
liche Verkehrsleistungen fallen somit erst in dem Jahr an, in dem der Mobilitatspass eingefihrt
ist und auch Einnahmen generiert. Nach dem 01.01.2027 kann der Aufgabentrager die Einnah-
men aus dem Mobilitdtspass dann auch fir solche zusatzlich erforderlichen Verkehrsleistun-
gen gegeniliber dem Angebotsumfang des Jahres 2026 und die weitere Aufrechterhaltung die-
ses Angebots verwenden. Es ist nicht zwingend erforderlich, dass der Aufgabentréger vor dem
Einflhrungszeitpunkt mit eigenen Haushaltsmitteln in Vorleistung geht. Nach den detaillierten
Berechnungen im Rahmen des Projekts mit den 21 Modellkommunen ist mit erheblich hdheren
Einnahmepotenzialen (Gesamt-Netto-Erlds) aus dem Mobilitatspass zu rechnen als die Erfal-
lung des Mindestbedienstandards Kosten verursachen wirde.

Die Aufgabentrager haben nach § 21 Absatz 2 Satz 1 LMG zudem grundsétzlich die Méglich-
keit, den Mobilitatspass auch nur fiir Teilgebiete einzufihren, in denen bereits die Mindestbe-
dienstandards nach §21 Absatz 2 Satz 2 LMG erfillt sind. Mit den erzielten Einnahmen kann der
Aufgabentrdger auch weitere Teilgebiete in seinem Zustandigkeitsgebiet - ggf. sukzessive -
auf den Mindestbedienstandard heben und dann auch in diesen Gebieten den Mobilitatspass
einfihren.

2. Zweckbindung der Einnahmen fiir den Ausbau des OPNV

Nach § 15 Absatz 1 LMG ist das Abgabenaufkommen, soweit es nicht durch Einldsung des Mo-
bilitdtsguthabens nach § 18 Absatz 1 LMG verbraucht wird, fir den Ausbau des Sffentlichen
Personennahverkehrs zu verwenden.

Eine abgabenerhebende Kommune ist bei der Verwendung des Abgabenaufkommens auf die
im Gesetz festgelegten Zwecke beschrénkt, d. h. auf den Ausbau des OPNV (insbesondere Be-

Seite 2von 4




4R Baden-Wiirttemberg Abteilungsleitung
4R Ministerium fiir Verkehr

trieb, Infrastruktur, tarifliche MaBnahmen und auch die Verknpfung mit anderen Verkehrsmit-
teln des Umweltverbunds), die Kommunikation zur Férderung der vermehrten Nutzung klima-
freundlicher Mobilitatsformen und den Verwaltungs- und Erhebungsaufwand flr die Umset-
zung des Mobilitatspasses. Unter dem Begriff ,Ausbau” ist allgemein etwas Neues, Zusatzli-
ches im Vergleich zum Ist-Zustand zu verstehen. Die Uber das Abgabenaufkommen finanzier-
ten MaBnahmen missen daher ein ,Mehr" bzw. eine Verbesserung im Vergleich zum Vorniveau
sein. Dies betrifft sowohl die einmalige als auch die fortlaufende Finanzierung sdmtlicher MaR-
nahmen, die - in fahrplanméBigem, qualitativem, tariflichem oder infrastrukturellem/techni-
schen Sinne - ein ,Mehr" beim Angebot zum Zeitpunkt oder zeitlich nach Einflhrung des Mobi-
litdtspasses im Vergleich zum Angebot bei Beschlussfassung zur EinfGhrung des Mobilitats-
passes darstellen. Sofern ab dem Zeitpunkt des Beschlusses, jedoch vor dem Einflihrungszeit-
punkt bereits Angebotsaufstockungen ausgel6st werden, missen diese zunéchst aus allge-
meinen Haushaltsmitteln finanziert werden, erst ab Einfihrung des Mobilitatspasses kdnnen
sie aus dessen Aufkommen finanziert werden.

Mit Blick auf die angespannte Haushaltslage und Kommunen mit nicht genehmigungsféhigen
Haushalten kénnen im Einzelfall auch solche MaBnahmen als Ausbau einzuordnen sein, die ei-
nen Abbau des Bestandsangebots verhindern. Dies folgt der Uberlegung, dass es unzweifelhaft
auch mdglich wére, dass eine abgabenerhebende Kommunen vor Einfiihrung des Mobilitats-
passes ihr Bestandsangebot zundchst reduzieren kdnnte, um anschlieBend die reduzierten An-
gebotsbestandteile wieder im Sinne eines ,Ausbaus” zu erweitern.

3. Datenschutzrechtliche Umsetzung

Flr die Einflhrung des Mobilitatspasses werden die Daten der potenziell abgabenpflichtigen
Einwohner:innen bzw. Kfz-Halter:innen benétigt. Diese Daten sind bei den Meldebehdrden bzw.
den Kfz-Zulassungsbehdrden vorhanden. Fir die Weiterleitung und Verarbeitung dieser Daten
zum Zwecke des Mobilitatspasses bedarf es jedoch einer gesonderten datenschutzrechtlichen
Rechtfertigung. Bezlglich der Meldedaten ist das Verkehrsministerium aktuell in Abstimmung
mit dem Innenministerium, um in der Meldeverordnung BW (MeldeVO) eine datenschutzrechtli-
che Rechtfertigung fir die Datenverwendung im Zusammenhang mit dem Mobilitatspass zu
ergdnzen. Die Weiterleitung der Kfz-Zulassungsdaten durch die Zulassungsbehd&rden ist bun-
desgesetzlich abschlieBend in § 35 StraBenverkehrsgesetz (StVG) geregelt; eine abweichende
bzw. ergdnzende landesgesetzliche Regelung ist daher nach aktuellem Kenntnisstand nicht
moglich. Das Verkehrsministerium beabsichtigt daher eine Initiative zur Ergénzung des § 35
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StVG. Eine entsprechende Anpassung entspricht dem Bestreben nach Entbarokratisierung und
diirfte auch fiir andere Bundeslander interessant sein.

Bis zur EinfOhrung dieser spezifischen datenschutzrechtlichen Rechtfertigungen ist die Be-
schaffung der flr die Umsetzung des Mobilitdtspasses erforderlichen Einwohner:innen- bzw.
Kfz-Halter:innen-Daten auch ohne diese spezifischen Regelungen bereits heute méglich, wenn
auch etwas aufwindiger: Mit den Vorreiter-Kkommunen (Stadt Freiburg, Stadt Karlsruhe und Or-
tenaukreis) sind bereits entsprechende Prozesse zur Datenbeschaffung entwickelt worden, die
als einen wesentlichen Baustein auf (ggf. digitale) Selbstauskinfte und Erklarungen der Abga-
benpflichtigen setzen. Dies entspricht auch dem Vorbild anderer Drittnutzerfinanzierungsin-
strumente im Ausland. Entsprechende Regelungen kdnnen in der Abgabensatzung der Kom-
munen verankert und in die bei der Kommune bereits bestehenden Verwaltungsabléufe inte-
griert werden. Insofern kdnnen die erforderlichen Daten schon heute fir den Mobilititspass ge-
neriert und genutzt werden. Selbstversténdlich wird unser Haus gleichwohl weiterhin alles da-
ran setzen, um eine moglichst einfache Nutzung bereits vorhandener Daten zu ermdglichen.

Die Stadt- und Landkreise sowie GroBen Kreisstidte haben also jetzt die Moglichkeit, den Mo-
bilitatspass als zusétzliches Finanzierungsinstrument fiir den OPNV einzufihren. Seitens des
Verkehrsministeriums werden wir interessierte Kommunen dabei unterstitzen. Ein Unterstit-
zungspaket u. a. mit Férdermdglichkeiten der Initialaufwénde zur Einfihrung des Mobilitats-
passes sowie detaillierten Umsetzungshinweisen und einem Berechnungstool zur Abschat-
zung der Einnahmepotenziale werden wir zeitnah verdffentlichen. Dazu erhalten Sie noch ein
gesondertes Schreiben.

Mit freundlichen GriiBen

erd Hickmann
Abteilungsleitung,
Ministerium flr Verkehr
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