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Beschlussvorlage Stadt Karlsiuhia

Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2025/0835 Verantwortlich: Dez. 1
Dienststelle: Stk

Absichtserklarung zur Einfilhrung des Mobilitatspasses sowie Ermachtigung zur Beantragung
einer Anschubférderung fiir den Mobilitdtspass

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit

Haupt- und Finanzausschuss 14.10.2025 11 N Vorberatung

Gemeinderat 21.10.2025 13 0] Entscheidung
Kurzfassung

Der Gemeinderat ermachtigt und beauftragt die Verwaltung, einen Forderantrag zur
Anschubférderung des Mobilitatspasses beim Verkehrsministerium Baden-Wurttemberg zu stellen und
gibt hiermit die hierftr erforderliche Absichtserklarung zur Einflihrung des Mobilitatspasses ab. Mit
dem Forderantrag ist noch keine Verpflichtung oder Vorfestlegung zur Einfihrung des
Mobilitatspasses verbunden.

FUr die Planung und vertiefte Prifung des Mobilitatspasses soll die Variante des
a) Einwohner*innenbeitrags
b) Kfz-Halter*innenbeitrags

naher betrachtet werden.

Finanzielle Auswirkungen Ja. X Nein O
O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:
O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:

noch nicht bezifferbar noch nicht bezifferbar
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.
O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben
X nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates
CO:-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringfliigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich O
IQ-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein O Ja abgestimmt mit KVV




-

Das Ende Marz 2025 in Kraft getretene Landesmobilitatsgesetz Baden-Wirttemberg enthalt far
Kommunen in Baden-Wrttemberg die Ermachtigungsgrundlage zur Einflhrung eines
Mobilitatspasses in einer von zwei Varianten. Der Mobilitatspass ist eine kommunale Abgabe, bei
welcher die Abgabenzahlenden in Hohe ihrer Abgabe ein Guthaben fir den Erwerb von OPNV-
Zeitkarten erhalten (Mobilitatsguthaben).

Das Verkehrsministerium Baden-Wrttemberg hat ein Forderprogramm zur Anschubférderung des
Mobilitatspasses gestartet. Die antragstellenden Kommunen koénnen hierbei 75% ihrer anfallenden
Planungs- und Vorbereitungskosten fir die Einfihrung des Mobilitatspasses erstattet bekommen

(max. 1 Mio. Euro je Antragsteller). Zuwendungsfahig sind zudem auch 75% der anfallenden internen
Personalkosten fur eine Personalstelle bis zur Entgeltgruppe 13 flr den Bewilligungszeitraum (bis
31.12.2027). Die Antragstellung durch die jeweilige Kommune hat bis zum 16.11.2025 zu erfolgen,
der Gremienbeschluss mit der erforderlichen Absichtserklarung kann bis zum 10.12.2025 nachgereicht
werden.

Zuwendungsvoraussetzung ist die Vorlage eines Gremienbeschlusses mit der Absichtserklarung, dass
der Mobilitatspass in der antragstellenden Kommune eingefihrt werden soll und die Wahl der
favorisierten Variante. Mit der Beantragung der Anschubférderung sowie der Abgabe der
Absichtserklarung ist noch keine Verpflichtung oder Vorfestlegung fir die Einfihrung des
Mobilitatspasses verbunden. Auch die Festlegung der Variante ist nicht verbindlich, sie hilft jedoch der
Verwaltung bei der Planung und vertieften Priifung der Umsetzung.

Die Einfihrung des Mobilitatspasses kann erst nach Erstellung einer Abgabensatzung sowie der
Erarbeitung von technischen Losungen fir die Umsetzung der Abgabenerhebung und Erteilung des
Mobilitatsguthabens erfolgen. Die Verwaltung schatzt, dass hierfdr ca. 2 Jahre Vorlaufzeit bendtigt
werden.

Die Stadt Karlsruhe hat als eine von 21 Modellkommunen gemeinsam mit dem Verkehrsministerium
Baden-Wdrttemberg in einem rund zwei Jahre andauernden Prozess Grundlagen fir den
Mobilitatspass erarbeitet. Dartber hinaus war die Stadt Karlsruhe auch als eine von drei

. Vorreiterkommunen” an Umsetzungstberlegungen zum Mobilitatspass beteiligt. Die urspriinglich
von der Verwaltung favorisierte Variante der Arbeitgeber*innenabgabe wurde jedoch nicht in das
Landesmobilitatsgesetz tbernommen. Im Landesmobilitatsgesetz sind nur noch die Varianten des
Einwohner*innenbeitrags sowie des Kfz-Halter*innenbeitrags enthalten.

Beim Einwohner*innenbeitrag werden samtliche Einwohner*innen einer Kommune zur Abgabe
herangezogen. Allerdings sind Befreiungsmaglichkeiten vorzusehen, soweit dies aus Griinden des
offentlichen Interesses geboten ist. Nach Einschatzung des Verkehrsministeriums sind bestimmte
Personengruppen aus sozialen Griinden von der Abgabe zu befreien (z.B. Empfanger*innen von
Sozialhilfe, Blrgergeld, Schiler*innen sowie Studierende). Weitere Befreiungen konnen in der
Abgabensatzung geregelt werden.

Beim Kfz-Halter*innenbeitrag werden nur Einwohner*innen einer Kommune zur Abgabe
herangezogen, auf die ein Kraftfahrzeug zugelassen ist (Kfz-Halter*innen). Hinsichtlich der
Befreiungsmaglichkeiten gelten die gleichen Grundsatze wie beim Einwohner*innenbeitrag. Weitere
Befreiungen koénnen in der Abgabensatzung geregelt werden. Einwohner*innen ohne eigenes
Kraftfahrzeug (z.B. auch Nutzer*innen von Carsharing-Angeboten) werden nicht zu dieser Abgabe
herangezogen.

Durch den Mobilitatspass kdnnen zusatzliche Einnahmen zur Finanzierung des OPNV generiert
werden. Soweit das Mobilitatsguthaben von den Abgabepflichtigen fir den Erwerb von Fahrkarten
verwendet wird (z.B. Erwerb des Deutschlandtickets), flieBen den Verkehrsunternehmen (VBK, AVG,
Deutsche Bahn etc.) Uber das Einnahmeaufteilungsverfahren zusatzliche Einnahmen zu. Soweit das
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Mobilitatsguthaben von den Abgabepflichtigen nicht eingeldst wird, verbleiben die Einnahmen der
erhebenden Kommune.

Der Mobilitatspass ist rechtlich so konzipiert, dass die damit generierten zusatzlichen Mittel der
Kommune (aus der Nichteinldsung des Mobilitatsguthabens) zweckgebunden zum Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs zu verwenden sind, § 15 Landesmobilitatsgesetz. Mit Schreiben
vom 24. Juli 2025 hat das Verkehrsministerium in seinen erganzenden Hinweisen zum
Landesmobilitatsgesetz bestatigt, dass die Mittel aus dem Mobilitatspass aufgrund der schwierigen
Haushaltslage der Kommunen nicht nur fur den Ausbau, sondern auch zur Verhinderung des
ansonsten notwendigen Abbaus des Bestandsangebots im OPNV verwendet werden dirfen. In Bezug
auf die Stadt Karlsruhe bedeutet dies, dass die Einnahmen aus dem Mobilitatspass auch zur
Verhinderung von einschneidenden Angebotsklrzungen (z.B. umfassende Reduzierung auf 20-
Minuten-Takt bei der TRAM) verwendet werden konnen. Mit den zusatzlichen Einnahmen aus dem
Mobilitdtspass konnten damit weitergehende starke Angebotskirzungen im OPNV-Angebot der VBK
(Uber Stufe 1 des Einsparkonzepts hinaus) vermieden werden.

Die Forderungsrundsatze zur Anschubférderung des Mobilitatspasses (Anlage 1) und das Schreiben
des Verkehrsministeriums mit den erganzenden Hinweisen zum Landesmobilitatsgesetzes (Anlage 2)
sind dieser Vorlage beigefligt.

Erlauterungen zu den finanziellen Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Mobilitatspasses hangen insbesondere von der ausgewahlten
Variante, dem Umfang der Befreiungen in der Abgabensatzung sowie der noch festzulegenden
Beitragshohe ab. Aktuell konnen hierzu noch keine verlasslichen Angaben gemacht werden. Fir die
Umsetzung des Mobilitatspasses wirde auch zusatzliches Personal bendtigt, welches zu zusatzlichen
Verwaltungskosten fihren und dadurch die Erlése aus dem Mobilitatspass schmalern wiirde. Auch zu
den Verwaltungskosten konnen zum aktuellen Zeitpunkt noch keine verlasslichen Angaben gemacht
werden.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss

Der Gemeinderat ermachtigt und beauftragt die Verwaltung, einen Forderantrag zur
Anschubférderung des Mobilitatspasses zu beantragen und gibt hiermit die hierfir erforderliche
Absichtserklarung zur Einfihrung des Mobilitatspasses ab. Mit der Antragstellung ist noch keine
Verpflichtung oder Vorfestlegung zur Einfihrung des Mobilitatspasses verbunden.

FUr die Planung und vertiefte Prifung des Mobilitatspasses soll die Variante des
a) Einwohner*innenbeitrags
b) Kfz-Halter*innenbeitrags

naher betrachtet werden.



