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Kurzfassung

Die vorliegende Vorlage liefert eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der Evaluation von
fanf stadtischen MaBnahmen im Handlungsfeld Geflichtete und stellt diese in den Kontext der von
Bund und Land errichteten neuen Regelstrukturen. Zur besseren Einordnung der Ergebnisse erfolgt
zunachst eine Darstellung der gesetzlichen Zustandigkeiten (Regelstrukturen) im Bereich der
Versorgung und Integration Gefllchteter. AnschlieBend werden das methodische Vorgehen der

Evaluation sowie deren zentrale Ergebnisse vorgestellt.
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Erlauterungen
1. Prufungsinhalt und Ziele der Vorlage

Im Zuge der erhéhten Zuwanderung von Gefllchteten seit 2015 sowie der Aufnahme von
Gefllchteten aus der Ukraine seit 2022 wurden von Bund und Land finanzierte Regelstrukturen
ausgebaut und neu geschaffen. Vor dem Hintergrund dieser veranderten Abdeckung der Bedarfslage
sowie neuer gesetzlicher Zustandigkeiten hat die Verwaltung in Abstimmung mit den
gemeinderatlichen Gremien eine Uberprifung der erganzenden kommunalen, freiwilligen Leistungen
far die Zielgruppe Gefllchtete vorgenommen.

Die vorliegende Vorlage liefert eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der Evaluation der
funf stadtisch geférderten MaBnahmen im Handlungsfeld Gefllichtete und stellt diese in den Kontext
der von Bund und Land etablierten Regelstrukturen. Zur besseren Einordnung der Ergebnisse erfolgt
zunachst eine Darstellung der gesetzlichen Zustandigkeiten (Regelstrukturen) im Bereich der
Versorgung und Integration Gefllchteter. AnschlieBend werden das methodische Vorgehen der
Evaluation sowie deren zentrale Ergebnisse vorgestellt.

2. Ubersicht Giber die Regelstrukturen fiir die Versorgung und Integration von Gefliichteten

Mit der Anwendung der Massenzustrom-Richtlinie im Rahmen der Aufnahme Gefliichteter aus der
Ukraine ist auch die Stadt Karlsruhe als Standort einer Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA)
verpflichtet, Schutzsuchende aus der Ukraine aufzunehmen.

Die Unterbringung von Geflichteten erfolgt in Baden-Wirttemberg nach einem dreistufigen System in
einer festgelegten zeitlichen Reihenfolge: In den landeseigenen Erstaufnahmeeinrichtungen (LEA),
vorlaufige Unterbringung und Anschlussunterbringung.

Gefllchtete aus der Ukraine, die auf Grundlage von § 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in
Deutschland Aufnahme finden, werden in Baden-Wurttemberg nach den Regelungen des baden-
wurttembergischen Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) aufgenommen und — wenn ihnen kein
privater Wohnraum zur Verfligung steht — bei Bedarf in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
untergebracht, danach den unteren Aufnahmebehdrden bei den Stadt- und Landkreisen zugewiesen
und dort vorlaufig untergebracht. Nach bis zu sechs Monaten vorlaufiger Unterbringung folgt die
kommunale Anschlussunterbringung in den kreisangehdrigen Gemeinden. Als Stadtkreis ist Karlsruhe
somit sowohl fir die vorlaufige als auch die Anschlussunterbringung zustandig.

FUr die Soziale Beratung und Betreuung (SBB) von Gefllichteten in dieser kommunalen Unterbringung
gibt das Land Regelstrukturen vor, die nunmehr auch in Karlsruhe umgesetzt werden.

1. Vorlaufige Unterbringung (VU):

In den ersten 6 Monaten' der kommunalen Unterbringung, in der sog. vorlaufigen Unterbringung
(VU), ist eine angemessene qualifizierte Fliichtlingssozialarbeit durch die aufnehmende Kommune zu
erbringen. Die Kosten hierfir kdnnen mit dem Land abgerechnet werden. Aufgaben und Qualifikation
der Flichtlingssozialarbeit sind in der Anlage der FIGAG DVO (Verordnung des Justizministeriums Gber
die Durchfihrung des Flichtlingsaufnahmegesetzes) festgelegt. Mit der Sozialberatung und Betreuung
wurde die AWO beauftragt.

'Fur Asylbewerber*innen dauert die vorlaufige Unterbringung maximal 24 Monate, fiir sonstige Personengruppen
(Ortskrafte, Kontingentgeflichtete, Ukrainerinnen) 6 Monate.



2. Anschlussunterbringung (AU):

Mit dem Ende der vorlaufigen Unterbringung, bei Ukrainerinnen spatestens nach 6 Monaten, erfolgt
die Soziale Beratung und Betreuung im Rahmen der vom Land finanzierten Integrationmanagerinnen
in der sog. Anschlussunterbringung (AU). Darunter fallen auch Personen in Privatwohnungen.

Das Integrationsmanagement wird in Karlsruhe durch Trager im Auftrag der Stadtverwaltung
umgesetzt. Derzeit stehen hierfir 12 Vollzeitstellen zur Verfligung, die auf die Trager Caritasverband
Karlsruhe e.V., AWO Kreisverband sowie dem Internationalen Bund e.V. verteilt sind. Dartber hinaus
unterstutzen bis Ende des Jahres noch neun sogenannte Welcome-Integrationsmanagende die Arbeit
des Integrationsmanagements in der AU. Dies wird ebenfalls von Tragern erbracht. Diese sind die
Fluchtlingshilfe Karlsruhe e.V., der Freundeskreis Asyl e.V., der Deutsch-Ukrainische Verein in Karlsruhe
sowie die Judische Kultusgemeinde. AuBerdem gibt es, bis ebenfalls Ende 2025, drei niedrigschwellige
psychosoziale Angebote, zwei werden durch The Justice Project e.V. und eines durch den
Freundeskreis Asyl e.V. durchgefihrt.

3. Migrationsberatungsstellen und Jugendmigrationsdienst (MBE/JMD):

Die vom Bund finanzierten Migrationsberatungsstellen fir erwachsene Zuwanderer (MBE) ab 27
Jahren unterstUtzen bei sprachlicher, beruflicher und sozialer Integration. Sie beraten zu
Alltagsthemen sowie zu grundlegenden aufenthaltsrechtlichen Fragen, dirfen jedoch keine Einzelfall-
Rechtsberatung nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz leisten. Bei komplexen Aufenthaltsfragen
vermitteln sie an zustandige Stellen. Zielgruppen sind Zugewanderte mit dauerhafter
Bleibeperspektive, insbesondere Spataussiedlerinnen, anerkannte Gefllichtete und Personen mit
Aufenthaltstitel.

Der Jugendmigrationsdienst (JMD) ist fur jingere Zugewanderte bis 27 Jahre der zustandige
Ansprechpartner.

Angeboten wird die MBE von unterschiedlichen Tragern (Okumenischer Migrationsdienst von Caritas
und Diakonie, AWO, Freundeskreis Asyl Karlsruhe e.V., Landsmannschaft der Deutschen aus Russland
e.V., Judische Kultusgemeinde). Diese werden vom Bund finanziert. Seit drei Jahren wird hier ebenfalls
ein einzelfallbezogenes Case-Management angeboten. Der Internationale Bund ist Trager des
Jugendmigrationsdienstes.

3. Ziele und Inhalte der Evaluation

Ziel der Evaluation war es einerseits, einen Uberblick Uber die bestehenden Angebote und
Tatigkeitsfelder freiwilliger stadtischer MaBnahmen fur Gefllchtete zu erarbeiten und diese
hinsichtlich ihrer inhaltlichen Uberschneidungen und Abgrenzungen zu bestehenden Regelstrukturen
zu analysieren.

Im zweiten Schritt wurden auf Basis der Evaluationsergebnisse die inhaltliche Ausrichtung sowie die
Zielsetzungen stadtischer FordermaBnahmen angepasst, um eine bedarfsgerechtere Mittelverwendung
zu ermoglichen. Ziel ist es, kommunale Mittel effizient und effektiv entsprechend dem tatsachlichen
Unterstltzungsbedarf einzusetzen.

Zentrale Untersuchungsfragen der Evaluation waren:
=  Welche Handlungsfelder werden durch die stadtischen MalBBnahmen abgedeckt?

= Inwieweit Uberschneiden sich die stadtischen MaBBnahmen mit den Aufgabenbereichen der
gesetzlichen Regelstrukturen?

= Erfolgt durch die Regelstrukturen eine ausreichende Versorgung der Zielgruppe Gefllichtete
oder bestehen Versorgungsliicken, die gegebenenfalls durch MaBnahmen, die durch die
Kommune bezuschusst werden, kompensiert werden kdnnen?



4. Projekte

Im Rahmen der Evaluation wurden finf stadtische MaBnahmen mit der Zielgruppe Geflichtete
untersucht, fir die im Haushalt im Jahr 2025 ein geplantes Férdervolumen in Hohe von insgesamt
266.173 Euro vorgesehen ist. Alle finf MaBnahmen beinhalten schwerpunktmaBig rechtliche sowie
soziale Beratung und Begleitung von Geflichteten.

= Caritasverband Karlsruhe e.V.: Soziale Beratung und Begleitung sowie Forderung der
Elternbeteiligung in den stadtischen Ubergangsunterkinften (SBB):
Hohe stadtischer Zuschuss 2025: 86.900 Euro; Laufzeit seit 2019

= Caritasverband Karlsruhe e.V.: Beratungsstelle fir auslandische Flichtlinge:
Hohe stadtischer Zuschuss 2025: 73.373 Euro; Laufzeit seit 2007

= Freundeskreis Asyl e.V.: Beratungsstelle Grenzenlos:
Hohe stadtischer Zuschuss 2025: 47.500 Euro; Laufzeit seit 2009

= FlUchtlingshilfe Karlsruhe e.V.: Salon Ressource:
Hohe stadtischer Zuschuss 2025: 50.000 Euro; Laufzeit seit 2020

*  Freunde fir Fremde e.V.: Betriebszuschuss:
Hohe stadtischer Zuschuss 2025: 8.400 Euro; Laufzeit seit 2012

5. Zentrale Ergebnisse

Die Auswertung der funf stadtisch geférderten MaBnahmen erfolgte auf Grundlage der
Verwendungsnachweise, insbesondere der Sachberichte, aus den Haushaltsjahren 2022, 2023 und
2024. Die Betrachtung dieses dreijahrigen Zeitraums ermoglichte es, Entwicklungen und
Veranderungen innerhalb einzelner MaBnahmen nachzuvollziehen. Fir jede MaBnahme wurde ein
individueller Datenerhebungsplan erstellt. Darauf aufbauend wurde eine vergleichende Analyse der
thematischen Handlungsfelder und der jeweils adressierten Zielgruppen vorgenommen — insbesondere
im Hinblick auf deren Verhaltnis und Abgrenzung zu den gesetzlich definierten Aufgaben der
bestehenden Regelstrukturen.

Die von den Tragern benannten Zielgruppen, die die jeweiligen Beratungs- und
Unterstitzungsangebote wahrnehmen, weisen in vielen Féllen Uberschneidungen mit den Zielgruppen
gesetzlich verankerter Regelangebote im Bereich Gefllchteter auf. Dies betrifft insbesondere
Asylbewerber*innen, Geduldete und anerkannte Gefllchtete, die sowohl im Rahmen der Angebote
der Trager als auch durch bestehende Regelstrukturen grundsatzlich beraten werden kénnen. Darlber
hinaus ergeben sich inhaltliche Uberschneidungen bei den Beratungsthemen — etwa in den Bereichen
Wohnen, Arbeit, Bildung oder aufenthaltsrechtliche Orientierung —, die ebenfalls grundsatzlich durch
entsprechende Regelsysteme beraten werden.

Diese Auswertung lasst allerdings noch keine finale Aussage darlber zu, ob die bestehenden
Regelstrukturen eine bedarfsgerechte Versorgung der Geflichteten gewahrleisten oder ob
erganzende kommunale Angebote erforderlich sind. Diese Fragestellung wurde im Rahmen einer
Umfeldanalyse untersucht.

1. Umfeldanalyse

Zur Beurteilung, ob die gesetzlichen Regelstrukturen eine ausreichende Versorgung von Gefllchteten
in den oben abgebildeten Handlungsfeldern gewahrleisten, wurde eine Umfeldanalyse durchgefihrt.
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Diese umfasste eine umfassende Bedarfsabfrage bei den MBE und dem JMD sowie Fachgesprache mit
der kommunalen Jugendhilfe, dem stadtischen UmA-Team und der Abteilung Soziales und Teilhabe
der Sozial- und Jugendbehorde. Die Einschatzung zum Integrationsmanagement erfolgte durch das
Buro fUr Integration. Gefllchtete in der Landeserstaufnahmeeinrichtung sind durch die dort
angesiedelte Sozial- und Verfahrensberatung in der Zustandigkeit des Regierungsprasidiums
bedarfsgerecht versorgt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die von Bund, Land und Kommune finanzierten
gesetzlichen Regelstrukturen grundsatzlich eine bedarfsgerechte Versorgung der Gefllichteten in ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereichen sicherstellen:

2. Allgemeine Ergebnisse aus Projektauswertungen und Umfeldanalyse

= Nach Rickmeldung aus den Regelstrukturen erfolgt die Versorgung der Gefllichteten im
Stadtkreis bedarfsgerecht.

= Die stadtisch geférderten MaBnahmen agieren in nahezu allen Handlungsfeldern, die auch von
Regelangeboten abgedeckt werden.

= Die Umfeldanalyse hat ergeben, dass junge Gefllichtete aktuell einen erhohten Bedarf
psychosozialen Angeboten haben.

= DarUber hinaus entfallen zum Jahresende bisher tber die Soforthilfe Ukraine geforderte
niedrigschwellige psychosoziale Angebote. Es wird erwartet, dass auch hier Bedarfe
weiterbestehen.

6. Handlungsempfehlungen

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die neu etablierten gesetzlichen Regelstrukturen inhaltlich
weitgehend mit den bisherigen Aufgabenschwerpunkten der kommunal geforderten MalBnahmen
Ubereinstimmen. Da die Regelstrukturen jedoch vorrangig sind, sollten sich die stadtisch gefoérderten
MaBnahmen im Sinne ihrer nachrangigen Funktion kinftig gezielt auf Handlungsfelder konzentrieren,
die durch die gesetzlichen Regelstrukturen nicht oder nur unzureichend abgedeckt werden.

Im Rahmen der Evaluation wurde festgestellt, dass zwei bestehende Zuschisse in ihrer aktuellen Form
nicht mehr erforderlich sind. Beide Trager sind dartber informiert.

= Caritasverband Karlsruhe e.V.: Soziale Beratung und Begleitung sowie Férderung der
Elternbeteiligung in den stadtischen Ubergangsunterklinften (SBB):

Der Bedarf an SBB in den stadtischen UU (VU und AU) wird ab dem Doppelhaushalt 2026/27
vollstandig durch die etablierten Regelstrukturen abgedeckt.

> Der stadtische Zuschuss fir diese Leistung entfallt ab 2026.

= Freundeskreis Asyl e.V.: Beratungsstelle Grenzenlos:

Der Zuschuss bedient ausschlieBlich Aufgaben der Regelstrukturen. 92 % der Ratsuchenden im
Jahr 2024 kamen aus dem Landkreis oder aus anderen Teilen Baden-W(rttembergs, darunter
76% aus der LEA, die in die Zustandigkeit des Regierungsprasidiums fallen.

Angesichts der primaren Nutzung durch nichtstadtische Zielgruppen sowie bestehender
inhaltlicher Uberschneidungen mit gesetzlichen Regelstrukturen wird der Zuschuss ab 2026
nicht fortgefihrt.
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> In den Jahren 2026 und 2027 sind 45.000€ fir eine mdgliche Aufstockung
vorhandenerer Angebote in der psychosozialen Beratung fur Geflichtete angedacht
nach Bedarfsanalyse. Die Auswahl des Tragers richtet sich nach Kompetenz/ Erfahrung
in diesem Bereich. Hier hat auch der Freundeskreis Asyl e.V. eine groBe Expertise.

Zu den anderen drei MaBnahmen empfiehlt die Verwaltung die Weiterforderung wie folgt:

= Caritasverband Karlsruhe e.V.: Beratungsstelle fir auslandische Fliichtlinge:

FUr Geflichtete und Zugewanderte stehen in den ersten drei Jahren nach ihrer Ankunft in
Deutschland gesetzlich finanzierte Regelstrukturen zur Verfligung, die grundlegende
aufenthaltsrechtliche Beratung gewahrleisten. Hierzu ist aufgrund der oftmals hohen
Komplexitat der Falle und der sich haufig andernden Gesetzeslage, ein Weiterverweis an
spezialisierte Fachberatungsstellen geboten. Eine derartige Fachstelle stellt diese MaBnahme
dar. Der Bedarf ist seitens der Einrichtungen und Verwaltungsstellen, die diesen Dienst nutzen,
bestatigt.

> Es wird daher empfohlen, den bestehenden stadtischen Zuschuss der Caritas
.Beratungsstelle fur auslandische Flichtlinge” auch 2026 aufrechtzuerhalten und diese
weiterhin als zentrale Anlaufstelle fir die aufenthaltsrechtliche Beratung zu erhalten.

= Fldchtlingshilfe Karlsruhe e.V.: Salon Ressource und
Freunde fir Fremde e.V.: Betriebszuschuss:

Die Evaluation hat ergeben, dass es bei beiden gefoérderten Angeboten Uberschneidungen mit
Leistungen der Regeldienste gibt. Gleichzeitig zeigt sich, dass die Angebote eine anhaltend
hohe Nachfrage verzeichnen und sich Uber einen langeren Zeitraum hinweg als verlassliche
Anlaufstellen etabliert haben. Beide Trager sind ehrenamtlich organisiert, arbeiten
niedrigschwellig und stellen in mehreren Bereichen eine sinnvolle und praxisnahe Erganzung
zu den bestehenden Regeldiensten dar.

> Es wird empfohlen, beide Zuschiisse beizubehalten und gemeinsam mit den
Tragerorganisationen einen strukturierten Prozess anzusto3en, um eine engere
Verzahnung mit den Regeldiensten zu erreichen und die Weiterentwicklung der
niedrigschwelligen Angebote gezielt zu fordern.

6. Fazit und Ausblick

Die Migration nach Deutschland und in die Stadt Karlsruhe hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
wesentlich gewandelt. Insbesondere die Fluchtbewegungen in den Jahren 2015 und 2022 fihrten
dazu, dass Bund und Lander umfangreiche MaBnahmen zur Unterstlitzung Gefllichteter initiierten. In
diesem Zuge wurden neue gesetzlich finanzierte Regelstrukturen geschaffen, deren Umsetzung sich
auch auf kommunaler Ebene auswirkt.

Parallel zu diesen Regelstrukturen bestehen in Karlsruhe bereits etablierte, stadtisch geférderte
MaBnahmen und Projekte, die in der Vergangenheit die Versorgung und Integration von Gefllchteten
ubernommen haben.

Die Bewaltigung der Krisensituation im Jahr 2022 ware ohne das engagierte, sowohl haupt- als auch
ehrenamtlich getragene Wirken zahlreicher Trager und zivilgesellschaftlicher Akteure nicht maglich
gewesen. Ihr schnelles und koordiniertes Handeln trug wesentlich zur Erstversorgung und
Stabilisierung bei.

Mit dem schrittweisen Ausbau der durch Bund und Land finanzierten Regelstrukturen eréffnen sich
flr die Stadt nun erweiterte Handlungsspielraume fir die Zielgruppe der Gefliichteten.
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Vor dem Hintergrund dieser migrationspolitischen Entwicklungen wurden die freiwilligen stadtischen
Leistungen im Handlungsfeld Gefllchtete hinsichtlich ihrer Zielsetzung und Bedarfsabdeckung,
ZweckmaBigkeit und Wirksamkeit Uberprift — insbesondere im Hinblick auf veranderte Bedarfe, um
etwaige Doppelstrukturen zu vermeiden und die neu entstanden Regelstrukturen bedarfsgerecht zu
erganzen. Die daraus abgeleiteten Anpassungsvorschlage sind:

= Vorrangig sind die bestehenden, gegenfinanzierten Regelangebote von Bund und Land zu
nutzen. Stadtische Mittel sind nachrangig und sollen gezielt dort eingesetzt werden, wo
Regelstrukturen nicht greifen oder nachweislich Versorgungslicken bestehen.

= Stadtisch geforderte Projekte und MaBnahmen sollten kiinftig inhaltlich und zeitlich flexibel
(auch in der Bezuschussung) gestaltet werden, um dynamisch auf sich wandelnde Bedarfe
sowie migrationspolitische Entwicklungen reagieren zu konnen.

= Trager freiwilliger Leistungen sollten sich darauf einstellen, dass kommunale Férderungen
zunehmend zeitlich befristet erfolgen. Ziel ist es, Handlungsspielraume fir eine
bedarfsorientierte Neuausrichtung unter veranderten Rahmenbedingungen zu sichern.

Die Verwaltung berichtet regelmaBig weiter tber die Entwicklung in diesem Bereich.



