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Stellungnahme zum Antrag .

Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2025/0488 Verantwortlich: Dez. 2

Dienststelle: Ordnungs- und
Blrgeramt

Dokumentationspflichten auf den Priifstand

Antrag: CDU
Gremien Termin TOP O/N | Zustandigkeit
Gemeinderat 24.06.2025 15 0] Kenntnisnahme
Haupt- und Finanzausschuss 23.09.2025 2 o) Behandlung
Kurzfassung

Der Antrag zielt darauf ab, in einer Ubersicht alle Dokumentationspflichten aufzulisten, die
Produktions- und Dienstleistungsbetrieben auferlegt sind. Es soll unterschieden werden, welche dieser
Pflichten aus eigenem Recht der Stadt herrihren und welche bundes- oder landesseitig etabliert
wurden.

Als Dokumentationspflicht bei Produktions- und Dienstleistungsbetrieben ist die Pflicht zu verstehen,
nach dem Beginn beziehungsweise Zulassung zum Geschaftsverkehr bestimmte Aspekte, Tatigkeiten
oder Vorkommnisse selbststandig aufzuzeichnen und den mit dem fachgesetzlichen Vollzug
beauftragten Behorden diese Daten in regelmaBigen Abstanden vorzulegen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass es bezogen auf Produktions- und Dienstleistungsbetriebe keine
Dokumentationspflichten gibt, die die Stadt/Gemeinde aus eigenem Recht geschaffen hat. Aufgrund
des Vorbehalts des Gesetzes bedarf jede belastende staatliche Regelung einer entsprechenden
Ermachtigungsgrundlage, die auf ein formelles — also durch den Gesetzgeber von Bund oder Land
erlassenes — Gesetz zurlickzufihren sein muss. Die Kommunen haben lediglich Vollzugsaufgaben,
auch wenn sie teilweise Satzungsbefugnisse besitzen, sind sie allein der Exekutive und nicht der
Legislative zuzuordnen. Soweit die Gemeinde durch Satzung detaillierende Regelungen erlassen hat,
beziehen diese sich auf wenige Falle — wie z.B. Sondernutzungen — und betreffen Nachweise bei
entsprechenden Erstantragen, keine Dokumentationspflichten. Die Fllle der insgesamt bestehenden
Pflichten basiert auf zu vollziehenden Bundes- oder Landesgesetzen, eine Auflistung ist nicht leistbar
und betrifft ggfs. eine Vielzahl von Behérden, nicht nur auf kommunaler Ebene. Im Ergebnis schlagt
die Verwaltung vor, den Antrag mangels Durchflhrbarkeit beziehungsweise verwertbarem Ergebnis
als erledigt zu betrachten.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

CO:-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringfliigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich O
IQ-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja. O | abgestimmt mit




Erlduterungen

1. Die Stadtverwaltung legt in einer Ubersicht offen, welche Dokumentationspflichten Produktions-
und Dienstleistungsbetrieben auferlegt werden. In der Ubersicht soll unterschieden werden
zwischen:

i) Dokumentationspflichten, Gber deren Einhaltung die Stadt Karlsruhe aufgrund eigener
Satzungen o. A. wacht und

i) Dokumentationspflichten, tUber die die Stadt Karlsruhe nicht entscheiden kann, weil eine
andere politische Ebene (d. h. Europaische Union, Bundesrepublik Deutschland, Land
Baden-Wirttemberg) zustandig ist.

Die Gemeinde als untere Verwaltungsbehorde— auch der Gemeinderat als deren Hauptorgan — ist Teil
der Exekutive, nicht der Legislative. Als vollziehende Gewalt ist sie an Gesetz und Recht gebunden und
besitzt im Rahmen der zum Gesetzesvollzug Ubertragenen Aufgaben nur Gestaltungsspielraume,
soweit sie ausdricklich aus dem zu vollziehenden Gesetz hervorgehen. Dies ist Kern des
verfassungsrechtlich verankerten Grundsatzes des Vorbehalts des Gesetzes, namlich dass der Staat nur
dann regelnd eingreifen kann, wenn dies durch eine auf Bundes- oder Landesgesetz beruhende
Ermachtigungsgrundlage zurtickgefiihrt werden kann. Die Gemeinde beziehungsweise der
Gemeinderat hingegen hat damit als Exekutivorgan keine originaren, sondern allenfalls abgeleitete
Rechtssetzungsbefugnisse Uber Satzungen und Polizei- beziehungsweise Rechtsverordnungen.

Solche gestalterischen Spielrdume sind auf wenige Ausnahmen beschrankt. Im Sinne des Antrags kann
Uber diese Regelungsgegenstande ein beispielhafter Uberblick gegeben werden, allerdings bestehen
keine auf Basis kommunalen Rechts erlassenen Dokumentationspflichten in Bezug auf Produktions-
oder Dienstleistungsbetriebe. Im Ergebnis sind auf kommunaler Ebene gar keine zusatzlichen
Dokumentationspflichten bekannt, allenfalls eine Detaillierung von Nachweisen bei wenigen
Beantragungen mit starkem ortlichem Bezug (zum Beispiel straBenrechtliche Sondernutzungen)
kommt in Betracht.

Nur eine Uberblicksartige und auf bestimmte Schwerpunkte gerichtete Auflistung ist moglich, da
samtliche Regelungen auf Bundes- oder Landesrecht beruhen, das auBerhalb der direkten
Einwirkungssphare der Kommunen liegt und letztlich konkretes Ergebnis der auf Basis des
Grundgesetzes geltenden Normenhierarchie ist. Eine Verwaltungsvereinfachung und
EntbUrokratisierung kann deshalb mit Blick auf die zu vollziehende Normenbreite- und -tiefe nur durch
den/die Gesetzgeber erfolgen. Aufgrund des ebenso grundgesetzlich verankerten
Gewaltenteilungsgrundsatzes kann die Verwaltung nicht selbst bestimmen, welches Recht — sowohl in
formeller als auch in materieller Hinsicht — sie zu vollziehen hat. Sie kann nicht selbst formelle oder
materielle Regelungen setzen, soweit ihr hierzu nicht eine explizite und dezidierte
Ermachtigungsgrundlage offensteht.

Dokumentationspflichten im Sinne der Ziffer 1 i) des Antrags:
Bezogen auf Produktions- und Dienstleistungsbetriebe bestehen keine Dokumentationspflichten, die
die Stadt/Gemeinde aus eigenem Recht geschaffen hat.

Dokumentationspflichten im Sinne der Ziffer 1 ii) des Antrags:
Ordnungs- und Burgeramt

Offentliche Sicherheit:

Im Bereich der Sozialkonzepte im Spielrecht greifen folgende Dokumentationspflichten aufgrund
landesrechtlicher Vorschriften (Ziffer 1ii des Antrags):

- 8 7 Absatz 1 Landesgllicksspielgesetz (LGIUG): laufende Aktualisierung des Sozialkonzepts.
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- § 7 Absatz 2 in Verbindung mit § 7 Absatz 3 LGIUG in Verbindung mit § 6 Absatz 2 Nummer 9 und
10 Glucksspielstaatsvertrag (GlUStV) 2021: Vorlage eines Jahresberichts mit der Dokumentation Uber
die in den zwei Vorjahren getroffene MaBnahmen zur Umsetzung des Sozialkonzepts einschlieBlich
der Zahl der SperrmaBnahmen. Hier dokumentieren die Betreibenden zum Beispiel Gesprache mit
Problemspielenden, versuchtes Spielen durch Jugendliche, die Ausgabe von Informationsmaterial und
Selbstsperren und die Zahl der durchgeftihrten Schulungen der Mitarbeitenden (auch vorgeschrieben
in § 43 Absatz 2 Nummer 2 LGIUG).

Ansonsten gibt es aus dem landesrechtlichen Gaststattengesetz und der bundesweit geltenden
Gewerbeordnung keine Dokumentations-/Nachweis-/Berichtspflichten, fir die das Ordnungs- und
Blrgeramt zustandig ist.

Aus dem Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) ergeben sich aus § 28 ProstSchG folgende
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten fir den Betreiber eines Prostitutionsgewerbes:

- §28 Absatz 1 Nummer 1 ProstschG: Aufzeichnung des Vor- und Nachnamens
beziehungsweise des Alias der/des Prostituierten,

- § 28 Absatz 1 Nummer 2 ProstSchG: Gultigkeitsdauer sowie ausstellende Behorde der
Anmelde- beziehungsweise Aliasbescheinigung sowie das Ausstelldatum und die ausstellende
Behorde der Bescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung,

- § 28 Absatz 1 Nummer 3 ProstSchG: einzelne Tatigkeitstage im Prostitutionsgewerbe.

Aus dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) ergeben sich fir stationare Einrichtungen aus §
12 Absatz 1 WTPG Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Uber den Betrieb der Einrichtung,
QualitatssicherungsmaBnahmen sowie deren Ergebnisse. Flir ambulant betreute Wohngemeinschaften
ergeben sich aus § 15 Absatz 1 WTPG Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Gber den
Geschaftsbetrieb der Einrichtung.

Im Waffenrecht ergibt sich aus § 35 Absatz 2 Satz 2 Waffengesetz (WaffG) eine Dokumentations-
beziehungsweise Nachweispflicht flr Inhaber einer Erlaubnis nach § 21 Absatz 1 WaffG
(GewerbsmaBige Waffenherstellung, Waffenhandel).

StraBBenverkehrsstelle:

FUr die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raums Uber den Gemeingebrauch hinaus ist gemal den
geltenden rechtlichen Bestimmungen des StraBengesetzes Baden-Wirttemberg eine
Sondernutzungserlaubnis erforderlich. Im Rahmen des Antragsverfahrens erfolgt eine
straBenverkehrsrechtliche Priifung, um sicherzustellen, dass die geplante Nutzung mit den
Anforderungen der Verkehrssicherheit und -ordnung vereinbar ist. Die Erlaubnis ist grundsatzlich
befristet zu erteilen.

Zur Durchflhrung dieser Prifung kann es mitunter notwendig sein, dass die Antragstellenden
Planunterlagen einreichen. Diese Plane ermdglichen eine vollumfangliche und sachgerechte
Beurteilung der beantragten MaBnahme im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf den 6ffentlichen
Verkehrsraum. Hiervon kann nicht pauschal abgesehen werden, da die Priifung ansonsten nicht
sachgerecht erfolgen kann. Die angesprochenen Dokumente werden im Einzelfall verlangt und dienen
dazu, dass die Behdrde ihrer Pflicht zur Ermittlung des zu entscheidenden Sachverhalts —
Amtsermittlungsgrundsatz nach § 24 VwVfG — Uberhaupt nachkommen kann. Die Behorde ist darauf
angewiesen, dass der jeweilige Antragstellende die entscheidungsmaBgeblichen Daten mitteilt, Gber
die lediglich er verfligt. Dazu gehoren insbesondere raumlicher und zeitlicher Umfang der intendierten
Sondernutzung sowie deren Intensitat.

Die konkrete Ausfiihrung einer Sondernutzung im Innenstadtbereich richtet sich nach der
»Sondernutzungsrichtlinie Innenstadt Karlsruhe”. Diese Richtlinie legt verbindlich den gestalterischen
Rahmen fest und tragt dazu bei, ein einheitliches und gepflegtes Erscheinungsbild in der Karlsruher
Innenstadt zu sichern. Aus rein verkehrs- und sicherheitstechnischer Sicht ware eine solche
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kommunale Regelung zwar nicht zwingend erforderlich, aus stadtgestalterischer Perspektive ist sie
jedoch von zentraler Bedeutung.

Bei allen anderen Antragsvorgangen im Bereich der StraBenverkehrsstelle, Zulassungs- und
FUhrerscheinstelle bestehen gesetzlich vorgegebene Grundlagen, die keinen prozessualen
Handlungsspielraum flr Optimierungen im Bereich erforderlicher Antragsunterlagen zulassen.

Lebensmitteltiberwachung/Veterinarwesen:

FUr den Bereich der Lebensmitteltiberwachung beruhen samtliche Dokumentationspflichten, denen
Lebensmittelunternehmer nachkommen mdssen, auf EU-, Bundes- und Landesverordnungen
beziehungsweise brancheninternen Leitlinien.

FUr diesen Bereich kann Folgendes in der Ubersicht dargestellt werden:

Basierend auf folgenden Rechtsgrundlagen ergibt sich im Einzelfall eine schriftliche
Dokumentationspflicht, zum Beispiel wenn der Betrieb tUber ein HACCP-Konzept verfiigt oder sich auf
anerkannte Leitlinien beruft, die eine Dokumentationspflicht vorsehen.

Jeder lebensmittelverarbeitende Betrieb ist verpflichtet, als Mindeststandard die Vorgaben der Guten
Hygiene Praxis (GHP) einzuhalten. Falls deren Einhaltung nachweislich Probleme bereitet, etwa im
Bereich Reinigung- und Desinfektion, Einhaltung der Kihl- oder Erhitzungstemperaturen kann eine
Dokumentation gefordert werden, um den Verbraucherschutz zu gewahrleisten.

Die EU-Verordnung 852/2004 und die darin
vorgeschriebene Anwendung der ,,HACCP-
Grundsatze” verfolgen den Ansatz der
Eigenkontrolle in den Betrieben.

HACCP steht fur ,,Hazard Analysis and
Critical Control Points”, das heil3t
Gefahrenanalyse und kritische
Kontrollpunkte”. Ein HACCP-Konzept
konkretisiert Schutzmechanismen

und Prinzipien der Eigenkontrolle, indem es
die Identifikation |, kritischer
Kontrollpunkte” vorsieht.

VO (EG) 852/2004

Ruckverfolgbarkeit der Warenstrome

VO (EG 178/2002

Kennzeichnung von Allergenen

VO (EU) 1169/2010

Zulassung von Betrieben (groBere
Metzgereien mit mehreren Filialen, Catering)

VO (EG) 853/2004
QMS-Schreiben des Ministeriums Landlicher
Raum

Dokumentation von Personalschulungen

Infektionsschutzgesetz § 43

Dokumentationsvorgaben, zum Beispiel im
Bereich Schadlingsbekampfung et cetera

Leitlinien der Verbande

Bauordnungsamt:

Plakatierungen:

An vielen Stellen in Karlsruhe finden sich Plakate auf Dreieckstandern, als GroB3flachenwerbetafeln an
StraBen und als Banner auf Brlicken. Ein solches Plakatieren ist fir politische, religidse, karitative,




-5_

soziale, kulturelle oder Veranstaltungen im Bereich der Bildung moglich und bedarf einer
Genehmigung durch das Bauordnungsamt.

Die Genehmigungspflicht ergibt sich aus der Richtlinie der Stadt Karlsruhe und soll das , wilde
Plakatieren” verhindern, die Plakate auf anstoBige und volksverhetzende Inhalte prifen und die
Anzahl der Plakate im 6ffentlichen Raum regeln (Stadt- und StraBBenbild).

Verpflichtung zur Teilnahme an Bautatigkeitsstatistik:

BaumaBnahmen, fir die eine Baugenehmigung erforderlich ist oder die der Kenntnisgabe oder
Zustimmung bedurfen, unterliegen der Erhebung durch das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg. Erfasst werden Neubauten, BaumalBBnahmen an einem bestehenden Gebaude,
Anderungen des Nutzungsschwerpunktes zwischen Wohnbau und Nichtwohnbau sowie Bauabgange
(§ 1 HBauStatQ).

Zweck der Erhebung:

Die Statistik der Baugenehmigungen und Bauabgange liefert Ergebnisse Uber die Struktur, den
Umfang und die Entwicklung der Bautatigkeit und ist somit ein wichtiger Indikator fUr die Beurteilung
der Wirtschaftsentwicklung im Bausektor. Darlber hinaus dient sie der Fortschreibung des
Wohnungsbestandes und stellt Daten, zum Beispiel fur die Planung in den Gebietskorperschaften, far
Wirtschaft, Forschung und den Stadtebau bereit.

Rechtsgrundlage fir die Baustatistik sind das Bundesstatistikgesetz (BStatG) und das
Hochbaustatistikgesetz (HBauStatG).

Das Bundesstatistikgesetz enthalt allgemeine Regelungen zur Auskunftspflicht (§ 15 BStatG). Die
Auskunftspflicht fur die Bautatigkeit im Hochbau ergibt sich aus § 6 Absatz 1 Satz 1 HBauStatG.
Danach sind die Bauherren und die mit der Baubetreuung Beauftragten sowie die
Bauaufsichtsbehdrden (untere Baurechtsbehorden) auskunftspflichtig.

Ein Verzicht auf die Vorlage des ,, Statistischen Erhebungsbogens” ist aufgrund der gesetzlichen
Rechtsgrundlage nicht maglich.

Kenntnisgabepflicht fir verfahrensfreie BaumaBnahmen in Gestaltungssatzungen:

In der Gestaltungssatzung , Durlach” wird fir einen Katalog von eigentlich nach der
Landesbauordnung verfahrensfreien MaBnahmen wie z. B. Werbeanlage <1m2, Automaten,
Balkonverglasungen, Offnungen in AuBenwénden oder Verputz von AuBenwénden eine
Anzeigepflicht nach dem Kenntnisgabeverfahren festgeschrieben. Im Kenntnisgabeverfahren nimmt
die Verwaltung jedoch keine inhaltliche Prifung vor.

Die Festsetzung einer Kenntnisgabepflicht fir verfahrensfreie BaumaBnahmen kann daher in kinftigen
Satzungen entfallen.

2. Die Stadtverwaltung schlagt dem Gemeinderat vor, welche Dokumentationspflichten — die in der
Zustandigkeit der Stadt Karlsruhe liegen — aus Griinden des Birokratieabbaus und der
Vereinfachung von Betriebsablaufen in Zeiten des akuten Personalmangels abgeschafft werden
kdnnten.

Samtliche in Verwaltungsverfahren geforderten Nachweis-, Aufklarungs- oder

Dokumentationspflichten sind Teil des Gesetzesvollzuges, die durch die Gemeinden als zustandige

untere Verwaltungsbehorden im Rahmen der Erfillung staatlicher Pflichtaufgaben umzusetzen sind.

Die Regelungen in diesem Bereich sind unzahlig, es ist weder moglich noch sinnvoll, eine vollstandige

Auflistung zu erstellen, da lediglich der jeweilige Normgeber tber der kommunalen Ebene einwirken

kann. Zudem Uberfordert eine entsprechende Auflistung eine Kommunalverwaltung, deren Aufgabe

es ist, Gesetze zu vollziehen und nicht eine entsprechende Verschlankung der Gesetzesmaterie
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herbeizuflhren, was vorbereitende legislative und damit an sich ministeriale Tatigkeit ist.
Entsprechende Ressourcen auf kommunaler Ebene bestehen nicht.



