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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: 2024/0893

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Verantwortlich: Dez. 5

Dienststelle: Team Sauberes
Karlsruhe

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber die Gebiihren der
Abfallentsorgung (Abfallgebiihrensatzung)

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit
Betriebsausschuss Eigenbetrieb 21.11.2024 4 N Vorberatung
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung

Gemeinderat 17.12.2024 7 o) Entscheidung

Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Betriebsausschuss Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und

Stadtreinigung

a) die in Anlage 1 beigefligte , Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe tber
GebUhren fur Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 9. Mai 1989, zuletzt geandert

am 28. November 2023

b) die vollstdndige Einbeziehung der Uberdeckung der Gebdiihren fir Restmllbehélter bis
1,1 cbm aus 2022 in Hohe von 999.839,76 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2025

o die teilweise Einbeziehung der Unterdeckung der Annahmegebihren auf der Umladestation
Schlehert aus 2023 in Hohe von 23.519,44 Euro in die GebUhrenkalkulation 2025

d) die vollstandige Einbeziehung der Unterdeckung der Gebuhren fir Abfallmulden- und
Presscontainer aus 2021 in Hohe von 45.520,57 Euro in die GebUhrenkalkulation 2025

e) die Zuruckstellung der Entscheidung bis zur nachsten Gebuhrenkalkulation fir 2026 Gber die
Verwendung der verbleibenden Unterdeckung 2022 (saldiert 262.891,17 Euro) sowie der
verbleibenden Unterdeckung 2023 (saldiert 320.606,97 Euro), insgesamt saldierte
Unterdeckung in Hohe von 583.498,14 Euro (Anlage 3).

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein
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Erlduterungen

Mit dieser Vorlage werden dem Gemeinderat der als Anlage 1 angeschlossene Entwurf einer Satzung
zur Anderung der derzeit gultigen Abfallgeblihrensatzung und eine Kalkulation der Abfallgebuhren
nach Anlagen 3-16 fir das Jahr 2025 vorgelegt. Um einen Vergleich zwischen alter und neuer Satzung
zu erleichtern, ist als Anlage 2 (Synopse) die derzeit gultige Fassung der neuen Fassung
gegenubergestellt.

Zusammenfassung:

FUr das Jahr 2025 schlagt die Verwaltung nachfolgende Anderungen in der Abfallgebihrensatzung
und den zugrundeliegenden Kalkulationen vor:

) Die wichtigsten formalen und inhaltlichen Anderungen werden im Folgenden kurz erlautert. Die
Paragraphen beziehen sich dabei immer auf die aktuelle Anderungssatzung.

§ 2 Absatz 1: Die Regelung der Gebuhrenschuldnerin oder Gebuhrenschuldner soll praziser
und verstandlicher gefasst werden. Nach dieser kdnnen neben den
Grundstuckseigentimer*innen auch andere Nutzungsberechtigte eines Grundsttcks als
Gebuhrenschuldner*in herangezogen werden. Auf eine zwingende Reihenfolge zur
Geltendmachung der GebUhrenschuld wird kinftig verzichtet. Hierdurch soll eine héhere
Flexibilitat geschaffen werden und offene Abfallgebihren besser durchgesetzt sowie etwaige
Gebuhrenausfalle vermieden werden.

§ 4 Absatz 1: Die GebUhr muss im Jahr 2025 um ca. 14 Prozent erhoht werden. Die
Begriindung fir die Gebuihrenerhéhung ergibt sich aufgrund mehrerer Faktoren. Der
Hauptgrund ist der Ubergang der bisherigen Wertstofftonne, die bis Ende 2023 in Eigenregie
gesammelt wurde, in die Systemflihrerschaft der Betreiber dualer Systeme (BDS). Durch die
Regelungen des seit 2019 geltenden VerpackG wurde nun ein Wechsel der Systemfihrerschaft
fur die Wertstofftonne umgesetzt. Der Beschluss wurde am 28.03.2023 durch den
Gemeinderat gefasst. Durch den Wegfall des bisherigen Betrieb gewerblicher Art (BgA) im
Bereich der Wertstofftonnensammlung, dessen Verlust im Steuerhaushalt getragen wurde,
wirken sich nahezu samtliche Aufwendungen im Zusammenhang der Sammlung durch einen
beauftragten Dritten (derzeit die Fa. Knettenbrech+Gurdulic) der BDS und der Entsorgung der
stoffgleichen Nichtverpackungen nun im Geblhrenhaushalt aus. Diese sowie teilweise
nachfolgende Auswirkungen haben bereits zum Wirtschaftsjahr 2024 zu einer
Gebuhrenerhdhung geflhrt. Diese konnte noch moderat ausgestaltet werden, da aus der
GebuhrenUberschussrickstellung ca. 4,5 Mio. Euro entnommen wurden. Fir 2025 stehen aus
der GebUhrenuberschussriickstellung nur noch 1 Mio. Euro zur Verfligung, welche
entsprechend fir den Wirtschaftsplan 2025 zur Entnahme vorgesehen wurden. Im Gegenzug
wird der Steuerhaushalt wie oben beschrieben durch den Wegfall des BgA im Bereich
Wertstofftonnensammlung um ca. 4,3 Mio. Euro im Vergleich zu 2023 entlastet bzw. der
Verlustausgleich verringert sich entsprechend.

Weitere Grinde sind:

» Uberproportionaler Anstieg der eigenen Personalkosten gegentber 2023 (ohne den
Einmaleffekt der erstmaligen Bildung einer Urlaubsriickstellung im Jahresabschluss des
Eigenbetriebs). Dies ist groBteils bedingt durch den Tarifabschluss 2024. Fir die
kommenden Tarifverhandlungen 2025 wurden 2,5% Erhéhung eingeplant. In 2024
wurde der Tarifvertrag flr die operativen Bereiche (Abfallsammlung und
StraBenreinigung) angepasst. Dabei wurden die betroffenen Planstellen (in erster Linie
Mullladende und StraBenreinigende) eine Entgeltgruppe hdher angesetzt. Fir 2025
sind lediglich Stellenschaffungen von ca. 1,3 Planstellen vorgesehen. Generell war der
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Besetzungsgrad der Planstellen in 2023 recht niedrig. Es ist fir 2025 wieder von einem
hoheren Besetzungsgrad auszugehen.

» Anstieg der Entsorgungskosten gegenuber 2023 um 20%. Darin enthalten ist
insbesondere die Erhohung der Restmullverbrennung i. H. v. ca. 26% gegenuber 2023
(CO; Bepreisung Mannheimer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (MVV))
sowie ein neuer Vertrag mit der Albtal-Verkehrs-Gesellschaft mbH (AVG). Dabei
handelt es sich um den Transport mittels Bahnverkehr zur MVV nach Mannheim. Diese
Kosten sind um 12% gegenuber 2023 gestiegen.

» Anstieg der allgemeinen Sachkosten um rund 16% gegenuber 2023 (u.a.
Energiekosten, Umsetzung von baulich notwendigen UnterhaltungsmaBnahmen)

Demnach verandert sich die bisherige Gebdhr je 10 Liter Behaltervolumen in Hohe von 2,82
Euro auf 3,21 Euro. Bei einem Behaltervolumen von 80 Liter (vierkopfige Musterfamilie) wirde
sich die monatliche Gebuhr somit von bisher 22,56 Euro auf 25,68 Euro erhohen. Die weiteren
Gebuhrensatze konnen der Synopse entnommen werden.

Der Transparenz und Klarheit wegen wurde auBerdem erganzt, dass die Erhebung der
Abfallgeblhren lediglich die Entsorgung solcher Wertstoffe umfasst, welche den stoffgleichen
Nichtverpackungen (SNVP) zuzuordnen sind.

§ 4 Absatz 2: Die Begriindung der Kostensteigerungen ist der Begriindung unter Absatz 1 zu
entnehmen. Demnach verandert sich die bisherige Gebuhr je 10 Liter Behaltervolumen im
Teilservice in Hohe von 2,50 Euro auf 2,86 Euro. Die Veranderung entspricht einer Steigerung
des GebuUhrensatzes um ca. 14 Prozent. Bei einem Behaltervolumen von 80 Liter wirde sich
die Gebuhr somit von bisher 20,00 Euro auf 22,88 Euro monatlich erhéhen. Die weiteren
Gebuhrensatze konnen der Synopse entnommen werden. Der Teilserviceabschlag in Hohe von
11 Prozent bleibt unverandert.

§ 4 Absatz 4. Der Verpressungszuschlag verandert sich nach Neukalkulation entsprechend von
30,42 Prozent auf 26,78 Prozent. Der Rickgang begriindet sich insbesondere durch einen
Uberproportionalen Anstieg der Gesamtkosten aufgrund des Wegfalls der stadtischen
Wertstoffsammlung im Verhaltnis des zu bertcksichtigenden Anteils an Entsorgungskosten.

§ 4 Absatz 5: Aus den oben aufgefihrten Grinden verandert sich der Geblhrensatz fir eine
Recheneinheit entsprechend von 33,84 Euro auf 38,52 Euro. Eine Recheneinheit entspricht
hierbei einem Behaltervolumen von 120 Liter.

§ 4 Absatz 9: Die VerwaltungsgebUhren verandern sich von 109,00 Euro je Stunde auf 123,00
Euro je Stunde. Die Steigerung resultiert aus gestiegenen Personalkosten.

§ 5 Absatz 1 - 3: Die Anfahrtspauschale soll aufgrund der oben aufgefiihrten gestiegenen
Kosten von 158,43 Euro auf 171,10 Euro erhoht werden. Neben der Anfahrtspauschale in
Hohe von 171,10 Euro entstehen bei der Entsorgung von oder als Restmll auBerdem
zusatzliche Entsorgungskosten in Hohe von 11,79 Prozent auf die regularen
Restmdillgebihren. Die GebUhr reduziert sich von 13,39 Prozent auf 11,79 Prozent. Dies
begrindet sich ebenso wie beim Verpressungszuschlag durch einen im Vergleich zum Vorjahr
geringeren Anteil an Verbrennungs- und Sortierkosten im Verhaltnis zum
Gesamtgebuhrenbedarf.

§ 6 Absatz 1: Die Gebuhren fir Veranstaltungen wurden seit Einfihrung in 2020 nicht erhéht.
Aufgrund einer notwendigen Neukalkulation sollen die Gebuhren in Folge allgemein
gestiegener Kosten, wie beispielsweise Entsorgungs- und Personalkosten erhoht werden. Die
GebUhrensteigerung fallt hierbei Uberdurchschnittlich aus, da die Veranstaltungsgebuhren seit
2020 aufgrund nicht aussagefahiger Datengrundlagen (Coronajahre) nicht Uberarbeitet
wurden.



Iir)

—4-

e § 7 Absatz 1: Die Gebihren im Muldengeschaft sollen in allen drei Bereichen (Grundgebhr,
TransportgebUhr und Entsorgungsgebihr) aufgrund steigender Entsorgungskosten sowie
Personal- und Sachkosten erhoht werden. Die Steigerung begrindet sich auch durch die
Einbeziehung entstandener Unterdeckungen aus den vergangenen Jahren.

e § 7 Absatz 2: Die Gebthren flr Fahrten zu Entsorgungsorten auBerhalb des Stadtgebiets
Karlsruhe sowie fur den Einsatz eines Greiflastwagens sollen erhdht werden. Die Begriindung
der Kostensteigerung kann der Begrindung des Absatz 1 entnommen werden.

e § 8 Absatz 1: Die Gebuhren flr thermisch und nicht thermisch behandelbare Abfalle mussen
erhoht werden. Dies liegt in erster Linie daran, dass die Personalkosten gestiegen sind.
AuBerdem muss die Unterdeckung aus den vergangenen Jahren abgebaut werden. Demnach
erhohen sich die GebUhren fir thermisch behandelbare Abfalle von 325,00 Euro auf 365,00
Euro und fur nicht thermisch behandelbare Abfalle von 135,00 Euro auf 140,00 Euro.

e § 8 Absatz 3: Da sich der Einkaufspreis flr Asbest- und Mineralfasersacke reduziert hat, kann
die Gebuhr flr Plattensacke fur Asbest von 15 Euro auf 6 Euro und die Big-Bags flr Asbest von
10 Euro auf 5 Euro gesenkt werden. Die GebUhren fir Mineralfasersacke konnen von 3,50
Euro auf 2,50 Euro gesenkt werden.

e § 8 Absatz 5: Die Gebthren flr Schadstoffe aus Nicht-Haushaltungen sollen in allen drei
Schadstoffgruppen leicht erhoht werden. Dies begriindet sich durch Kostensteigerungen bei
den Entsorgungsvertragen. Die Schadstoffgruppe 1 wird weiterhin gebUhrenfrei angeboten.

Kalkulatorische Kosten

Abschreibungen und Zinsen ergeben sich aus der Nutzungsdauer der Investitionen. Das
betriebsnotwendige Anlagevermdgen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten angesetzt und
wird, soweit abnutzbar, um planmaBige Abschreibungen verringert. Die Abschreibungen werden
entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer der einzelnen Gegenstande nach der linearen
Methode bemessen. Im Weiteren wurde auf Basis der vorhandenen Verbindlichkeiten eine
durchschnittliche kalkulatorische Verzinsung von 3,6 % angenommen (Anlage 15). Dieser Zinssatz
liegt deutlich Gber dem Schnitt der vergangenen Jahre. Die in der Gebihrenkalkulation fir das
Jahr 2025 enthaltenen kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen (3.073.479 Euro) sind in der
Anlage 3 ausgewiesen.

Vorschlage der Verwaltung zur Bertcksichtigung der gebiihrenrechtlichen Ergebnisse 2020-2023
(Anlage 3)

a) Fur den Bereich GebUhren fir Restmllbehalter bis 1,1 cbm steht bezlglich des
Ergebnisausgleichs eine Uberdeckung aus dem Jahr 2022 in Héhe von 999.839,76 Euro zur
Verfligung. Die Verwaltung schlagt vor, aus 2022 die verbleibende Uberdeckung in Hohe von
999.839,76 Euro vollstandig in die Kalkulation 2025 einzustellen und die GebUhren fir die
Restmullbehalter um ca. 14 Prozent anzuheben. Es verbliebe eine Unterdeckung aus dem Jahr
2023 in Hohe von 13.927,00 Euro. Die Verwaltung schlagt vor, die Verwendung der
verbleibenden Unterdeckung in Hohe von 13.297,00 Euro zurlckzustellen.

b) Fir den Bereich Annahmegebihren auf der Umladestation Schlehert stehen beziglich des
Ergebnisausgleichs Unterdeckungen aus dem Jahr 2023 in Hohe von 31.895,98 Euro aus. Die
Verwaltung schlagt vor, einen Teil der Unterdeckung aus 2023 in Hohe von 23.519,44 Euro in die
Kalkulation 2025 einzustellen und die Gebuhren im Bereich Annahmegebuhren auf der
Umladestation Schlehert fir thermisch behandelbare Abfalle um ca. 12 Prozent und fur nicht
thermisch behandelbare Abfalle um ca. 4 Prozent anzuheben.
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) Fur den Bereich Gebuhren fur Abfallmulden- und Presscontainer im Holsystem stehen bezlglich
des Ergebnisausgleichs Unterdeckungen aus den Jahren 2021 (45.520,57 Euro), 2022 (262.891,17
Euro) und 2023 (298.303,43 Euro) aus. Die Verwaltung schlagt vor, die Unterdeckung aus 2021 in
Hohe von 45.520,57 Euro vollstandig in die Kalkulation 2025 einzustellen. Es verbliebe eine
saldierte Unterdeckung aus den Jahren 2022 und 2023 in Hohe von 561.194,60 Euro. Die
Verwaltung schlagt vor, die Entscheidung tber die verbleibenden Unterdeckungen zurtickzustellen
und die Gebuhren in allen drei Bereichen (GrundgebuUhr, Transportgebuhr, Entsorgungsgebuhr)
entsprechend zu erhohen.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Betriebsausschuss Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung

a)

die in Anlage 1 beigeflgte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber
Gebuhren fur Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 9. Mai 1989, zuletzt geandert
am 28. November 2023

die vollstandige Einbeziehung der Uberdeckung der Gebihren fur Restmillbehélter bis 1,1
cbm aus 2022 in Hohe von 999.839,76 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2025

die teilweise Einbeziehung der Unterdeckung der Annahmegebihren auf der Umladestation
Schlehert aus 2023 in Hohe von 23.519,44 Euro in die GebUhrenkalkulation 2025

die vollstandige Einbeziehung der Unterdeckung der Gebuhren fur Abfallmulden- und
Presscontainer aus 2021 in Hohe von 45.520,57 in die GebUhrenkalkulation 2025

die Zurtckstellung der Entscheidung bis zur nachsten GebUhrenkalkulation fir 2026 Gber die
Verwendung der verbleibenden Unterdeckung 2022 (saldiert 262.891,17 Euro) sowie der
verbleibenden Unterdeckung 2023 (saldiert 320.606,97 Euro), insgesamt saldierte
Unterdeckung in Hohe von 583.498,14 Euro (Anlage 3).



