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AUSGANGSSITUATION UND AUFGABENSTELLUNG

Derzeitige Organisationsstruktur des Tiefbauamtes der Stadt Karlsruhe

Bereich Bereich Bereich

Stadt- Konstruktiver Verkehrs-
entwasserung Ingenieurbau / infrastruktur /
Gewasser Mobilitat

Abteilung Abteilung
Kanalnetz Klarwerk

W2 WURSTER WEISS KUPFER BANS
RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFT MBE BACH

Die Stadtentwasserung ist organisatorisch im Tiefbauamt
(TBA) der Stadt Karlsruhe als eigener Bereich mit zwei
Abteilungen und verschiedenen Sachgebieten integriert.

Zwei getrennte Buchungskreise innerhalb des TBA
grenzen den Bereich Stadtentwasserung
rechnungstechnisch ab.

Haushalt und Finanzbuchhaltung (Anlagevermégen,
Geschaftspartner) werden im TBA fur den Bereich
Stadtentwasserung getrennt gefuhrt.

Insbesondere im Rahmen von BaumalRnahmen findet
innerhalb der Bereiche des TBA (u.a. Abteilung Kanalnetz
des Bereichs Stadtentwéasserung und Bereiche
Verkehrsinfrastruktur/Mobilitat) eine enge Abstimmung
statt (,gemeinsames Bauen®), um Synergien zu nutzen
und die Baudurchfiihrung unter Bertcksichtigung der
unterschiedlichen Belange aufeinander abzustimmen.

Das Sachgebiet Verwaltung Stadtentwasserung
bearbeitet die spezifischen Themen im Zusammenhang
mit Satzungs- und Gebuhrenrecht, Vergaberecht und
Haushaltsrecht und Gebuihrenkalkulation sowie
Anlagenbuchhaltung.
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AUSGANGSSITUATION UND AUFGABENSTELLUNG

Aktuelle und zukinftige Handlungsfelder im Bereich der Stadtentwasserung

» Handlungsfelder:

Weiterentwicklung der Abwasserbehandlung: Konzept zum langfristigen Ausbau, der Sanierung und des Betriebes des Klarwerks

Optimierung der Energieerzeugung und des Energieverbrauches (u.a. Stromerzeugung thermische Klarschlammverwertung,
Photovoltaikausbau, Stromerzeugung aus BHWK, Abwarmenutzung, Wasserstoffproduktion, Nutzung/Vermarktung von Klargasen)

Aktualisierung der Vermarktungskonzepte (Fremdschlammbehandlung, Phosphorrecycling, Wasserwerkschlamm)
Einstufung des Klarwerks als Anlage der kritischen Infrastruktur (KRITIS-Anlage)
Voraussichtlich weiter steigende Anforderungen infolge des Klimawandels und der sich verscharfenden rechtlichen Anforderungen

i

= |nvestitionsbedarf:

Umsetzung der Strategie flr das klimafreundliche Klarwerk 2035+ mit einem geplanten Investitionsvolumen von ca. 350 Mio. €
Sanierung des Kanalnetzes mit einem geplanten Investitionsvolumen von ca. 120 Mio. € bis zum Jahr 2035

» Sicherstellung des Investitionsbedarfs in die Daseinsvorsorge der Stadt Karlsruhe

» Weiterentwicklung und Optimierung der Organisationsstruktur in wirtschaftlicher und betrieblicher Hinsicht zu einer modernen,
leistungsfahigen und resilienten Einheit
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AUSGANGSSITUATION UND AUFGABENSTELLUNG

Vergleich der 66 grofdten Abwasserbetriebe in Deutschland

Anteil an Regiebetrieben

3%

Regiebtriebe (Karlsruhe, Miinster)

= Andere Abwasserbetriebe
(Eigenbetriebe, AOR, ZV)

(Datenquelle: DWA Erfahrungsaustausch der Grol3stadte, Bonn 2023)
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AUSGANGSSITUATION UND AUFGABENSTELLUNG

Vergleich der Abwasserbetriebe in Baden-Wirttemberg (9 Stadtkreise)

Anteil an Regiebetrieben

Regiebtriebe (Karlsruhe)

= Andere Abwasserbetriebe
(Eigenbetriebe (7), AZV (1))
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VORGEHENSWEISE

Bewertung von alternativen rechtlichen Organisationsformen

a. Analyse der Ausgangssituation

b. Bestimmung der grundséatzlich moéglichen rechtlichen Organisationsformen und ihrer grundlegenden
Unterschiede

c. Bestimmung der Zielsetzungen der Stadt / des TBA und ihrer Bedeutung
d. Erstellung eines Bewertungssystems
o KO-Kriterien
o Auswahlkriterien
e. Anwendung der KO-Kriterien: Fokussierung auf bestimmte rechtliche Organisationsformen
f. Anwendung der Auswahlkriterien: Bewertung der verbleibenden rechtlichen Organisationsformen
g. Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung
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GRUNDSATZLICH MOGLICHE RECHTLICHE ORGANISATIONSFORMEN UND IHRE GRUNDLEGENDEN UNTERSCHIEDE

Zur Erledigung der Aufgaben der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung kommen insbesondere die
folgenden rechtlichen Organisationsformen in Betracht ...

Privatrechtliche

Offentlich-rechtliche Organisationsformen
Orga.-form

originarer Aufgabentrager Drittbeauftragung

keine eigene Rechtspersonlichkeit eigene Rechtspersonlichkeit

integriert in Haushalt
der Tragerkommune

eigener Wirtschaftsplan / Jahresabschluss

Amt bzw.

Regiebetrieh Eigenbetrieb Kommunalanstalt z. B. GmbH

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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GRUNDSATZLICH MOGLICHE RECHTLICHE ORGANISATIONSFORMEN UND IHRE GRUNDLEGENDEN UNTERSCHIEDE

Die rechtlichen Organisationsformen unterscheiden sich insbesondere hinsichtlich...

Merkmal Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt GmbH (u.a.)
Dienstherr / Arbeitgeber Stadt Stadt Kommunalanstalt GmbH
Tarifbindung / Zusatzversorgung wie heute wie heute neu zu gestalten neu zu gestalten
Bilanz keine eigene eigene (Sondervermdgen) eigene eigene
Wirtschaftsfiihrung NKHR / starr betriebswirtschaftlich betriebswirtschaftlich betriebswirtschaftlich
Rechnungswesen NKHR / Doppik NKHR oder HGB HGB HGB
Steuerliche Behandlung nur im BgA steuerbar nur im BgA steuerbar nur im BgA steuerbar voll steuerpflichtig
Finanzierung Gebuhren Gebihren Gebuhren Leistungsentgelt
Personalvertretung Personalrat Stadt Einzelfallbetrachtung* eigene Personalvertretung eigene Personalvertretung

* Nach 8§ 5 Il LPVG gelten Eigenbetriebe mit in der Regel nicht mehr als 50 Beschéftigten nicht als eigene Dienststelle. Im Ubrigen ist nach § 5 IV LPVG eine
Zusammenfassung mehrerer Dienststellen moglich, wenn die Mehrheit der wahlberechtigten Beschéftigten in geheimen Abstimmungen zustimmt.
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ZIELSETZUNGEN DER STADT / DES TBA UND IHRE BEDEUTUNG

Ziele der Stadt Karlsruhe und Uberleitung in ein Zielsystem

Definierte Ziele der Stadt Karlsruhe Ableitung eines Zielsystems

Strategische Ziele Operative Ziele
= Finanzierbarkeit notwendiger Investitionen flr eine
_ _ zukunftsfahige, resiliente und klimaneutrale = Sicherung der operativen Leistungserbringung
Strategische Eignung der Aufgabenwahrnehmung = Angemessene Eigenstandigkeit und Flexibilitat, um
Organisationsalternativen = Langfristige Geblhrenstabilitat wirtschaftliche Vorteile nutzen und auf veranderte
= Transparenz, Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten fur Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen.
Verwaltung und Gemeinderat
> = Umsetzung der sektoribergreifenden = Nachhaltige Durchsetzung von Qualitatsstandards und
IE Sichere, nachhaltige und klimaschonende kommunalpolitischen Ziele der Stadt im Bereich Kundenorientierung sowie Umweltstandards
€ Aufgabenwahrnehmung Stadtentwasserung
= = |nsbesondere: Klimaneutralitat im Jahr 2040
.. . . . = Erhal funktioni k
Langfristige Absicherung der wirtschaftlichen rhaltung gut fun t'?”'erendersw turen
AUl £l = Nutzung von Synergien
UigeleteniEniElny) =  Moglichkeit zur Prozessoptimierung
Gewabhrleistung der hohen sozialen Standards und = Bericksichtigung der Interessen des Personals
Arbeitsplatzsicherheit * Arbeitsplatzsicherheit
=2
IS
"% Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter Berticksichtigung steuerlicher Auswirkungen.
>
(on
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | K.O-KRITERIEN ZUR EINGRENZUNG

Bestimmung von K.O-Kriterien zur Eingrenzung maoglicher Organisationsformen

e Keine erheblichen Mehrkosten durch die Umorganisation!

« Transaktionsphase: Mdglichkeit der steuerneutralen Ubertragung des Anlagevermogens
» Betriebsphase: Keine erheblichen steuerlichen Nachteile (z. B. Umsatzsteuer)

* Neue Organisationsform muss offentlich-rechtlicher Aufgabentrager sein konnen!

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | K.O-KRITERIEN ZUR EINGRENZUNG

Eingrenzung maoglicher Organisationsformen anhand der K.O-Kriterien

KO Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt GmbH (u.a.)
Kriterium

Keine erheblichen Mehrkosten
durch die Umorganisation

Keine steuerneutrale

Ubertragung des
Anlagevermdgens

erhebliche steuerliche
Nachteile (z. B.
Umsatzsteuer)

Nicht moglich

Bewertung der Organisationsformen anhand der Auswahlkriterien

Transaktionsphase

Betriebsphase

Originarer Aufgabentrager

(zu steuerlichen Auswirkungen siehe im Einzelnen Folie 33)
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Bestimmung von Auswahlkriterien aus dem Zielsystem

Finanzierbarkeit notwendiger Investitionen fir eine zukunftsfahige, resiliente und klimaneutrale Aufgabenwahrnehmung

Langfristige Gebuhrenstabilitat

Strategische Ziele

Transparenz, Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten fiir Verwaltung und Gemeinderat

Umsetzung der sektorlibergreifenden kommunalpolitischen Ziele der Stadt im Bereich Stadtentwéasserung, insbesondere: Klimaneutralitat im Jahr 2040

Sicherung der operativen Leistungserbringung

Angemessene Eigenstandigkeit und Flexibilitat, um wirtschaftliche Vorteile nutzen und auf veranderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen

Op erative Ziele Nachhaltige Durchsetzung von Qualitatsstandards und Kundenorientierung sowie Umweltstandards

qualitativ

Erhaltung gut funktionierender Strukturen, Nutzung von Synergien und Méglichkeit zur Prozessoptimierung

Beriicksichtigung der Interessen des Personals und Arbeitsplatzsicherheit

Maglichkeit der Einbindung in vorhandene Strukturen der Stadt Karlsruhe

Umsetzungsziele

Beherrschbarkeit Umsetzungsrisiken /-aufwand (rechtlich/steuerlich/organisatorisch)

guan titativ Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerfiillung

GESAMTBEWERTUNG
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Beschreibung der einzelnen Auswahlkriterien (I/111)

e
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Finanzierbarkeit notwendiger
Investitionen flr eine zukunftsfahige,
resiliente und klimaneutrale
Aufgabenwahrnehmung

Kann die Finanzierung von notwendigen Investitionen fur eine zukunftsfahige, resiliente und klimaneutrale
Aufgabenwahrnehmung gesichert werden?

Einfluss auf langfristige
Gebuhrenentwicklung

Wie und in welchem Umfang kann das strategische Ziel einer langfristig moderaten Gebihrenentwicklung
durch die Stadt Karlsruhe unter den jeweils geltenden Rahmenbedingungen beeinflusst werden?

Transparenz, Steuerungs- und
Kontrollmdglichkeiten fur Verwaltung und
Gemeinderat

Wie kann Einflussnahme und Kontrolle durch die Stadt Karlsruhe rechtlich gewéhrleistet werden?
Wie eigenstandig konnen die Organisationseinheiten agieren?

Wie und in welchem Umfang kann die Stadt Karlsruhe die strategischen und operativen Aktivitaten
(Abwasserbeseitigung / Ubrigen Aufgabenbereiche) erkennen und darauf Einfluss nehmen?

Umsetzung der sektortbergreifenden
kommunalpolitischen Ziele der Stadt im
Bereich Stadtentwasserung, insbesondere:
Klimaneutralitat im Jahr 2040

Wie kann die Stadt Karlsruhe zuktinftige Mal3nahmen, zum Beispiel im Zusammenhang mit der
Klimaneutralitat im Jahr 2040 bzw. deren Umsetzung beeinflussen?

Wie kann die Stadt Karlsruhe Einfluss auf sozialpolitische Themen in Zusammenhang mit der
Stadtentwasserung nehmen?

W2

WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE

BANS

BANS .« ECONUM. 19




BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Beschreibung der einzelnen Auswahlkriterien (11/111)
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Sicherung der operativen
Leistungserbringung

Ist die stdndige und dauerhafte Aufrechterhaltung der Pflichtaufgaben gesichert?
Wie schnell und wirksam kann auf Leistungsstérungen reagiert werden?

Angemessene Eigenstandigkeit und
Flexibilitat, um wirtschaftliche Vorteile
nutzen und auf veranderte
Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen

Kann die mit der Aufgabenwahrnehmung betraute Organisation die Ausfihrung der Leistungen eigenstandig
und flexibel unter Berticksichtigung unternehmerischer Grundsatze planen, disponieren und ausfihren?
Wie kurzfristig kann auf Anderungen des Aufgaben-/Leistungsumfangs reagiert werden?

Nachhaltige Durchsetzung von
Qualitatsstandards und
Kundenorientierung sowie
Umweltstandards

Kann die Stadt Karlsruhe Qualitats- und Umweltstandards vorgeben, unmittelbar (um-) gestalten, deren
Einhaltung kontrollieren und auf Abweichungen wirksam reagieren?
Kann eine hohe Kundenorientierung erreicht werden?

Erhaltung gut funktionierender Strukturen,
Nutzung von Synergien und Mdglichkeit
zur Prozessoptimierung

Welche Synergiepotentiale konnen von einer Organisation (neu) erschlossen werden?
Welche Dis-Synergien werden durch die Organisation vermieden?
Welche Mdglichkeiten bestehen, um Prozesse effektiv und effizient zu gestalten?

Berucksichtigung der Interessen des
Personals und Arbeitsplatzsicherheit

Ermaglicht die Organisation die Beriicksichtigung folgender Punkte: Attraktivitat des Tarif- und
Entlohnungssystems, Flexibilitat bei der Vergltung von Leistungstragern, Mdglichkeiten zur Ausgestaltung von
Anreizsystemen, Attraktivitdt des sonstigen Arbeitsumfelds?

Wie kann Arbeitsplatzsicherheit gewéhrleistet werden?
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Beschreibung der einzelnen Auswahlkriterien (l11/111)
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Moglichkeit der Einbindung in
vorhandene Strukturen der Stadt
Karlsruhe

Konnen gegebene Strukturen der Gesamtorganisation der Stadt Karlsruhe und der Gremien fur die Zielstruktur
genutzt werden?
Kann die neue Zielstruktur in bestehende stadtische Strukturen integriert werden?

Beherrschbarkeit Umsetzungsrisiken/-
aufwand
(rechtlich/steuerlich/organisatorisch)

Risikogeneigtheit und Beherrschbarkeit des Umsetzungsprozesses; Minimierung des
rechtlichen/steuerlichen/organisatorischen Umsetzungsaufwands; Bewertung des rechtlichen
Umsetzungsaufwandes (Verfahren, Beteiligung Kommunalaufsicht, Gremienbeteiligung, usw.)

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Strategische Ziele:
Finanzierbarkeit notwendiger Investitionen fir eine zukunftsfahige, resiliente und klimaneutrale Aufgabenwahrnehmung

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Die Aufnahme von Krediten ist, unabhangig von der = Durch ihre eigenstandige juristische Person kdnnen
Gesamtfinanzierung der Stadt méglich, solange Zinsen Kredite aufgenommen werden, solange Zinsen und
und Tilgung Uber Gebuhren (kalkulatorischen Zinsen und Tilgung nicht aus dem allgemeinen Haushalt bedient
Starken / Abschreibungen) refinanziert werden werden

hancen
Chance Siehe LT-Drs. 16/1525 v. 31.01.2017

= Da das Amt / der Regiebetrieb keine eigenstandige
juristische Person ist, kann es eigenstandig keine
Kredite aufnehmen
Seledhe = Die Aufnjclhme. von Krediten ist abhangig von der
S Gesamtfinanzierung der Stadt und aktuell nur begrenzt
zulassig (,Investitionsdeckel®)

Bewertung a e a

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Strategische Ziele:
Einfluss auf langfristige Gebuhrenentwicklung

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Einflussnahme auf den Haushaltsplan und Geblhren
Uber Gemeinderat / Ausschisse ist moglich.

Direkte Einflussnahme der Politik auf die
Gebuhrenentwicklung ist gegeben.

Die Abhangigkeit von der Gesamtfinanzierung der Stadt
(insb. ,Investitionsdeckel”) limitiert die Moglichkeiten
einer Investitionsstrategie, die auf eine langfristig
moderate Gebuhrenentwicklung gerichtet ist.

WURSTER WEISS KUPFER
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Einflussnahme auf den Wirtschaftsplan und Gebuhren
Uber Gemeinderat / Betriebsausschuss moglich
Direkte Einflussnahme der Politik auf die
Gebuhrenentwicklung ist gegeben.

BANS
BACH

Kommunalanstalt hat sich Uber eigene
Gebuhreneinnahmen zu finanzieren und tragt die
Verantwortung fur die GebUhrenentwicklung
Einflussnahme auf den Wirtschaftsplan und Gebuhren
Uber den Verwaltungsrat moglich

Mitglieder des Verwaltungsrats sind BM / Beigeordneter
und vom Gemeinderat bestellte Mitglieder. Dadurch
Einflussnahme der Politik auf die Gebuhrenentwicklung
moglich.

ECONUM.
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Strategische Ziele:

Transparenz, Steuerungs- und Kontrollmdéglichkeiten fur Verwaltung und Gemeinderat

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Volle Transparenz bei der Leistungserbringung
grundsatzlich moglich
Direkte Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten

Einbindung in die allgemeinen Strukturen von
Verwaltung und Gemeinderat flhrt zu einer Aufteilung
von Zustandigkeiten und zu Entscheidungsprozessen,
die fur die Aufgabenstellung der Stadtentwasserung,
insbesondere hinsichtlich der Investitionsbedarfe im
Klarwerk, nicht passend sind.

Fehlende Méglichkeit zur Anwendung des HGB-Rechts
verhindert insb. Kontrolle Gber Benchmarking.

WURSTER WEISS KUPFER
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Volle Transparenz bei der Leistungserbringung
grundsatzlich moglich

Direkte Kontroll- und Steuerungsmaoglichkeiten (z.B. OB
hat Weisungsrecht gegenuber Eigenbetriebsleitung gem.
§ 10 Abs. 1 EigBQG)

Unternehmerischer Handlungsspielraum des
Eigenbetriebs kann im Rahmen der Satzung ausgestaltet
werden

BANS
BACH

Volle Transparenz bei der Leistungserbringung
grundsatzlich moglich

Unternehmerischer Handlungsspielraum der
Kommunalanstalt besteht, wobei Kontroll- und
Steuerungsmoglichkeiten der Stadt Uber den
Verwaltungsrat v. a. bei grundsatzlichen strategischen
Entscheidungen bestehen bleiben. Im Einzelnen richtet
sich dies nach der Anstaltssatzung.

Kommunalanstalt ist grds. auf grofle Eigenstandigkeit
angelegt. Uber Satzung kann dies nur bedingt verandert
werden.

Weisungsrecht des Gemeinderates nur ggl
Verwaltungsrat und nur in den in der Satzung
vorgesehen Fallen.

Keine unmittelbaren Weisungsrechte gegentber dem
Vorstand der Kommunalanstalt

ECONUM.
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Strategische Ziele:
Umsetzung der sektortibergreifenden kommunalpolitischen Ziele der Stadt im Bereich Stadtentwésserung, insbesondere:
Klimaneutralitat im Jahr 2040

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Die Einbringung der kommunalpolitischen Ziele kann
durch den Gemeinderat / Ausschisse gestaltet und
kontrolliert werden

Zukunftsfahigkeit und Flexibilitat kann Uber den
Gemeinderat / Ausschisse proaktiv beeinflusst werden
Langfristige Umsetzung der kommunalpolitischen Ziele
und zukunftsorientiertes Agieren

Durch die Einbindung in den gesamtstadtischen Kontext
stehen ggf. aufgabenspezifische Ziele weniger im Fokus
Kreditobergrenze (,Investitionsdeckel”) gefahrdet
Zielerreichung.

W2 WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE

Die Einbringung der kommunalpolitischen Ziele kann = Die Einbringung der kommunalpolitischen Ziele kann
durch den Gemeinderat / Betriebsausschuss gestaltet durch den Verwaltungsrat gestaltet und kontrolliert
und kontrolliert werden werden

Zukunftsfahigkeit und Flexibilitat kann Gber den = Zukunftsfahigkeit und Flexibilitat kann tGber den
Gemeinderat / Betriebsausschuss proaktiv beeinflusst Verwaltungsrat proaktiv beeinflusst werden

werden = Langfristige Umsetzung der kommunalpolitischen Ziele
Langfristige Umsetzung der kommunalpolitischen Ziele und zukunftsorientiertes Agieren

und zukunftsorientiertes Agieren

NS .« ECONUM.
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Operative Ziele:
Sicherung der operativen Leistungserbringung

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Das Amt / der Regiebetrieb hat die Hoheit tUber die
operative Leistungserbringung

Schnelle Reaktionsmaglichkeiten bei Leistungsstérungen
(direkter Einfluss) und Anderungen des Aufgaben- und
Leistungsumfangs

Deutliche Effizienzvorteile insofern, als operative
Leistungserbringung der unterschiedlichen operativen
Bereiche des Amtes verknupft ist

Integration des Amtes / Regiebetriebes in
gesamtstadtische Entscheidungsstrukturen
(Querschnittsfunktionen) kann die optimale
Ausgestaltung der operativen Leistungserbringung
einschranken

Umfangreiche Gremienbefassung kénnen
Beschaffungsvorgange erschweren

WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE

W2

Der Eigenbetrieb hat die Hoheit Uber die operative
Leistungserbringung

Schnelle Reaktionsmdglichkeiten bei Leistungsstérungen
(direkter Einfluss) und Anderungen des Aufgaben- und
Leistungsumfangs

Deutliche Effizienzvorteile méglich, wenn operative
Leistungserbringung der operativen Bereiche des
Eigenbetriebs und des Amtes verknUpft wird

Effiziente Beschaffungsvorgange maoglich

BANS
BACH

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Die Kommunalanstalt hat die Hoheit Gber die operative
Leistungserbringung

Schnelle Reaktionsmoglichkeiten bei Leistungsstérungen
(direkter Einfluss) und Anderungen des Aufgaben- und
Leistungsumfangs

Effiziente Beschaffungsvorgange

Weniger Effizienzvorteile realisierbar, da die operative
Leistungserbringung der unterschiedlichen Bereiche
aufgrund der Selbstandigkeit der Kommunalanstalt nicht
eng verknlpft werden kann

Bei Leistungsaustausch mit Stadt stets Vertrag
erforderlich.

ECONUM.
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Operative Ziele:

Angemessene Eigenstandigkeit und Flexibilitat, um wirtschaftliche Vorteile nutzen und auf veranderte Rahmenbedingungen
reagieren zu kdnnen

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Angemessene unternehmerische Flexibilitat und = Hohe unternehmerische Flexibilitat und Eigenstandigkeit
Eigenstandigkeit in Abhangigkeit von der Ausgestaltung in Abhangigkeit von der Ausgestaltung der
des Eigenbetriebs (z.B. Eigenbetriebssatzung) sowie der Kommunalanstalt (z.B. Anstaltssatzung) sowie der
Starken /. Begleitung durch die stadtischen Querschnittsfunktionen Begleitung durch die stadtischen Querschnittsfunktionen
Chancen
= Eingeschrankte unternehmerische Flexibilitat und = Hohe Flexibilitat birgt das Risiko der Abweichung von
Eigenstandigkeit gesamtstadtischen Zielsetzungen.

= Hobheres Risiko, dass zusatzliche Schnittstellen mit
anderen stadtischen Strukturen
(Querschnittsfunktionen) entstehen und Prozesse
komplexer werden.

Schwachen /
Risiken

Bewertung g e e e

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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BEWERTUNG DER ALTERNATIVEN RECHTLICHEN ORGANISATIONSFORMEN | AUSWAHLKRITERIEN

Operative Ziele:
Nachhaltige Durchsetzung von Qualitatsstandards und Kundenorientierung sowie Umweltstandards

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Dauerhafter und unmittelbarer Einfluss auf = Dauerhafter und unmittelbarer Einfluss auf = Dauerhafter und unmittelbarer Einfluss auf
Kundenorientierung und Umsetzung von Qualitats- und Kundenorientierung und Umsetzung von Qualitats- und Kundenorientierung und Umsetzung von Qualitats- und
Umweltstandards Umweltstandards Umweltstandards
Starken /. Maglichkeit der Einfihrung einheitlicher und = Moglichkeit der Einfuhrung einheitlicher und
e Ubergreifender Qualitats- und Umweltstandards Ubergreifender Qualitats- und Umweltstandards
= Risiko der Verzdgerung von Veranderungsprozessen = Risiko, dass Qualitats- und Umweltstandards aufgrund
hinsichtlich Qualitats- und Umweltstandards aufgrund der Selbststandigkeit nicht einheitlich und Ubergreifend
der engen Einbindung in stadtischen Gesamtkontext eingeflihrt werden kdnnen

Schwachen /
Risiken

oo & DE
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Operative Ziele:
Erhaltung gut funktionierender Strukturen, Nutzung von Synergien und Moglichkeit zur Prozessoptimierung

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Gut funktionierende Strukturen und Synergien innerhalb = Einbindung/Anbindung ,problemlos” maéglich = Eigenstandigkeit schafft Méglichkeiten zur
des TBA = Synergien im operativen Bereich (,gemeinsames Prozessoptimierung (z. B. Anwendung HGB-Recht)
Bauen®) kdbnnen aufgrund der Nahe weiterhin genutzt
. den
Starken / wer
e = Eigenstandigkeit schafft Moglichkeiten zur
Prozessoptimierung (z. B. Anwendung HGB-Recht
moglich)
= Moglichkeiten zur Prozessoptimierung sind = Risiko von Dis-Synergien aufgrund der Selbstandigkeit
eingeschrankt (z. B. Anwendung HGB-Recht nicht der Kommunalanstalt
moglich) = Erhohter Umsetzungsaufwand

Schwachen /
Risiken

= Y B oo
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Operative Ziele:
Berlicksichtigung der Interessen des Personals und Arbeitsplatzsicherheit

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Keine Veranderung oder Verbesserung der

Arbeitsplatzsicherheit (Amt / Regiebetrieb = stadtisches

Personal)

W2

WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE

Keine Veranderung oder Verbesserung der
Arbeitsplatzsicherheit (Eigenbetrieb = stadtisches

Personal)

Eigenbetrieb mit in der Regel ab 50 Beschaftigte hat

= Kommunalanstalt hat eigene Personalvertretungen, die
eine aufgabenbezogene Mitbestimmung sicherstellt

= |m Rahmen des Personallbergangs kann
Bestandsschutz geregelt werden

grds. eigenen Personalrat, jedoch ist Zusammenfassung = Hohe Flexibilitat hinsichtlich der Personalplanung und

mit anderen Dienststellen moglich, wenn Mehrheit der

des Personaleinsatzes

wahlberechtigten Beschaftigten in geheimer Abstimmung

zustimmt.

BANS
BACH

= Hoher Aufwand flr Personallberleitung
= Neustrukturierung/Veranderung birgt generell das
Risiko, dass Mitarbeiter das Unternehmen verlassen

ECONUM. 30
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Umsetzungsziele:
Mdoglichkeit der Einbindung in vorhandene Strukturen der Stadt Karlsruhe

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Bereits in vorhandene Strukturen eingebunden = Einbindung/Anbindung ,problemlos” maéglich

Starken /
Chancen

= Einbindung/Anbindung nur bedingt maéglich.

Schwachen /
Risiken

Bewertung e a =

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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Umsetzungsziele:
Beherrschbarkeit Umsetzungsrisiken /-aufwand (rechtlich/steuerlich/organisatorisch)

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

= Keine Umsetzungsrisiken/-aufwand = Grindung Eigenbetrieb fur hoheitliche Aufgaben = Grindung und Aufgabenubertragung AGR flr hoheitliche

praxiserprobt Aufgaben ist praxiserprobt

Starken /

Chancen

= Gewisser Umsetzungsaufwand, aber deutlich geringer als = Umsetzungsrisiken abhangig von dem
bei Kommunalanstalt Erfahrungshintergrund der handelnden Personen und
der Strukturiertheit / Stringenz des
Seledhe i Il._JImhsetTJungsi)rozesse? .
S oher Umsetzungsaufwan

Bewertung a a g 6

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung unter Berticksichtigung steuerlicher Auswirkungen

Starken /
Chancen

Schwachen /
Risiken

Bewertung

Keine Ertrag- und Umsatzsteuern in der laufenden
Besteuerung (mit Ausnahme gewerbliche Leistungen und
Umsatzsteuerpflicht im Rahmen von § 2b UStG)

WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE

W2

Keine Ertrag- und Umsatzsteuern in der laufenden Besteuerung
(mit Ausnahme gewerbliche Leistungen und
Umsatzsteuerpflicht im Rahmen von § 2b UStG)

Keine Steuerbelastung im Rahmen der Transaktion (keine
Ertragsteuern, keine Umsatzsteuer, keine Grunderwerbsteuer,
da kein Rechtstragerwechsel)

Keine Umsatzsteuerpflicht fur Leistungen des Eigenbetriebs fur
die Stadt und umgekehrt

Ubertragung von BgAs auf den Eigenbetrieb 16st keine
Ertragsteuern aus, solange der BgA selbst unverandert bleibt

BANS
BACH

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Keine Ertrag- und Umsatzsteuern in der laufenden Besteuerung
(mit Ausnahme gewerbliche Leistungen und
Umsatzsteuerpflicht im Rahmen von § 2b UStG)

Ubertragung von Vermdgen aus dem hoheitlichen Bereich
unterliegt nicht der Besteuerung

Ubertragung von Grundstiicken auf die Kommunalanstalt
grunderwerbsteuerfrei, sofern diese nicht Uberwiegend in
einem BgA verwendet werden

Ubertragung von Grundstiicken zur (iberwiegenden Nutzung in
BgAs lost Grunderwerbsteuer aus

Steuerbelastung im Rahmen der Transaktion in Bezug auf BgAs
moglich (Ertragsteuern)

Ggf. vorhandene steuerliche Verlustvortrage von BgAs gehen
moglicherweise verloren

Unsicherheit hinsichtlich méglicher Umsatzsteuerpflicht fur
Leistungen der Kommunalanstalt fir die Stadt und umgekehrt
Einholung kostenpflichtiger verbindlicher Auskuinfte beim

Finanzamt notwendig

ECONUM.
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Agenda

1 Ausgangssituation und Aufgabenstellung
2 Vorgehensweise
3 Grundsétzlich mogliche rechtliche Organisationsformen und ihre grundlegenden Unterschiede

4 Zielsetzungen der Stadt / des TBA und ihre Bedeutung

5 Bewertung der alternativen rechtlichen Organisationsformen
6 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung
W2 WURSTER WEISS KUPFER BANS
RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFT MBE BACH

..s ECONUM.
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ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG UND EMPFEHLUNG

Bestimmung von Auswahlkriterien aus dem Zielsystem

Amt / Regiebetrieb Eigenbetrieb Kommunalanstalt

Finanzierbarkeit notwendiger Investitionen (=) (+) (+)

Strateg ische Einfluss auf die Gebiihrenentwicklung (+) (=) (+) (+)
Ziele Transparenz, Steuerungs- und Kontroliméglichkeiten (+) (-) (+) (+) (-)

Umsetzung der sektoriibergreifenden kommunalpolitischen Ziele (=) (+) (+)

; Sicherung der operativen Leistungserbringung (-) (+) (-)
i:q Angemessene Eigenstandigkeit und Flexibilitat (-) (+) (+) (-)
g Opz;algve Qualitatsstandards, Kundenorientierung und Umweltstandards (+) (-) (+) (+) (-)
Erhaltung von Strukturen, Nutzung von Synergien, Prozessopt. (+) (=) (+) (+) (=)
Interessen des Personals und Arbeitsplatzsicherheit (+) (+) (+) (-)

Umsetzun gs Einbindung in vorhandene Strukturen der Stadt (+) (+) (=)

ziele Beherrschbarkeit Umsetzungsrisiken /-aufwand (+) (+) (-) (-)

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung (+) (+) (=)

i

GESAMTBEWERTUNG

W2 WURSTER WEISS KUPFER Eﬁga ..ECONUM.

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFTMBE
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ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG UND EMPFEHLUNG

Die Gesamtbewertung auf Basis der qualitativen und quantitativen Bewertung ergibt die
folgende Handlungsempfehlung

= Umwandlung des Bereiches Stadtentwasserung des Tiefbauamtes der Stadt Karlsruhe in einen Eigenbetrieb unter Anwendung der handelsrechtlichen
Eigenbetriebsverordnung (EigBVO-HGB)

Begrindung der Empfehlung

= Der Eigenbetrieb ist eine seit Jahren etablierte, 6ffentlich-rechtliche Organisationsform, mit der nahezu alle gro3en Stadte in Baden —Wurttemberg die Aufgaben im
Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung erfullen.

= Sicherstellung der Leistungsfahigkeit und der notwendigen Investitionen unabhéangig von etwaigen haushaltsrechtlichen oder finanzwirtschaftlichen Restriktionen der
Tragerkommune

= Beibehaltung einer engen politischen und verwaltungsméRigen Einbindung in die Stadt als Tragerkommune
= Moglichkeit der Ausrichtung auf die wirtschaftliche Unternehmensfihrung bei der Erledigung der Ubertragenen Aufgaben

= Mdglichkeit einer starker eigenstandigen Betriebsfiihrung, unter Beibehaltung bestehender operativer Synergien mit anderen Bereichen des TBA, mit ausschlief3lich
auf die betrieblichen Erfordernisse ausgerichteten Entscheidungen

= Mehr Transparenz und Erfolgskontrolle bei Nutzung des Gestaltungsraums bei der Auspragung des betrieblichen Rechnungswesens

= Die Anwendung der handelsrechtlichen Eigenbetriebsverordnung fiihrt zu einer unternehmerischen Wirtschaftsfihrung mit unternehmerischer Verantwortung und
effizientem Handeln.

WURSTER WEISS KUPFER BANS
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ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG UND EMPFEHLUNG

Fur weitergehende Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung

Dr. Holger Weif3, LL.M.

Partner

Buro Freiburg

T: +49(0) 761 21149-49
M: +49 (0) 1511 819 58 26

weiss@w?2k.de

Jens Petschel
Partner

Jochen Storz
Partner

Buro Stuttgart Buro Stuttgart

T: +49(0) 71116 46 685
M: +49 (0) 162 233 89 64

T: +49(0) 71116 46 628
M: +49 (0) 170 861 97 81

jochen.storz@bansbach-gmbh.de jens.petschel@econum.de
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