Gedruckt auf 100 Prozent Recyclingpapier

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: 2024/0924

Vorentwurf Fortschreibung Larmaktionsplan 4. Stufe

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Verantwortlich: Dez. 5

Dienststelle: Umwelt- und
Arbeitsschutz

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit

Ausschuss fur Umwelt und Gesundheit 15.10.2024 2 o) Vorberatung
Planungsausschuss 17.10.2024 12 0 Vorberatung
Gemeinderat 22.10.2024 17 0 Entscheidung

Kurzfassung

Der Larmaktionsplan wird seit 2009 regelmaBig nach den Vorgaben des

Bundesimmissionsschutzgesetzes tUberprift und fortgeschrieben. Aktuell wurde der Vorentwurf des
Larmaktionsplans (LAP) der 4. Stufe erarbeitet.
Zu den Vorschldgen des Vorentwurfs Larmaktionsplans (siehe IV.) ist die Offentlichkeit geméaB § 47d

Abs. 3 BImSchG anzuhoren.

Mit dem Beschluss zur Anhoérung der Offentlichkeit wird die Verwaltung beauftragt, die
entsprechenden Verfahrensschritte (siehe VI.) einzuleiten.

Der Gemeinderat nimmt die Vorlage inklusive der Anlagen 1 und 2 zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, den , Vorentwurf Fortschreibung Larmaktionsplan 4. Stufe” zu veroffentlichen und das

Beteiligungsverfahren zu eréffnen.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein

X

O Investition Gesamtkosten:

O Konsumtive MaBnahme

Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten:

Gesamteinzahlung:
Jahrlicher Ertrag:

Finanzierung
O bereits vollstandig budgetiert

O teilweise budgetiert
O nicht budgetiert

Gegenfinanzierung durch
O Mehrertrage/-einzahlung

O Wegfall bestehender Aufgaben
O Umschichtung innerhalb des Dezernates

Die Gegenfinanzierung ist im
Erlauterungsteil dargestellt.

CO>-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz

Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen)

Nein Ja O

positiv. [
negativ O

geringfliigig O
erheblich O

IQ-relevant

Nein O Ja

Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften

Nein Ja O

abgestimmt mit




Erlduterungen

l. Rechtliche Grundlagen und methodische Vorgaben

Die Fortschreibung des Larmaktionsplanes erfolgt gemaf den Richtlinien der EU-
Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG), die in nationales Recht, dem Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG), umgesetzt wurde.

Die Stadt Karlsruhe ist als Ballungsraum mit mehr als 250.000 Einwohnern gemal3 § 47d BImSchG
verpflichtet, einen Larmaktionsplan aufzustellen. Larmaktionsplane sind auBerdem alle 5 Jahre zu
Uberprifen und zu Gberarbeiten. Hierflr sind gemaB §47e BImSchG die Gemeinden zustandig. Nach
847c des BImSchG sind Larmkarten zu erstellen, die den Mindestanforderungen des Anhangs IV der
EU-Umgebungslarmrichtlinie entsprechen.

Die jetzige Fortschreibung des Larmaktionsplanes (LAP) ist die der vierten Stufe. Seit dem ersten LAP
aus dem Jahr 2009 wurde dieser regelmaBig aktualisiert. Zuletzt wurde im Dezember 2019 der
MaBnahmenkatalog des LAP an die aktuelle Rechtsprechung angepasst und es wurden 19 weitere
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h aus Larmschutzgriinden beschlossen.

Aufgrund neuer EU-weiter Vorgaben zur Berechnung des Umgebungslarms von bodennahen Quellen
(BUB) mussten die Larmkarten vollstandig aktualisiert werden. Dies hat auch eine Erganzung der
LarmschutzmaBnahmen zum LAP zur Folge.

Der , Kooperationserlass zur Larmaktionsplanung” des Ministeriums fir Verkehr Baden-Wurttemberg
(VM) stellt dabei in Baden-Wirttemberg einen wichtigen rechtlicher Rahmen dar, der die
Zusammenarbeit und die Zustandigkeiten der verschiedenen Akteure in der Larmaktionsplanung regelt
und die Larmminderungsstrategie im eigenen Bundesland effizient und koordiniert umsetzt.

Die ersten Erkenntnisse daraus wurden bereits in Karlsruhe mit der Anpassung des Larmaktionsplanes
aus dem Jahr 2019 abgeleitet.

Die aktuelle Fassung des , Kooperationserlasses zur Larmaktionsplanung” vom 8. Februar 2023 zielt
auf eine Verwaltungsvereinfachung und Beschleunigung der MaBnahmenumsetzung ab. Die
Festsetzung straBenverkehrsrechtlicher MaBnahmen, wie beispielsweise
Geschwindigkeitsbeschrankungen, werden erleichtert. Die Anordnung der umzusetzenden
straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen bedarf nunmehr keiner vorherigen Zustimmung der hoheren
StraBenverkehrsbehdrde, dem Regierungsprasidium Karlsruhe, sondern kann direkt durch die
zustandige StraBenverkehrsbehorde erfolgen.

In dem nun vorgelegten Vorentwurf zum LAP der 4. Stufe wurden neue MalBBnahmenvorschlage zur
Larmminderung erarbeitet. Zu diesen Vorschlagen ist die Offentlichkeit gemaB § 47d Abs. 3 BImSchG
anzuhoren. Nach Auswertung der Offentlichkeitsbeteiligung, in der auch die Trager 6ffentlicher
Belange und die Nachbarkommunen beteiligt werden, sollen die MaBnahmenvorschlage abschlieBend
erarbeitet und ein finaler LAP der 4. Stufe beschlossen werden.

Il. Larmberechnungen

Nach den Vorgaben der EG-Umgebungslarmrichtlinie missen die Schallausbreitungsmodelle der
Larmbelastung nach definierten Standards berechnet werden. Diese missen auch bei der Validierung
von moglichen LarmschutzmaBnahmen angewandt werden.

Schallmessungen werden dagegen insbesondere von den Gerichten nicht anerkannt, da sich die
Messungen nur auf die zum Messzeitpunkt vorherrschenden Bedingungen beziehen und eine
Larmberechnung als ausschlieBliche Beurteilungsgrundlage verbindlich vorgeschrieben ist.
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Die Berechnung des Umgebungslarms von bodennahen Quellen (BUB), wie StraBBenverkehr,
Schienenverkehr und Industrieanlagen, erfolgt nach standardisierten Verfahren, um eine konsistente
und vergleichbare Bewertung der Larmbelastung zu ermdglichen.

Die Berechnungsmethode basiert auf international anerkannten Standards und Modellen. In Europa
und in Deutschland wird seit dem derzeitigen LAP der 4. Stufe die neue Berechnungsmethode nach
CNOSSOS-EU (Common Noise Assessment Methods in Europe) verwendet. Diese Methode
berlcksichtigt spezifischer die physikalischen und geometrischen Eigenschaften der Schallausbreitung.

Die Berechnung des Umgebungslarms erfordert verschiedene Eingangsdaten:
e Quelleninformationen: Lautstarkepegel, Frequenzspektren, Betriebszeiten, und Betriebsarten
der Larmquelle (z.B. Fahrzeugtyp, Geschwindigkeit, Verkehrsaufkommen).

e Umgebungsbedingungen: Topografie, Bodenbeschaffenheit, Vegetation, Gebaude und andere
Hindernisse.

e Meteorologische Daten: Durchschnittliche Wetterbedingungen, die die Schallausbreitung
beeinflussen (z.B. Windrichtung und -geschwindigkeit, Temperatur, Luftfeuchtigkeit).

Dabei werden die bodennahen Larmquellen modelliert, um die Schallausbreitung zu simulieren.
Hierbei wird die Quelle des StraBen- oder Schienenverkehrs als kontinuierliche Linie betrachtet.

Die Ausbreitung des Schalls von der Quelle zum Empfanger wird unter BerUcksichtigung verschiedener
Faktoren berechnet:

e Geometrische Dampfung: Die Verringerung der Schallintensitat mit zunehmender Entfernung
von der Quelle.

e Bodenabsorption: Die Schallabsorption durch den Boden, abhangig von dessen Beschaffenheit
(weicher Boden, harter Boden, Wasserflachen).

e Luftabsorption: Abhangig von Frequenz, Temperatur und Luftfeuchtigkeit.

e Hindernisabschirmung: Gebaude, Larmschutzwande und nattrliche Hindernisse, die den Schall
abschirmen oder reflektieren.

Die Schallpegel werden zu folgenden Larmindizes aggregiert, um die Belastung zu bewerten:
e LDEN (Day-Evening-Night Level): Ein gewichteter Mittelungspegel Uber 24 Stunden, der den
Tages-, Abend- und Nachtlarm berlcksichtigt.

e LNight: Der Larmpegel wahrend der Nacht (22:00 - 06:00 Uhr).

Auf Basis 0.g. Daten und Faktoren wird die Schallausbreitung modelliert und auf dieser Grundlage
werden die Larmkarten mit Hilfe computergestitzter Tools erstellt. Diese Berechnungen sind fir die
Larmkartierung und die Fortschreibung des Larmaktionsplanes notwendig, um die Larmbelastung
systematisch zu erfassen und zu reduzieren.

lll. Larmkartierung / Larmkarten

Die Larmkartierung ist ein zentraler Bestandteil der Larmaktionsplanung und bildet die Basis fir die
Erstellung und Fortschreibung von Larmaktionsplanen. Sie ermdglicht eine detaillierte Erfassung und
Darstellung der Larmbelastung in verschiedenen Gebieten.

In den Jahren 2022 und 2023 wurden die Larmkarten flr den Ballungsraum Karlsruhe fir die
Larmquellen StraBenverkehr, Schienenverkehr (StraBenbahnen) sowie Industrie und Gewerbe neu
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berechnet. Dabei wurden auch die zwischenzeitlich errichteten Larmschutzwande und -walle und
sonstige MaBnahmen mit larmmindernder Wirkung bertcksichtigt.

Es wurde ein komplett neues Datenmodell erstellt, in dem alle einflieBenden Parameter nach dem
aktuellsten Stand erneuert wurden. Dies umfasst das Gebaudemodell, das der baulichen Entwicklung
der letzten Jahre angepasst wurde, die Verkehrszahlen wurden aktualisiert, ebenso andere Parameter,
wie die zulassigen Hochstgeschwindigkeiten sowie die Fahrbahnbelage.

Die Ergebnisse der Larmkartierung sind in Form der Larmkarten dargestellt. Diese werden in den zwei
genannten Larmindizes LDEN und LNight unterschieden. Folgendes ist den Karten zu entnehmen:
e Larmisophonen: diese zeigen die Larmbelastung in Dezibel (dB) an

e Farbkodierung: Unterschiedliche Larmpegel werden durch verschiedene Farben dargestellt, um
die Intensitat der Larmbelastung leicht erkennbar zu machen.

Die Larmkarten wurden fur folgende Larmquellen erstellt:
e Verkehrslarm: StraBenverkehr, Schienenverkehr

e Industrie- und Gewerbelarm: Larm von Industrieanlagen und gewerblichen Einrichtungen

Die aktuellen Ergebnisse der Larmkartierung kénnen aufgrund des neu und EU-weit angewendeten
Berechnungsverfahrens nicht oder nur sehr eingeschrankt mit den Ergebnissen aus dem Jahr 2016
verglichen werden. Dies fUhrt selbst bei unveranderter Vor-Ort Situation dazu, dass tendenziell mehr
larmbelastete Flachen und deutlich mehr larmbelastete Menschen ausgewiesen werden als in den
vorangegangenen Stufen der Larmkartierung.

Die neuen Larmkarten aus dem Jahr 2024 sind im Geoportal der Stadt einsehbar. Hierbei konnen die
einzelnen Larmquellen, unterschieden in den zwei Larmindizes, angesehen werden. Die Karten konnen
unter dem folgenden Link aufgerufen werden:

https://geoportal.karlsruhe.de/fachplaene ps04/?page=Startseite&views=L%C3%Ad4rmkarten DESKT
0OP%2CL%C3%A4rmkarten MOBILE

IV. Vorentwurf MaBnahmenvorschldge Fortschreibung LAP 4. Stufe

Eine wesentliche MaBnahme zur Larmminderung stellt die Festsetzung von
Geschwindigkeitsbeschrankungen dar.

Nach dem , Kooperationserlass zur Larmaktionsplanung” besteht vordringlicher Handlungsbedarf zur
Larmminderung in Bereichen, die dem Wohnen dienen, mit sehr hohen und im Blick auf den
Gesundheitsschutz grundrechtlich relevanten Larmbelastungen ab 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A) in
der Nacht.

Fur folgende Beurteilungspegel wird die Stadt It. Erlass in die Pflicht genommen, MaBnahmen zur
Larmminderung festzusetzen:

67 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
57 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts).

AuBerdem konnen laut Kooperationserlass zur Vermeidung haufigerer Wechsel der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit in Ortsdurchfahrten zwischen zwei StraBenabschnitten mit Tempolimit
LUckenschlisse bis maximal 300 Meter Lange erfolgen.


https://geoportal.karlsruhe.de/fachplaene_ps04/?page=Startseite&views=L%C3%A4rmkarten_DESKTOP%2CL%C3%A4rmkarten_MOBILE
https://geoportal.karlsruhe.de/fachplaene_ps04/?page=Startseite&views=L%C3%A4rmkarten_DESKTOP%2CL%C3%A4rmkarten_MOBILE
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Daher werden fur die Stadt Karlsruhe in der Fortschreibung des Larmaktionsplans zur 4. Stufe weitere
StraBenabschnitte mit Geschwindigkeitsbegrenzungen vorgeschlagen.

GemaB dem aktuellen ,, Kooperationserlass zur Larmaktionsplanung” sind bei der Festlegung
verkehrsbeschrankender MaBBnahmen in Larmaktionsplanen auch Kriterien, wie magliche
Verlagerungsprozesse oder Auswirkungen auf den OPNV in den Abwagungsprozess einzubeziehen
und entsprechend zu bewerten.

Die Auswirkung auf den OPNV bei einer Veranderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50
km/h auf 30 km/h wurde durch die Hochschule Karlsruhe im Rahmen einer wissenschaftlichen Studie'
untersucht. Dabei wurde die Auswirkung von Tempo 30 auf den Busverkehr in der Durmersheimer
StralBe genauer betrachtet. Durch eine rechnerische Deckelung der Fahrzeiten bei Tempo 30 kommt es
auf dem ca. 1,5 km langen Abschnitt zu einer Verlangerung der Fahrzeit zwischen 12 und 48
Sekunden, im Mittel um 30 Sekunden. Die Fahrzeiten sind insgesamt durch hohe Schwankungen
gepragt. Die Studie zeigt, dass sich eine rechnerische Verlangerung der Fahrzeit von Bussen, von
Tempo 50 km/h auf 30 km/h um 20 Sekunden/km, ergibt. Wegen der groBBen Streuung innerhalb der
gesamten Fahrzeiten der Busse wirkt sich die Verzogerung nicht wahrnehmbar aus.

GemaB dem , Kooperationserlass zur Larmaktionsplanung” kann eine mogliche Fahrzeitverlangerung
durch straBenverkehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen in der Regel als nicht ausschlaggebend
erachtet werden, wenn diese nicht mehr als 30 Sekunden betragt. Die Unterschreitung dieser Schwelle
wird durch die wissenschaftliche Studie fir Karlsruhe belegt.

Die nachfolgende Tabelle 1 gibt die StraBenabschnitte wieder, in denen eine Geschwindigkeits-
beschrankung auf 30 km/h vorgeschlagen wird. Die beigefligte Anlage 1 verortet kartographisch die
dargestellten StraBenabschnitte.

Bei der Ausweisung der Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h wurden mogliche
Verdrangungseffekte auf das umgebende StraBennetz berlcksichtigt. Damit es zu keinen
Verlagerungsprozessen kommen kann, wurden die Geschwindigkeitsreduzierungen auf die jeweiligen
Zeitbereiche angepasst. Somit gelten flr einzelne StraBenabschnitte ein ganztagiges Tempolimit und
far andere Bereiche nur ein nachtliches Tempolimit fir den Zeitraum von 22 Uhr bis 6 Uhr, obwohl im
Tageszeitraum der Beurteilungspegel von 67 dB(A) erreicht wird.

" Eckart J., Richard J., Schmidt A. (2018): OPNV im Spannungsfeld zwischen kurzer Beférderungszeit und stadt-
vertraglicher Geschwindigkeit. In: Bracher et al.: Handbuch der kommunalen Verkehrsplanung - Fur die Praxis in
Stadt und Region.



ifd enauer Pegel in Pegel in | Tempolimit
. StraBe genal dB(A) dB(A) (ganztagig /
Nr. Bereich
tags nachts nachts)
1 HardtstraBBe zw. Sternstr. und Stosserstr. > 67 > 57 ganztagig

zw. Lameyplatz und Am

2 |LameystraBe Entenfang > 67 > 57 ganztagig

3 | EckenerstraBe E\;]Véiﬁlhzr%re]r?s?rr.]d > 67 > 57 ganztagig

4 | Klammweg zw. Alter Postweg und Am > 67 > 57 ganztagig
Wald

5 |KarlstralBe zw. Amalienstr. und Jollystr. > 67 > 57 ganztagig

6 |Bllcherstrale 2w. Moltkestr. und > 67 > 57 ganztagig

Kaiserallee

. zw. Bertholdstr. und P
7 | Karl-Wilhelm-Stral3e Vincenz-PrieBnitz-Str. > 67 > 57 ganztagig

8 | Georg-Friedrich-StraBe zw. Karl-Wilhelm Platz und 67 57 nachts
Durlacher Allee

zw. RUppurrer Str. und

9 | Stuttgarter Stral3e Marie-Juchacz-Str.

67 57 ganztagig

Tabelle 1: Darstellung von zusatzlich vorgeschlagenen Geschwindigkeitsreduzierungen auf 30 km/h.

Larmmindernde MaBnahmen an den StraBenbahnlinien wurden ebenfalls Uberprift. Die oben
genannten Geschwindigkeitsbegrenzungen sollen auch fir die StraBenbahnen gelten, sofern das
Gleisbett auch in der Strale liegt. Dank der Kombildsung konnten einige verlarmte Bereiche entscharft
werden. DarUber hinaus werden die nachfolgenden MaBnahmen im Stadtgebiet vorgeschlagen. Diese
sind kartographisch in der Anlage 2 verortet.

it Pegel in Pegel in
' StraBe dB(A) dB(A) MaBnahme
Nr.

tags nachts

1 Eckener Stral3e > 67 > 57 langfristig Rasengleis

2 Durlacher Allee > 67 > 57 Wel’gerhln gltig: .

Langfristig Rasengleis

Weiterhin gultig: als besonders
3 Herrenalber StraBe > 67 > >/ Uberwachtes Gleis (BUG) erhalten
4 | Stadtweit > 67 > 57 Regglma&ge Wartung der .
Kurvenschmieranlagen und der Rasengleise

Tabelle 2: Darstellung von vorgeschlagenen MaBnahmen an den StraBenbahnlinien.




-7

V. LarmschutzmaBnahmen durch das Eisenbahn-Bundesamt

Die Stadt Karlsruhe ist dartber hinaus auch durch den Schienenverkehrslarm der Bundeseisenbahn
gepragt. Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) erstellt im Rahmen seiner Mitwirkungsverpflichtung gemaf
§ 47e Abs. 4 BImSchG fir die Ballungsraume ihre eigenen Larmaktionsplane. Individuell wurde fur
jeden Ballungsraum, so auch fir Karlsruhe, Larmkarten ausgearbeitet und die Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung des EBA fir alle bundeseigenen Schienenwege auf den jeweiligen
Stadtgebieten veroffentlicht. Dabei wurden auch Larmschwerpunkte mittels der Betroffenheitskarten
bestimmt. So kann abgelesen werden, an welchen Punkten an der Bahnlinie noch mit einer Prifung
auf Verbesserungen des Larmschutzes zu rechnen ist. Im Ergebnis bedeutet dies fur Karlsruhe, dass an

drei weiteren groBen Bereichen mit einer kommenden Verbesserung des Larmschutzes zu rechnen ist.
Hierbei handelt es sich um die folgenden Bereiche:

e Ostlich Hauptbahnhof: Hohe Tivoli
e SUdlich Dornwaldsiedlung

e Weiherfeld-Dammerstock: Hohe DonaustraBe

VI. Weiteres Vorgehen
Zum Vorentwurf der Fortschreibung des LAP 4. Stufe soll nun die Offentlichkeit beteiligt werden.
Das weitere Vorgehen ist daher wie folgt geplant:

e Information der Offentlichkeit Gber Presse und Internet

e Start der Offentlichkeitsbeteiligung einschlieBlich der Trager 6ffentlicher Belange und der
Nachbargemeinden mit Gelegenheit zur Stellungnahme

e Auswertung der Stellungnahmen

e Endgtiltige Beschlussfassung im Gemeinderat nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und
Gesundheit und Planungsausschuss

e Veroffentlichung fertiger Larmaktionsplan 4. Stufe

Erlauterungen zu finanziellen Auswirkungen

keine

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit und im
Planungsausschuss

Der Gemeinderat nimmt die Vorlage inklusive der Anlagen 1 und 2 zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, den , Vorentwurf Fortschreibung Larmaktionsplan 4. Stufe” zu veroffentlichen und das
Beteiligungsverfahren zu eroffnen.



