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Der Gemeinderat nimmt die Ergebnisse der stadteigenen kleinraumigen Bevolkerungsprognose fiir
Karlsruhe und seine Stadtteile bis 2040 zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, die weiteren
Fachplanungen auf Basis der kleinraumigen Prognose durchzufiihren sowie die Prognose alle drei

Jahre fortzuschreiben.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

CO>-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringfliigig O

Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen)

negativ. O erheblich |

IQ-relevant Nein Ja O

Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O

abgestimmt mit




Erlduterungen

Das Amt fUr Stadtentwicklung legt die Ergebnisse der neuen Bevolkerungsprognose der Stadt
Karlsruhe fur den Zeitraum bis 2040 vor. Ausgangspunkt ist die wohnberechtigte Bevolkerung am
31.12.2022 mit 299.436 Personen mit Hauptwohnsitz (ohne die Landeserstaufnahmeeinrichtung fur
FlGchtlinge (LEA)). Die letzte Bevolkerungsprognose stammt aus dem Jahr 2016. Aufgrund der
Entwicklungen der letzten Jahre wurde eine Neuerstellung notwendig.

Ziel, Anspruch und Nutzen einer kleinraumigen Bevolkerungsprognose liegt nicht primar in der
(exakten) Bestimmung beziehungsweise Vorhersage der gesamtstadtischen Einwohnerzahl fir den
Zeitraum bis 2040, sondern im Aufzeigen der bevolkerungsstrukturellen Veranderungen im Laufe der
Jahre — insbesondere in Bezug auf die Alterszusammensetzung auf Stadtteilebene, um dadurch die
kleinrdumigen Fachplanungen zu unterstitzen (beispielsweise Kita-, Schulentwicklungs- und
Pflegeplanung) und finanzielle Ressourcen so ziel- und passgenau zu investieren und einzusetzen. Im
Gegensatz zu anderen Prognosen (wie zum Beispiel des Statistischen Landesamts) werden zudem
Annahmen in Bezug auf Neubautatigkeit, insbesondere basierend auf Bauleitplanung, einbezogen. Ein
weiterer Unterschied zu anderen Prognosen ist, dass die Effekte der LEA nicht , verzerrend” wirken, da
diese herausgerechnet werden.

Nach der vorliegenden Prognose wird die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner mit Hauptwohnsitz
in Karlsruhe bis ins Jahr 2040 um knapp 40.000 Personen beziehungsweise 13 % ansteigen. Rund die
Halfte des geschatzten Bevolkerungszuwachses von etwa 40.000 Personen ist dabei auf den Bezug
von groBeren Neubauprojekten zurlickzufihren. Damit werden im Jahr 2040 schatzungsweise knapp
340.000 Menschen in Karlsruhe leben.

Insgesamt fallt das berechnete kiinftige Bevolkerungswachstum Karlsruhes etwas geringer aus, als es
in der jungsten Vergangenheit zu beobachten war — sofern man die Jahre 2020 und 2021 mit den
COVID-19-Sondereffekten ausklammert. So lag das durchschnittliche jahrliche relative
Bevolkerungswachstum Karlsruhes im Zeitraum 2006 bis 2019 bei +0,8 % pro Jahr (+2.150 Personen).
GemaB der vorliegenden Prognose erfolgt eine Zunahme der Bevolkerung in allen Altersgruppen,
wobei bis ins Jahr 2040 fur die Gruppe der 65- bis unter 85-Jahrigen der starkste Zuwachs erwartet
wird (+19 %). Gleichzeitig werden auch die Zahl der 30- bis unter 45-Jahrigen (+17 %), momentan ist
diese Altersgruppe relativ schwach besetzt, und mit ihr die Zahl der 0- bis unter 3-Jahrigen (+18 %)
Uberdurchschnittlich zunehmen. Im Ergebnis wird das Durchschnittsalter der Karlsruher Bevolkerung
leicht von 42,9 Jahren (2022) auf 42,7 Jahre (2040) abnehmen.

Bevdlkerungsentwicklungen werden in starkem Mafe von Uberregionalen und globalen
okonomischen und (gesellschafts-)politischen Entwicklungen beeinflusst. Als Beispiele der jiingeren
Vergangenheit sind insbesondere die Einschrankungen durch die Corona-Pandemie (insbesondere
Veranderung der Wanderungsdynamiken) und die Folgen des Angriffs Russlands auf die Ukraine
(Migration Gefllchteter, steigende Lebenserhaltungskosten, Energie- und Baupreise, Zinsanhebungen)
zu nennen. Auf die Erstellung unterschiedlicher Szenarien der Prognose wurde verzichtet. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass aufgrund der genannten externen Effekte eine regelmaBige
Fortschreibung notwendig wird, sodass Prognosen beziehungsweise die zugrunde liegenden
Annahmen bestandig an die sich andernden Rahmenbedingungen angepasst werden mussen. Es ist
geplant, die Prognose zukinftig im Abstand von drei Jahren fortzuschreiben, um sicherzustellen, dass
die Stadt Karlsruhe dann immer Uber eine aktuelle Planungsgrundlage verfiigt. Zudem werden die
Zahlen jahrlich mit dem Bestand abgeglichen und fir die Fachplanungen gegebenenfalls eingeordnet
und angeglichen.

So zeigt beispielweise der Abgleich mit den Bestandszahlen, dass es in Karlsruhe 2023 noch nicht wie
angenommen zu einer Erholung der im Jahr 2022 eingebrochenen Geburtenrate kam. Dabei handelt
es sich um ein deutschlandweites Phanomen. Ein Grund hierfir dirfte das Zusammenspiel
verschiedener Krisen sein, die nach der Corona-Pandemie fir anhaltende Verunsicherung sorgen.
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Neben dem Angriffskrieg auf die Ukraine sind dies der Klimawandel und die 6konomische
Entwicklung mit einer Rezession in 2023 und deutlich gedampften Konjunkturerwartungen fir 2024.
In der vorliegenden Prognose fuhrt dies zu einer Uberschatzung der Geburten im ersten Prognosejahr
2023 um ca. 10 % beziehungsweise etwa 300 Lebendgeburten auf gesamtstadtischer Ebene.
Dennoch wird davon ausgegangen, dass die Einflisse auf das generative Verhalten mittel- und
langfristig eher gering sind. Nach einer Umstellungs- oder Gewdhnungsphase beziehungsweise nach
dem subjektiven Gefuihl der Uberwindung beziehungsweise Gewdhnung an die Krise(n) wird
angenommen, dass bislang aufgeschobene Geburten nachgeholt werden und die Fertilitatsmuster von
vor der Krise wieder greifen.

Die der Bevolkerungsprognose zugrundeliegenden Annahmen sind der folgenden Tabelle zu
entnehmen.

Annahmen der Bevdlkerungsprognose KA 2040

Bevolkerungsparameter Annahme in der Prognose

Eruchtbarket Konstante Fruchtbarkeit Gber den Prognosezeitraum hinweg; alterspezfische Fruchtbarkeitsziffern als
ucitbaree Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019

Anstieg der Lebenserwartung bei Geburt zwischen 2023 und 2040 um +1,3 Jahre (Manner) und +1,1

Sterblichkeit Jahre (Frauen)

Bis zum Jahr 2030 erreicht der AuBenwanderungssaldo nach den starken Riickgangen im Zuge der
AuBenwanderung COVID-19-Pandemie der Jahre 2020 und 2021 in etwa wieder das durchschnittliche Niveau der
Wanderungen Karlsruhes zwischen 2011 und 2018 und bleibt ab da konstant

Die alters- und geschlechtsspezifischen Fortzugswahrscheinlichkeiten zwischen den Karlsruher

Binnenwanderung Stadtteilen der Jahre 2016 bis 2020 werden Gber den Prognosezeitraum hinweg als konstant
angenommen
Neubautatigkeit Bis zum Jahr 2040 werden in Karlsruhe etwa 10.500 neue Wohnungen neu gebaut und erstbezogen
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Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Hauptausschuss

Der Gemeinderat nimmt die Ergebnisse der stadteigenen kleinrdumigen Bevolkerungsprognose fir
Karlsruhe und seine Stadtteile bis 2040 zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, die weiteren
Fachplanungen auf Basis der kleinrdumigen Prognose durchzufiihren sowie die Prognose alle drei
Jahre fortzuschreiben.



