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Kurzfassung

Die bisherige Satzung der Stadt Karlsruhe Uber verkaufsoffene Sonntage regelte die Jahre 2021 bis
2023. Fur zukUnftige verkaufsoffene Sonntage muss daher eine neue Satzung erlassen werden.

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anlage 1 beigefligte
Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage 2024 bis 2026.
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Erlduterungen

Das Gesetz Uber die Ladenoffnung in Baden-Wirttemberg bestimmt, dass Geschafte an drei Sonn-
und Feiertagen im Jahr aus Anlass von Markten, Messen, ortlichen Festen oder ahnlichen
Veranstaltungen gedffnet werden konnen.

Es besteht die Moglichkeit, eine Beschrankung auf bestimmte Bezirke und Handelszweige
vorzunehmen, die von der Gemeinde festgelegt werden kdnnen. Sind verkaufsoffene Sonntage fir
einen bestimmten Gemeindebezirk freigegeben, hat dies nicht zur Folge, dass fur alle anderen
Gemeindebezirke die verkaufsoffenen Sonntage verbraucht sind. Die verkaufsoffenen Sonntage
konnen fir jeden Bezirk gesondert festgelegt werden. Insgesamt darf allerdings in jedem Bezirk die
maximal erlaubte Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage nicht Gberschritten werden.

Fur die verkaufsoffenen Sonntage bedarf es eines Anlasses, zudem sind im Vorfeld die Kirchen
anzuhoren. Laut Rechtsprechung muss es sich bei dem Anlass/der Veranstaltung um ein Ereignis mit
einem gewissen Eigengewicht handeln, das dazu geeignet ist, unabhangig von der Laden6ffnung
hinreichend Besucher und Besucherinnen anzuziehen. Es darf sich nicht um einen verkaufsoffenen
Sonntag mit Begleitprogramm handeln. Der verkaufsoffene Sonntag muss dabei von geringerer
Bedeutung sein als die Veranstaltung selbst.

Die Verwaltungsgerichte haben sich in den letzten Jahren mit der Thematik der Sonntagséffnung
immer wieder befasst. Hierbei wurde festgestellt, dass die Offnung von Verkaufsstellen , aus Anlass”
einer Veranstaltung an jahrlich hochstens drei Sonn- und Feiertagen nur zulassig sei, wenn die
pragende Wirkung der Veranstaltung fir den 6ffentlichen Charakter des Tages gegenUber der typisch
werktaglichen Geschaftigkeit der Ladenoffnung Uberwiege, weil sich letztere lediglich als Annex zur
Veranstaltung darstelle. Das setze voraus, dass die Ladendffnung in engem raumlichen Bezug zum
konkreten Veranstaltungsgeschehen steht und prognostiziert werden kann, dass die Veranstaltung fur
sich genommen einen betrachtlichen Publikumsstrom anziehe, der die bei einer alleinigen Offnung der
Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher und Ladenbesucherinnen Ubersteige, die allein
wegen einer Offnung der Verkaufsstellen kdmen. Der Gesetzgeber diirfe nur zu Sonntagsoéffnungen
ermachtigen, die jeweils durch einen zureichenden Sachgrund von einem Gewicht getragen werden,
das den zeitlichen und réumlichen Umfang der Offnung rechtfertige. Anlassbezogene
Sonntagsoffnungen mussten sich stets als Annex zur anlassgebenden Veranstaltung darstellen. Sie
ddrften nur zugelassen werden, wenn die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung ber die
Sonntagsoffnung vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekannten Umstande die schlissige
und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst angezogenen
Besucher und Besucherinnen werde groBer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer
Ladenoffnung am selben Tag — ohne die Veranstaltung — kamen.

Die KME regt mit Schreiben vom 5. Juni 2023 nach Abstimmung mit dem Burgerverein Muhlburg,
Durlacherleben e.V. und der City Initiative Karlsruhe e.V. verkaufsoffene Sonntage in den Jahren 2024,
2025 und 2026 im September/Oktober fir die Verkaufszentren Muhlburg, Durlach und fir die
Innenstadt von Karlsruhe an. AuBerdem bittet sie um weitere verkaufsoffene Sonntage im April/Mai
fdr Durlach und die Innenstadt.

Das Marktamt regt mit Schreiben vom 28. Juli 2023 auBerdem erganzend an, einen verkaufsoffenen
Sonntag anlasslich der Karlsruher Herbstmess’ jeweils im November der Jahre 2024, 2025 und 2026
durchzufihren.

Angehdrt worden sind im Vorfeld:
- Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen,

- Evangelische Kirche in Karlsruhe,
- Katholisches Dekanat Karlsruhe,



- Einzelhandelsverband Nordbaden e.V.,

- ver.di, Bezirk Mittelbaden-Nordschwarzwald,
- Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Blrgervereine,
- Stadtamt Durlach.

Die Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Blrgervereine e.V., der Einzelhandelsverband Nordbaden, die
Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen sowie die Gewerkschaft ver.di gaben trotz Erinnerung keine
Stellungnahme ab, die Evangelische Kirche ebenfalls nicht.

Das Katholische Dekanat Karlsruhe meldete zurlick, dass bereits in friiheren Schreiben deutlich
gemacht wurde, dass man grundsatzlich nicht mit der Ausweitung der Anzahl von verkaufsoffenen
Sonntagen in Karlsruhe einverstanden sei. Diese Position gelte nach wie vor und auch mit Blick auf die
aktuellen Diskussionen. Das Dekanat wandte sich grundsatzlich gegen jede Einschrankung des
Sonntagsschutzes.

Selbstverstandlich werden die Note des Einzelhandels in Karlsruhe gesehen und man halte es fur
wichtig, dass deren Existenzgrundlage geschutzt werde. In der Abwagung der Guter sei aber
gleichwohl der Schutz des Sonntags wichtiger. Sonn- und Feiertage wurden nicht nur der seelischen
Erhebung dienen, sie seien auch eine wichtige kulturelle Errungenschaft, die geschiitzt werden und
bleiben misse. Sonn- und Feiertage wirden gemeinsam geteilte freie Zeit und damit Gelegenheit zur
Begegnung mit anderen Menschen und mit Gott schaffen.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Anlassveranstaltung fir den Sonntag pragend sein und ein
selbstandiges Ereignis darstellen musse. Die Sonntagsdffnung dirfe sich nur als ein Annex darstellen,
so dass sich aus der jeweiligen Anlassveranstaltung die Notwendigkeit eines verkaufsoffenen Sonntags
ergebe, um die Besucher und Besucherinnen angemessen zu versorgen. Die Anlassveranstaltung
musse ohne die Sonntagsdffnung mehr Besucher und Besucherinnen anziehen als der alleinige
verkaufsoffene Sonntag. Dieser Einschatzung musse eine schlissige und vertretbare Prognose
zugrunde liegen, die von der Stadtverwaltung zu treffen sei.

Weiter muUsse ein enger raumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und dem Bereich der
gedffneten Geschéafte bestehen. Die Offnung musse auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung
begrenzt bleiben.

Das Katholische Dekanat bat abschlieBend darum, die standige Ausweitung der verkaufsoffenen
Sonntage zu Uberprifen und zu verhindern.

Die Verwaltung schlagt unter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung und der vorgebrachten
Einwande vor, auch zuklnftig verkaufsoffene Sonntage in Karlsruhe durchzufthren.

Insgesamt drei verkaufsoffene Sonntage sollen im Herbst durchgefihrt werden, wenn die Zentren
Innenstadt, Durlach und Muahlburg jeweils ihre traditionsreichsten Veranstaltungen ausrichten. In
Mdihlburg bietet die Kerwe im September den Rahmen, Durlach veranstaltet ebenfalls im September
die Kerwe in Verbindung mit dem Weinfest und dem Markt der Méglichkeiten. In der Innenstadt
sollen verkaufsoffene Sonntage im Oktober im Rahmen des Stadtfestes stattfinden. Das Stadtfest
bespielt traditionell umfangreich alle verfligbaren innerstadtischen Platze, erganzt durch zentrale
Spielorte fir Kleinkunst. Der Fokus des Stadtfestes liegt auf einem vielfaltigen kleinen Kunstprogramm,
einer zentralen Blihne mit zweitagigem Live-Musikprogramm und einem speziellen Angebot fir Kinder
und Familien. Das Karlsruher Stadtfest wird regional im gesamten Einzugsgebiet der Karlsruher
Innenstadt beworben. Fir das Veranstaltungswochenende rechnet die KME mit rund 300.000
Besucher und Besucherinnen. Grundlage fir die Schatzung ist die Auswertung von
Frequenzzahlungen.
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Nach Mitteilung der KME werden fur die Jahre 2024 bis 2026 folgende Termine fur die Durchfihrung
von verkaufsoffenen Sonntagen vorgeschlagen:

- Muhlburg (MUhlburger Kerwe): 8. September 2024
14. September 2025
13. September 2026

- Durlach (Durlacher Kerwe, Weinfest): 15. September 2024
21. September 2025
20. September 2026

- Innenstadt (Stadtfest): 13. Oktober 2024
12. Oktober 2025
11. Oktober 2026

Anlass fur die auBerdem von der KME angeregten verkaufsoffenen Sonntage am 28. April 2024,

4. Mai 2025 und 26. April 2026 fir die beiden Verkaufszentren Innenstadt und Durlach sind die
Veranstaltungen ,Fest der Sinne” und die in Durlach seit Jahren bestehende Veranstaltung , Durlach
bluht auf”. Durch eine Kooperation zwischen Durlach und der Karlsruher Innenstadt sind beide
Veranstaltungen miteinander verbunden.

FUr die Innenstadt und Durlach wird die Durchfihrung jeweils eines verkaufsoffenen Sonntags im
Frahjahr parallel am gleichen Termin erbeten. In der Innenstadt eréffnet die KME mit dem , Fest der
Sinne” die Veranstaltungssaison und bespielt im Rahmen eines umfangreichen Marktkonzeptes alle
verflgbaren innerstadtischen Platze. Zentraler Baustein ist der Genussmarkt auf dem Marktplatz mit
hochwertigen Erzeugnissen aus der Region. Erganzend werden auf weiteren Platzen Konzepte wie der
»Stoffmarkt Holland” mit Uberregionaler Zielgruppe, ein Flohmarkt und spezielle Angebote fir Kinder
und Familien integriert. Das Konzept ist dabei variabel, das heiBt, die Themen auf dem Platzen kdnnen
sich verandern und entwickeln (Beispiel: Einbindung der Veranstaltung , Tribut an Carl Benz” in den
Jahren 2022 und 2023).

Das , Fest der Sinne” wird regional im gesamten Einzugsgebiet der Karlsruher Innenstadt beworben.
FUr das Veranstaltungswochenende rechnet die KME mit rund 250.000 Besucher und Besucherinnen
in der gesamten Innenstadt. Grundlage fir die Schatzung ist die Auswertung der Frequenzzahlungen.
In Durlach wird der verkaufsoffene Sonntag weiterhin in die bestehende Veranstaltung , Durlach bltht
auf” integriert. Das Hauptprogramm zur Veranstaltung beinhaltet mehrere grof3e Ausstellungen zu
unterschiedlichen Arten nachhaltiger Mobilitat im gesamten Innenstadtbereich von Durlach sowie
bunte Blumenausstellungen in den teilnehmenden Geschaften. Die beiden Zentren Durlach und
Innenstadt werden durch die kostenlose Nutzung einer StraBenbahnverbindung miteinander
verbunden.

Erganzend zu der Anregung der KME schlagt das Marktamt einen verkaufsoffenen Sonntag anlasslich
der Karlsruher Mess’ jeweils am 10. November 2024, 9. November 2025 und 8. November 2026 vor.
Hierzu sollen die ortlichen Verkaufsstellen im Stden Rintheims und im Osten der Oststadt 6ffnen
dirfen. Die Karlsruher Mess' ist eine Traditionsveranstaltung, die seit 1912 auf dem Karlsruher
Messplatz stattfindet. Die Stadt Karlsruhe betreibt den Friihjahrs- und Herbstmarkt als 6ffentliche
Einrichtung. Mit einem Besucheraufkommen von circa 250.000 pro Jahrmarkt zahlt die Mess’ zu den
besucherstarksten Veranstaltungen in Karlsruhe. Die Kundenparkplatze des XXXLutz und des
Bauhauses werden bereits seit vielen Jahren auch fur die Messbesucher und Messbesucherinnen
angeboten. Neben den Geschaften sind ein attraktives Rahmenprogramm und Werbung essentiell fr
den Erfolg dieser Veranstaltung.
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Die Erfahrungen des am 4. Juni 2023 erstmals stattgefundenen verkaufsoffenen Sonntag anlasslich
der Frihjahrsmess’ belegen einen deutlichen Besucheranstieg im Vergleich zum darauffolgenden
Sonntag.

Mit Blick auf die seit Gber 100 Jahren stattfindende Karlsruher Mess’ und die jahrlichen
Besucherzahlen lasst sich die Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst
angezogenen Besucher und Besucherinnen werde groBer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen
einer Ladenoffnung am selben Tag ohne die Veranstaltung kamen. Erfahrungsgeman parken viele der
Veranstaltungsbesucher und Veranstaltungsbesucherinnen auf den Parkflachen der Gewerbebetriebe,
die in dem raumlichen Geltungsbereich liegen und laufen zur Veranstaltung.

Aus Sicht der Verwaltung ist daher der raumliche Bezug gegeben. Es kann davon ausgegangen
werden, dass fUr diesen Tag der verkaufsoffene Sonntag hinter der Veranstaltung zurtickbleiben wird
und eine geringere Bedeutung hat als diese.

Die Verwaltung schlagt vor, den Anregungen der KME und des Marktamtes zu folgen und die
genannten Sonntage als verkaufsoffene Sonntage zuzulassen.

Die Verwaltung empfiehlt, den beiliegenden Satzungsentwurf zu beschlieBen.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anlage 1 beigefligte
Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage 2024 bis 2026.



