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Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus | Zustandigkeit

Betriebsausschuss Eigenbetrieb 08.11.2023 | nicht 6ffentlich Vorberatung

Abfallwirtschaft und Stadtreinigung

Gemeinderat 28.11.2023 | offentlich Entscheidung
Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Betriebsausschuss Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung

a)

b)

die in Anlage 1 beigefligte , Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Giber GebUhren fir
Abfallentsorgung” (Abfallgeblhrensatzung) vom 9. Mai 1989, zuletzt geandert am 20. Dezember 2022

die vollstandige Einbeziehung der Uberdeckung der Gebiihren fir Restmiillbehélter bis 1,1 com aus
2020 in Hohe von 554.979,76 Euro aus 2021 in Hohe von 2.073.277,37 Euro sowie die teilweise
Einbeziehung der Uberdeckung aus 2022 in Hohe von 1.910.000,00 Euro in die Gebuhrenkalkulation
2024

die Verrechnung der Uberdeckung der Annahmegebihren auf Umladestation Schlehert 2019 in Hohe
von 33.854,10 Euro mit den Unterdeckungen aus 2020 in Hohe von 392,27 Euro, aus 2021 in Hohe
von 17.141,00 Euro, aus 2022 in Hohe von 16.320,83 Euro sowie die vollstandige Einbeziehung der
verbleibenden Unterdeckung aus 2022 in Hohe von 5.854,59 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2024

die vollstandige Einbeziehung der Unterdeckung der GebUlhren fir Abfallmulden- und Presscontainer
aus 2019 in Hohe von 19.789,34 Euro sowie die teilweise Einbeziehung der Unterdeckung aus 2021 in
Hohe von 90.000 Euro in die Geblhrenkalkulation 2024

die Zurlckstellung der Entscheidung bis zur ndchsten Gebihrenkalkulation fir 2025 Gber die
Verwendung der verbleibenden Unterdeckung 2021 (saldiert 46.520,57 Euro) sowie der verbleibenden
Uberdeckung 2022 (saldiert 736.948,59 Euro), insgesamt saldierte Uberdeckung in Hohe von
690.428,02 Euro (Anlage 3).
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Erlduterungen

Mit dieser Vorlage werden dem Gemeinderat der als Anlage 1 angeschlossene Entwurf einer Satzung
zur Anderung der derzeit gultigen Abfallgeblihrensatzung und eine Kalkulation der Abfallgebuhren
nach Anlagen 3-15 fir das Jahr 2024 vorgelegt. Um einen Vergleich zwischen alter und neuer Satzung
zu erleichtern, ist als Anlage 2 (Synopse) die derzeit gultige Fassung der neuen Fassung
gegenubergestellt.

Zusammenfassung:

FUr das Jahr 2024 schlagt die Verwaltung nachfolgende Anderungen in der Abfallgebihrensatzung
und den zugrundeliegenden Kalkulationen vor:

Neben kalkulatorisch bedingten Anderungen wurden ebenso einige redaktionelle Anderungen,
sprachliche Anpassungen sowie Anpassungen gemaf des Corporate Designs der Stadt Karlsruhe
vorgenommen. AuBerdem wurden Anpassungen im Zuge der Abgabe der bisherigen
Wertstoffsammlung an die Betreiber Dualer Systeme (BDS) vorgenommen.

) Die wichtigsten formalen und inhaltlichen Anderungen werden im Folgenden kurz erldutert. Die
Paragraphen beziehen sich dabei immer auf die aktuelle Anderungssatzung.

e 8§ 2 Absatz 1: Der Vollstandigkeit und Transparenz wegen wurde der Absatz entsprechend
erganzt, um die GebUhrenschuld von Containerdienstleistungen zu konkretisieren und
ausfuhrlicher darzustellen.

e § 2 Absatz 4 neu: Fir eine bessere Ubersichtlichkeit und Transparenz wurden die
VerwaltungsgebUhren im Zusammenhang mit Abfallentsorgungsleistungen in der
Abfallgeblhrensatzung durch die Aufnahme eines zusatzlichen Absatzes verankert. Die
VerwaltungsgebUhren im Zusammenhang mit Abfallentsorgungsleistungen wurden bisher in
der VerwaltungsgebUhrensatzung der Stadt Karlsruhe geregelt. Die
Verwaltungsgebuhrensatzung der Stadt Karlsruhe gilt weiterhin erganzend.

e 8§ 3 Absatz 8 neu: Durch die Aufnahme des neuen Absatzes soll die Bemessungsgrundlage der
Verwaltungsgebihren geregelt werden. Demnach werden diese nach dem zeitlichen Aufwand
des jeweiligen Verwaltungsaktes bemessen.

e § 4 Absatz 1: Die Gebuhr muss im Jahr 2024 um 7,5% erhoéht werden. Im Gegenzug wird ab
diesem Zeitpunkt der Steuerhaushalt um fast 4 Mio. Euro im Vergleich zu 2023 (Plan)
entlastet. Die GebUhrenerhéhung ergibt sich aufgrund mehrerer Faktoren.

Der Hauptgrund besteht darin, dass die bisherige Sammlung der gemischten Wertstofftonne in
Eigenregie ab dem 1. Januar 2024 auf die Betreiber Duale Systeme (BDS) tUbergeht und
wiederum von der Firma Knettenbrech + Gurdulic (K+G) durchgefihrt wird. Hierdurch fallt
auch der derzeitige Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Bereich der Wertstofftonnensammlung
weg. Dieser hatte regelmaBig einen hohen Verlust, welcher aus dem Steuerhaushalt finanziert
worden ist. Der Verlust war hoch, da einerseits der hohe Vollservicestandard der Stadt nicht
von den BDS bezahlt wurde und andererseits die Mengenanteile gemal Sortieranalyse inklusiv
der Fehlwurfe nicht anerkannt worden sind. Mit der Abstimmungsvereinbarung ab 2024 auf
Basis einer neuen Sortieranalyse erfolgt kiinftig eine neue Zuordnung der Mengenanteile der
Wertstofftonne. Fast samtliche kinftige Aufwendungen (Sammlung und Entsorgung der
sogenannten stoffgleichen Nichtverpackungen) im Zusammenhang mit der
Wertstoffsammlung durch einen beauftragten Dritten der BDS fallen nun im
Gebuhrenhaushalt an. Da weder eine Minderung noch eine Erhohung der Kosten in 2024 im
Bereich der Abfallwirtschaft erfolgt, ergibt sich eine starkere Belastung des GebUhrenbereichs.

Weitere Grinde sind:
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e Uberproportionaler Anstieg der Personalkosten durch den aktuellen Tarifabschluss (ca.
11,5% in 2023 und 2024 im TSK-Schnitt; niedere Lohngruppen haben prozentual einen
hoheren Anstieg durch Festbetrage).

e Die Preise am Papiermarkt sind aktuell niedrig und der Herausgabeanspruch von 50% des
gesammelten Papiers an die BDS muss umgesetzt werden.

e Keinen Zuschlag fur die Wertstoffbehaltergestellung fir 2024 erhalten und dadurch Entfall
maoglicher Ertrage.

Demnach verandert sich die bisherige Gebuhr je 10 Liter Behaltervolumen in Hohe von 2,62

Euro auf 2,82 Euro. Die Veranderung entspricht einer Steigerung des Gebuhrensatzes um ca.

7,5 Prozent. Bei einem Behaltervolumen von 80 Liter (vierkdpfige Musterfamilie) wirde sich

monatlich die GebUhr somit von bisher 20,96 Euro auf 22,56 Euro erhéhen. Die weiteren

Gebuhrensatze kdnnen der Synopse entnommen werden.

§ 4 Absatz 2: Die Begriindung der Kostensteigerungen ist der Begriindung unter Absatz 1 zu
entnehmen. Demnach verandert sich die bisherige Gebuhr je 10 Liter Behaltervolumen im
Teilservice in Hohe von 2,33 Euro auf 2,50 Euro. Die Veranderung entspricht einer Steigerung
des GebuUhrensatzes um ca. 7,5 Prozent. Bei einem Behaltervolumen von 80 Liter wirde sich
die Gebuhr somit von bisher 18,64 Euro auf 20,00 Euro monatlich erhéhen. Die weiteren
Gebuhrensatze konnen der Synopse entnommen werden. Der Teilserviceabschlag in Hoéhe von
11 Prozent bleibt unverandert.

§ 4 Absatz 4. Der Verpressungszuschlag verandert sich nach Neukalkulation entsprechend von
26,22 Prozent auf 30,42 Prozent.

§ 4 Absatz 5: Aus den oben aufgefihrten Grinden verandert sich der GebUhrensatz fir eine
Recheneinheit entsprechend von 31,44 Euro auf 33,84 Euro. Eine Recheneinheit entspricht
hierbei einem Behaltervolumen von 120 Liter.

§ 4 Absatz 6: Das Einsammeln und Befordern von Wertstoffen erfolgt ab 2024 Gber die BDS.
Demnach ist die Stadt Karlsruhe fur die Zuteilung von Wertstoffbehaltern nicht mehr
zustandig. Der Absatz wurde entsprechend angepasst und die Aufzahlung der
Wertstoffbehalter gestrichen.

§ 4 Absatz 7: Aufgrund der o. a. Kostensteigerungen soll die GebUhr fir den Abfallsack der
Stadt Karlsruhe von 5,00 Euro auf 6,00 Euro erh6ht werden.

§ 4 Absatz 9 neu: Die gemal3 § 2 Absatz 4 neu aufgenommenen Verwaltungsgebihren
betragen 109,00 Euro je Stunde.

§ 5 Absatz 1: Zur Sensibilisierung einer ordnungsgemaBen getrennten Abfallentsorgung sowie
aus Transparenzgrinden wurde der Absatz entsprechend konkretisiert. So werden fehlbefullte
Behalter grundsatzlich als Restmll entsorgt. Die Anfahrtspauschale soll aufgrund der oben
aufgefihrten gestiegenen Kosten von 136,60 Euro auf 158,43 Euro erhoht werden. Neben der
Anfahrtspauschale in Hohe von 158,43 Euro entstehen auBerdem zusatzliche
Entsorgungskosten in Hohe von 13,39 Prozent auf die regularen Restmdllgeblhren.

§ 5 Absatz 2: Aufgrund der oben aufgefihrten gestiegenen Kosten soll die Gebuhr fir eine
zusatzliche Sonderleerung von 12,40 Prozent auf 13,39 Prozent erhoht werden.

§ 7 Absatz 1: Die Gebuhren im Muldengeschaft sollen im Bereich der Abholung der Container
aufgrund steigender Personal- und Kraftstoffkosten erhoht werden. Die Entsorgungsgeblhren
kénnen von 363 Euro auf 325 Euro verringert werden. Die Gebihrensenkung begriindet sich
insbesondere durch die teilweise bereits abgebauten Unterdeckungen der vergangenen Jahre.
Die Grundgebuhren fur die Muldengestellung werden stabil gehalten.
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Die Abholung von Containern fur Kunststoffverpackungen sowie stoffgleiche
Nichtverpackungen als Dienstleistung vor Ort wird durch die Stadt Karlsruhe ab 2024 nicht
mehr angeboten. Der GebUhrensatz flr die Entsorgung dieser Wertstoffe wurde entsprechend
gestrichen.

e § 8 Absatz 1: Die GebUhren fur thermisch und nicht thermisch behandelbare Abfalle konnen
reduziert werden. Dies liegt in erster Linie daran, dass Unterdeckungen aus den vergangenen
Jahren in den Vorjahren abgebaut werden mussten. Dies ist fr 2024 nun nicht mehr der Fall.
Demnach reduzieren sich die Gebihren fur thermisch behandelbare Abfélle von 366,00 Euro
auf 325,00 Euro und fur nicht thermisch behandelbare Abfalle von 145,00 Euro auf 135,00
Euro.

e § 8 Absatz 2: Zur Erzielung eines hoheren Deckungsgrades sollen die Gebuhren fur die
Anlieferung von Altreifen entsprechend angepasst werden. Die durchschnittliche Steigerung
betragt hierbei ca. 36 Prozent.

e § 8 Absatz 3: Die Annahmepauschalen auf den Wertstoffstationen Maybach- und
NordbeckenstraBe sollen aufgrund gestiegener Entsorgungskosten angepasst werden. Fir die
Fraktionen Restmull und Sperrmull wurde die Gebuhrenpauschale pro halben Kubikmeter von
10 Euro auf 15 Euro angepasst. Die letzte GebUhrenerhohung fir die beiden Fraktionen liegt
mehr als zehn Jahre zurlck. Fir die Fraktionen Bauschutt und Erdaushub wurde die
GebUlhrenpauschale pro halben Kubikmeter von 15 Euro auf 20 Euro angepasst. Fur die
Fraktionen Gipsabfalle, Asbestabfalle sowie Mineralfaser wurde die Gebuhrenpauschale pro
halben Kubikmeter von 20 Euro auf 30 Euro angehoben. Fir die Fraktion Holz kénnen die
Gebuhren stabil gehalten werden. Die GebUhr fir die Anlieferung von Kleinmengen soll
ebenfalls aufgrund gestiegener Entsorgungskosten von 5,00 Euro auf 6,00 Euro erhoht
werden. Da sich der Einkaufspreis flr Mineralfasersacke leicht erhoht hat, soll die Gebuhr fir
Mineralfasersacke entsprechend von 2,50 Euro auf 3,50 Euro erhoht werden. Generell wird
auch mit diesen GebUhrenerhohungen weiterhin nur der seit Jahren angestrebte
Kostendeckungsgrad von rund 30 Prozent erreicht. Die restliche Kostendeckung wird Uber die
Einbeziehung der Kosten in die allgemeinen Gebuhren fir Restmillbehalter erreicht.

e 8§ 8 Absatz 5: Die Gebuhren fir Schadstoffe aus Nicht-Haushaltungen sollen in allen drei
Schadstoffgruppen leicht erhdht werden. Dies begriindet sich durch Kostenverschiebungen bei
den Entsorgungsvertragen und sich andernder Anlieferfalle. Die Schadstoffgruppe 1 wird
weiterhin gebuhrenfrei angeboten.

e 8§ 8 Absatz 7: Die Gebuhren fir die Abgabe von Laubsacken soll aufgrund gestiegener
Einkaufspreise der Laubsacke von 0,50 Euro auf 0,60 Euro erhoht werden.

e 8§ 9 Absatz 1: An dieser Stelle wurde der Absatz entsprechend erweitert und die
Verwaltungsgebihren neu aufgenommen.

Kalkulatorische Kosten

Abschreibungen und Zinsen ergeben sich aus der Nutzungsdauer der Investitionen. Das
betriebsnotwendige Anlagevermdgen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten angesetzt und
wird, soweit abnutzbar, um planmaBige Abschreibungen verringert. Die Abschreibungen werden
entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer der einzelnen Gegenstande nach der linearen
Methode bemessen. Im Weiteren wurde auf Basis der vorhandenen Verbindlichkeiten eine
durchschnittliche kalkulatorische Verzinsung von 3,6 % angenommen (Anlage 15). Dieser Zinssatz
liegt deutlich Gber dem Schnitt der vergangenen Jahre. Die in der Gebihrenkalkulation fir das
Jahr 2024 enthaltenen kalkulatorischen Zinsen (910.104 Euro) und Abschreibungen (2.537.259
Euro) sind in der Anlage 3 ausgewiesen.



-5_

Il Vorschlage der Verwaltung zur Berlcksichtigung der gebihrenrechtlichen Ergebnisse 2019-2022
(Anlage 3)

a) Fur den Bereich GebUhren fur Restmullbehalter bis 1,1 cbm stehen bezuglich des
Ergebnisausgleichs Uberdeckungen aus den Jahren 2020 (554.979,76 Euro), 2021 (2.073.277,37
Euro) und 2022 (2.909.839,76 Euro) zur Verfigung. Die Verwaltung schlagt vor, aus 2020 die
verbleibende Uberdeckung in Hohe von 554.979,76 Euro, die Uberdeckung aus 2021 in Héhe von
2.073.277,37 Euro sowie einen Teil der Uberdeckung aus 2022 in Hohe von 1.910.000,00 Euro in
die Kalkulation 2024 einzustellen. Es verbliebe eine Uberdeckung aus dem Jahr 2022 in Hohe von
999.839,76 Euro. Die Verwaltung schlagt vor, die Verwendung der verbleibenden Uberdeckung
(saldiert 999.839,76 Euro) zurlckzustellen und die Gebuhren fir die Restmullbehalter um ca. 7,5
Prozent anzuheben. Durch die verbleibenden Gebuhrenliberdeckungen bleibt kiinftig ein
Spielraum, bei gleichbleibendem oder auch steigendem Kostenniveau die Gebuhren langer stabil
zu halten.

b) Fur den Bereich AnnahmegebUlhren auf der Umladestation Schlehert stehen bezlglich des
Ergebnisausgleichs Unterdeckungen aus den Jahren 2020 (392,27 Euro), 2021 (17.141,00 Euro)
und 2022 (22.175,42 Euro) sowie eine Uberdeckung aus 2019 (33.854,10 Euro) aus. Die
Verwaltung schlégt vor, die Uberdeckung aus 2019 in Hohe von 33.854,10 Euro mit den
Unterdeckungen aus 2020 in Héhe von 392,27 Euro, 2021 in Hohe von 17.141,00 Euro und einen
Teilbetrag aus 2022 in Hohe von 16.320,83 Euro zu verrechnen und die restliche Unterdeckung
aus 2022 in Hohe von 5.854,59 Euro in die Kalkulation 2024 einzustellen. Die Ergebnisse aus den
Jahren 2019-2022 waren somit ausgeglichen. Die Verwaltung schlagt vor, die Gebuhren im
Bereich Annahmegeblhren auf der Umladestation Schlehert fir thermisch behandelbare Abfalle
um ca. 11 Prozent und fir nicht thermisch behandelbare Abfalle um ca. 7 Prozent zu senken.

) Fur den Bereich Gebuhren fur Abfallmulden- und Presscontainer im Holsystem stehen bezlglich
des Ergebnisausgleichs Unterdeckungen aus den Jahren 2019 (19.789,34 Euro), 2021 (136.520,57
Euro) und 2022 (262.891,17 Euro) aus. Die Verwaltung schlagt vor, die Unterdeckung aus 2019 in
Hohe von 19.789,34 Euro sowie einen Teil der Unterdeckung aus 2021 in Hohe von 90.000 Euro
in die Kalkulation 2024 einzustellen. Es verbliebe eine saldierte Unterdeckung aus den Jahren
2021-2022 in Hohe von 309.411,74 Euro. Die Verwaltung schlagt vor, die Entscheidung Uber die
verbleibenden Unterdeckungen zurlckzustellen und die GebUhren im Bereich des Transports um
ca. 10 Prozent anzuheben und im Bereich der Entsorgung um ca. 10 Prozent zu senken.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Betriebsausschuss Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung

a) die in Anlage 1 beigefligte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber
GebUhren fur Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 9. Mai 1989, zuletzt geandert
am 20. Dezember 2022

b) die vollstandige Einbeziehung der Uberdeckung der GebUhren fir Restmullbehalter bis 1,1
cbm aus 2020 in Hohe von 554.979,76 Euro, aus 2021 in Hohe von 2.073.277,37 Euro sowie
die teilweise Einbeziehung der Uberdeckung aus 2022 in Hohe von 1.910.000,00 Euro in die
GebUhrenkalkulation 2024



—6—

¢) die Verrechnung der Uberdeckung der Annahmegebuhren auf Umladestation Schlehert 2019
in Hohe von 33.854,10 Euro mit den Unterdeckungen aus 2020 in Hohe von 392,27 Euro, aus
2021 in Hohe von 17.141,00 Euro, aus 2022 in Hohe von 16.320,83 Euro sowie die
vollstandige Einbeziehung der verbleibenden Unterdeckung aus 2022 in Hohe von 5.854,59
Euro in die Gebuhrenkalkulation 2024

d) die vollstandige Einbeziehung der Unterdeckung der Gebuhren fir Abfallmulden- und
Presscontainer aus 2019 in Hohe von 19.789,34 Euro sowie die teilweise Einbeziehung der
Unterdeckung aus 2021 in Hohe von 90.000 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2024

e) die Zurlckstellung der Entscheidung bis zur nachsten Gebuhrenkalkulation fir 2025 Uber die
Verwendung der verbleibenden Unterdeckung 2021 (saldiert 46.520,57 Euro) sowie der
verbleibenden Uberdeckung 2022 (saldiert 736.948,59 Euro), insgesamt saldierte Uberdeckung
in Hohe von 690.428,02 Euro (Anlage 3).

Anlage 1:

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe tGber Gebuhren fir die Abfallentsorgung
(Abfallgebthrensatzung)

Anlage 2:

Synopse der AbfallgebUhrensatzung

Anlage 3:

Gesamtgebuhrenbedarf, Gesamtgebuihrenaufkommen und Ergebnisausgleich 2024

Anlage 4:

GebUhren fur Restmdllbehalter bis 1,1 com (inklusive Wertstoff-, Papier- und Bioabfallbehalter)

Anlage 5:

Annahmegebihren Maybach- und NordbeckenstraBBe

Anlage 6:

Annahmegebudhren Umladestation ,,Im Schlehert”

Anlage 7:

Gebuhren fur Abfallmulden und Presscontainer

Anlage 8:

Gebuhren bei Veranstaltungen fur Abfallbeseitigung und Reinigung der Veranstaltungsflachen

Anlage 9:

Zuschlag fur maschinell verpresste Abfalle



Anlage 10:

Gebuhren fur Sonderleerungen

Anlage 11:

Gebuhren Laubsack und Abfallsack

Anlage 12:

Gebuhren fur Schadstoffanlieferungen aus Nichthaushaltungen

Anlage 13:

GebUhren fur Gringutanlieferungen aus Nichthaushaltungen

Anlage 14:

GebUhren fur Verwaltungsakte

Anlage 15:

Ermittlung des Zinssatzes fur die Berechnung der kalkulatorischen Kosten



