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Der Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion Karlsruhe zur Bewerbung der Stadt Karlsruhe bei der
Modellphase zur Einfihrung einer landesweiten Ehrenamtskarte, die das Ministerium fur Soziales,
Gesundheit und Integration Baden-W(rttemberg fir 2023 plant, wird von der Verwaltung nicht
beflrwortet. Das Konzept birgt das Risiko, dass ehrenamtlich und freiwillig Engagierte ungleich
behandelt werden. Der Kostenaufwand der Stadt Karlsruhe fur die Umsetzung der Ehrenamtskarte,
die moglichen Ausgleichszahlungen fir gewahrte ErmaBigungen sowie die finanzielle Unterstitzung
durch das Land Baden-Wurttemberg sind nicht hinreichend geklart.
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Erganzende Erlauterungen
Stellungnahme zum Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion zur Ehrenamtskarte des Landes Baden-
W(rttemberg.

Die CDU-Gemeinderatsfraktion Karlsruhe hat die Bewerbung der Stadt Karlsruhe um die Teilnahme an
der Modellphase zur Einfihrung der Ehrenamtskarte des Landes Baden-Wdrttemberg beantragt.
Mitwirken konnen jeweils eine Modellregion aus den vier Regierungsbezirken, davon zwei Landkreise
und zwei Stadtkreise. Der Landkreis Karlsruhe bewirbt sich nicht um die Teilnahme.

Die Verwaltung nimmt hierzu wie folgt Stellung:
1. Eigenschaften der Freiwilligenkarte Baden-Wiirttemberg
Die Umsetzung der Freiwilligenkarte ist eine freiwillige Leistung.

Das Konzept des Landes Baden-Wirttemberg sieht vor, dass Engagierte, die mindestens finf Stunden
wochentlich oder 250 Stunden jahrlich aktiv sind, mit der Karte belohnt werden sollen. Es soll sich an
bestehende MaBnahmen anderer Lander orientieren. Soweit bekannt, bieten die Lander Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern
Ehrenamtskarten an.

Die Ehrenamtskarten bieten teils kommerzielle Vergunstigungen, wie prozentuale Nachlasse bei
Einkaufen, Touristik, Restaurants, in geringerem Umfang Nachlasse bei Kulturangeboten,
Schwimmbadern und ahnlichem.

2. Finanzierung der Freiwilligenkarte

Zur Umsetzung der Freiwilligenkarte in Karlsruhe mussen geeignete Anbieter akquiriert werden, die
bereit sind, Verglnstigungen anzubieten. Fraglich ist, ob Kultureinrichtungen, Unternehmen der
Personenbeforderung, Schwimmbader und andere in Karlsruhe in der Lage sind, die
Mindereinnahmen zu tragen oder ob sie auf einen finanziellen Ausgleich angewiesen sind. Diesen
musste die Stadt Karlsruhe Ubernehmen. Ein entsprechendes Abrechnungssystem musste entwickelt
werden. Weiterhin musste ausreichend Personal zur Verfligung gestellt werden, die die Anbieterinnen
und Anbieter von Vergunstigungen akquirieren, die Ausgleichszahlungen bearbeiten, die Antrage der
Engagierten prifen und regelmaBig die Berechtigungen der Karteninhaberinnen und -inhaber prufen.

In welchem Umfang das Land Baden-W(rttemberg sich bei der Finanzierung beteiligt, ist nicht
abschlieBend geklart.

Es ist weiterhin offen, ob es ein einheitliches Antragsverfahren in Baden-Wurttemberg geben wird
oder ob die Koérperschaften jeweils eigene Verfahren entwickeln mussen. In den genannten
Bundeslandern haben die teilnehmenden Gemeinden und Kreise individuelle Antragsverfahren.

3. Einschatzungen aus dem Freiwilligensektor in Karlsruhe

Im Zusammenhang mit der Anerkennungskultur fir ehrenamtlich und freiwillig Engagierte wurde das
Thema ,Ehrenamtskarte” beziehungsweise , Freiwilligenpass” im Forum Ehrenamt bereits dreimal
diskutiert und abgelehnt. Es war auch Gegenstand des Workshops , Ehrenamt ist Gold wert” im
September 2013 mit ebenfalls negativer Einschatzung. Die Ehrenamtskarte wurde als unbrauchbar
und sogar als schadlich eingeschatzt, da das Engagement bewertet und Engagierte ungleich behandelt
werden. Dies kann innerhalb eines Vereins oder einer Gruppe negative Stimmungen auslésen und
demotivieren.
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Der Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion wurde in der Sitzung des Forums Ehrenamt am
9. November 2022 behandelt. Bemangelt wurden folgende Punkte:

e Die Mindestengagementdauer von 5 Stunden wochentlich beziehungsweise 250 Stunden jahrlich
wird als ungerecht eingeschatzt.

¢ Nicht-institutionell Engagierte kdnnen keinen Nachweis Uber ihre Tatigkeit erbringen und sind
ausgeschlossen.

e Das Verfahren mit Nachweis und Antragstellung an sich ist zu barokratisch.

e Die Inhaberinnen und Inhaber der Freiwilligenkarte mussen jahrlich kontrolliert werden, ob sie
noch berechtigt sind.

e Die Verglnstigungen, die die Freiwilligenkarte bietet, sind eher zufallig und orientieren sich zu
wenig an den tatsachlichen BedUrfnissen der Engagierten.

e Der Einsatz der erforderlichen finanziellen Mittel ist zur Anerkennung des ehrenamtlichen und
freiwilligen Engagement zu wenig effizient.

Das Forum Ehrenamt ist zum Ergebnis gekommen, die Entwicklung der landesweiten Freiwilligenkarte
abzuwarten und das Ergebnis neu zu bewerten. Prinzipiell sollten in Karlsruhe Angebote erarbeitet
werden, die die Engagierten in Karlsruhe zielorientiert und maoglichst unblrokratisch unterstitzen.

4. Einschatzung der Verwaltung:

Die Vorgabe der Engagementdauer von mindestens 5 Stunden wochentlich beziehungsweise 250
Stunden jahrlich benachteiligt Menschen, die zum Beispiel beruflich oder familiar stark eingebunden
sind. Wer sich intensiv engagiert, aber weniger Zeit daflr aufbringen kann, geht leer aus. Die Qualitat
eines Engagements wird nicht berlcksichtigt. Dadurch entsteht tatsachlich eine Ungleichbehandlung
der Engagierten, auf Grund dessen zu Recht Unmut beflirchtet werden muss. Ehrenamtliches und
freiwilliges Engagement darf nicht bewertet werden.

Die Frage der Finanzierung der Mindereinnahmen, der personellen und finanziellen Ausstattung und
weiteren MalBnahmen zur Umsetzung der Ehrenamtskarte muss vorab umfanglich geklart werden. Es
ist kaum vorstellbar, dass das Land Baden-Wurttemberg fur alle teilnehmenden Kommunen und Kreise
die Kosten vollstandig und dauerhaft Gbernimmt. Es ist weiterhin nicht darstellbar, dass die Stadt
Karlsruhe vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltsituation mogliche finanzielle Aufwendungen
far die Einfihrung und Umsetzung der Ehrenamtskarte Gbernimmt, bei der es sich zudem um eine
freiwillige Leistung handeln wurde.

Eine Bewerbung der Stadt Karlsruhe um die Teilnahme an der modellhaften Entwicklung der
landesweiten Ehrenamtskarte sollte daher nicht erfolgen.

Die Verwaltung verweist auf die umfangreichen Leistungen zur Anerkennung und Unterstitzung des
ehrenamtlichen und freiwilligen Engagements in Karlsruhe, die dem Gemeinderat am 27. Juli 2021
vorgelegt wurde.
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