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Beschlussvorlage

Satzung iiber das Ausstellen eines Bewohnerparkausweises

(Bewohnerparkausweisgebiihrensatzung)

Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

2021/1313
Verantwortlich: Dez. 2
Dienststelle:  OA

Vorlage Nr.:

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o) né | Ergebnis
Hauptausschuss 30.11.2021 13 X | vorberaten
Gemeinderat 14.12.2021 4 X

Beschlussantrag (Kurzfassung)

Der Gemeinderat beschliefSt nach Vorberatung im Hauptausschuss den Erlass der als Anlage beigefiigten
»Satzung Uber das Ausstellen eines Bewohnerparkausweises” der Stadt Karlsruhe.

Finanzielle Auswirkungen

Ja. X Nein 0O

O Investition
[0 Konsumtive MaRnahme

Gesamtkosten:
Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten:

Gesamteinzahlung:

Jahrlicher Ertrag:

2022/2023 etwa 1.080.000 Euro,
ab dem Jahr 2024 circa 2.160.000
Euro jahrlich

Finanzierung
[ bereits vollstandig budgetiert

[ teilweise budgetiert
[ nicht budgetiert

Gegenfinanzierung durch
0 Mehrertrage/-einzahlung

[0 Wegfall bestehender Aufgaben

[0 Umschichtung innerhalb des Dezernates

Die Gegenfinanzierung ist im
Erlduterungsteil dargestellt.

COz-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein O | Ja positiv geringflgig
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text ergdnzende Erlduterungen) negativ [ erheblich O
IQ-relevant Nein O Ja Korridorthema: ORMI, (Parken)
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein O Ja durchgefiihrt am 08.12.2021

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen

Die Gebhr fiir das Ausstellen eines Bewohnerparkausweises wurde bisher durch die Gebihrenordnung fiir
MaRnahmen im StralRenverkehr (GebOSt) bundeseinheitlich vorgegeben und betrug maximal 30,70 Euro im
Jahr. Diese Gebiihr wurde seit 1993 nicht mehr angepasst und konnte dartber hinaus auch keinerlei
steuernde Wirkung entfalten. Der Bundesrat hat daher einen Gesetzentwurf des Bundestages zur Anderung
des StraRenverkehrsgesetzes (StVG) gebilligt. Die Landesregierungen werden dadurch ermachtigt,
Gebuhrenordnungen zur Erhebung von Geblhren fiir das Ausstellen von Parkausweisen fiir
Bewohner*innen selbst zu erlassen oder diese Ermachtigung nach § 6a Absatz 5a Satz 5 StVG in Form einer
Delegationsverordnung weiter zu Gbertragen.

Das Land Baden-Wirttemberg hat von der Méglichkeit einer Delegationsverordnung Gebrauch gemacht.
Mit der am 22. Juli 2021 in Kraft getretenen Parkgebiihrenverordnung (ParkgebVO) wird den
StralRenverkehrsbeh6rden eine angemessene Bepreisung des Bewohnerparkens ermdoglicht.

Die StraRenverkehrsbehdrden werden durch die Verordnung ermachtigt, die Gebihrensatze fiir das
Ausstellen von Bewohnerparkausweisen eigenstandig festzusetzen. Bei der Gebiihrenfestsetzung kénnen
die Bedeutung der Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der
Parkmaoglichkeiten fiir die Bewohner*innen angemessen berticksichtigt werden.

Hinsichtlich der Bedeutung der Parkmoglichkeit wurde eine substanzbezogene Gebihrenermittlung tGber
den Bodenrichtwert (transparent auf der Plattform BORIS-BW zugénglich) und die Herstellungs- und
Unterhaltungskosten zugrunde gelegt. Zukiinftig kdnnen auch weitergehende Gebihrendifferenzierungen
Uber weitere zu definierende preisbildende Bemessungskriterien vorgenommen werden. Dabei sollten
insbesondere die Erkenntnisse aus den laufenden (ORMI) und anstehenden (Parken) IQ-Leitprojekten
einflieBen.

Bei der Festlegung der Gebiihrenhdhe wurde berlicksichtigt, dass ein Bewohnerparkausweis lediglich zum
zeitlich unbegrenzten Parken in einer jeweiligen Zone berechtigt und keineswegs einen konkreten Parkplatz
garantiert. Daher entspricht ein angemessener Wert fiir den Bewohnerparkausweis auch nicht dem
tatsachlichen Wert der Parkmoglichkeit. Um den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu wahren, wurde der
errechnete Wert der Parkmoglichkeit mit der Zahl der pro Zone ausgegebenen Bewohnerparkausweise ins
Verhiltnis gesetzt. Somit entspricht der Wert eines Bewohnerparkausweises der Wahrscheinlichkeit, mit
dem Ausweis einen freien Parkplatz zu finden.

Im Durchschnitt aller Bewohnerparkzonen ergibt sich aus dem oben beschriebenen Kalkulationsvorgang
eine abgerundete Gesamtgebiihr in Hohe von 360 Euro pro Jahr (249 Euro ermittelte Gebuhr Gber
Bodenrichtwert, 79 Euro ermittelte Gebihr iber die Herstellungs- und Unterhaltungskosten sowie 36,50
Euro Verwaltungsgebiihr).

Die Verwaltung schlagt ein stufenweises Vorgehen vor. Zum 1. Januar 2022 soll die Gebiihr von 180 Euro,
ab dem 1. Januar 2024 dann die volle Gebihr von 360 Euro greifen.

Fiir Menschen mit Schwerbehinderung, die im Besitz einer Ausnahmegenehmigung nach der
StralRenverkehrsordnung (StVO) sind, besteht nach den Vorgaben der Delegationsverordnung die
Moglichkeit, eine abweichende Gebiihr fiir einen Bewohnerparkausweis zu veranschlagen. Gerade
mobilitatseingeschrankte Personen sind in besonderer Weise auf die Nutzung von Parkmoglichkeiten
angewiesen. Fir diesen Personenkreis soll die Geblhr um jeweils 50 Prozent reduziert werden.

Daruberhinausgehende soziale Staffelungen sind im Rahmen der Delegationsverordnung nicht vorgesehen
und rechtlich auch nicht umsetzbar. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich weitere -
gebihrenreduzierende - Staffelungen dann nicht mehr an dem wirtschaftlichen Wert und der Bedeutung
der Parkmaoglichkeit orientieren wiirden. Die ausschlieliche Beriicksichtigung von Menschen, die im Besitz
einer Ausnahmegenehmigung sind, spiegelt sich auch in der Grundausrichtung der StraRenverkehrsordnung
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wider. Denn im Interesse der Gleichbehandlung aller Verkehrsteilnehmer*innen und des Gemeingebrauchs
am offentlichen Raum ist das Verkehrsrecht ansonsten praferenz- und privilegienfeindlich ausgestaltet.

Den Bewohner*innen wird durch die zweijihrige Ubergangszeit ermdglicht, sich gegebenenfalls um
alternative Parkmoglichkeiten zu kimmern. Aus Sicht der Verwaltung ist die Hoéhe der Gebiihr auch
angemessen, um die verkehrspolitischen Ziele zu erreichen.

In der Vergangenheit wurden die Bewohnerparkausweise fiir das jeweilige neue Kalenderjahr bis
spatestens Mitte Dezember des laufenden Jahres versandt. Seitens der Verwaltung ist vorgesehen,
unmittelbar nach dem Beschluss des Gemeinderates die neuen Bewohnerparkausweise fiir das Jahr 2022
an die berechtigten Bewohner*innen zu versenden. In einem Begleitschreiben werden die
Bewohner*innen Uber die Verdnderungen informiert. Neben der Gebiihrenanderung wird sich auch der
Gultigkeitszeitraum der Bewohnerparkausweise dndern. Bislang wurde die Giltigkeit jeweils auf das
Kalenderjahr begrenzt. Aus abgabenrechtlichen Griinden bedarf es hier einer Anpassung. Die Giiltigkeit
wird zukinftig ab der Ausstellung des Bewohnerparkausweises jeweils ein Jahr betragen.

Die berechtigten Bewohner*innen werden auch darauf hingewiesen, dass die erstmalige Falligkeit der zu
entrichtenden Gebiihr ausnahmsweise auf den 1.Marz 2022 festgelegt wird. Hierdurch wird den
Bewohner*innen ein angemessener Zeitraum zugestanden, den Bewohnerparkausweis unmittelbar zurtick
geben zu konnen, wenn sie zukilinftig darauf verzichten wollen.

Die Verkehrsiiberwachung wird den Umstinden der Ubergangsfrist Rechnung tragen.

Die Verwaltung schlagt vor, Carsharing auch im Bereich von Bewohnerparkzonen zu unterstitzen. Eine
Geblihrenreduzierung beim Ausstellen eines Bewohnerparkausweises, der lediglich sporadisch fir
Carsharing-Fahrzeuge genutzt wird, ist abgabenrechtlich nicht zulassig. Moglich aber sind Befreiungen von
der Parkgebihrenpflicht und eine Freistellung von Parkdauerbeschrankungen fiir die bewirtschafteten
Bereiche von Bewohnerparkzonen. Da hierfiir auf Grund der vielfaltigen Beschilderungskombinationen ein
erheblicher Umkennzeichnungsbedarf besteht, soll im Benehmen mit Carsharing-Betreibenden eine
bedarfsorientierte Umsetzung geprift werden. In diesem Zusammenhang kommt auch die Ausweisung
weiterer Carsharing-Parkplatze in Betracht.

Im Zuge des im Aufbau befindlichen 1Q-Leitprojekts Parken soll bei der Ausweisung neuer und Anpassung
bestehender Bewohnerparkzonen die Férderung von Carsharing evaluiert und konzeptionell
weiterentwickelt werden.

Mit der Anhebung der Gebiihren werden zukiinftig schatzungsweise 10 Prozent - 15 Prozent weniger
Bewohnerparkausweise ausgegeben als bisher. Davon ausgehend, dass im Kalenderjahr 2020 etwa 6.800
Bewohnerparkausweise ausgegeben wurden, kann mit Geblihreneinnahmen in Héhe von circa 1.080.000
Euro in den Jahren 2022 und 2023 gerechnet werden. Ab dem Jahr 2024 werden Gebihren in Hohe von
rund 2.160.000 Euro pro Jahr prognostiziert.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieSt nach Vorberatung im Hauptausschuss die ,,Satzung iber das Ausstellen eines
Bewohnerparkausweises” der Stadt Karlsruhe.
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