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Beschlussvorlage Stadt Karlsruhe

Der Oberblrgermeister

Vorlage Nr.:  2021/0599

Verantwortlich: Dez. 5
Dienststelle: GBA

Vergabe der Pflegearbeiten in den 6ffentlichen Griinanlagen - Naturnahe Mahd 2022 bis 2023,

Lose 30 bis 33

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o) né | Ergebnis
Hauptausschuss 15.06.2021 13 X
Gemeinderat 22.06.2021 15 X

Beschlussantrag
1. Der Gemeinderat genehmigt nach Vorberatung im Hauptausschuss die losweise Vergabe der

Pflegearbeiten ,Naturnahe Mahd“ im Stadtgebiet von Karlsruhe mit Gesamtsumme brutto fiir die

Haushaltsjahre 2022 und 2023 i.H.v. 438.537 €.
2. Die Verrechnung des Aufwandes erfolgt entsprechend den unter Punkt ,Finanzierung”

aufgefihrten Bruttokosten 2022 je Kostentradger. Die Erhdhungen durch Zusatzflachen sind im

Haushalt jeweils zu beriicksichtigen.

3. Die Verwaltung wird ermachtigt, mit den Firmen die entsprechenden Leistungsvertrage
abzuschlieBen.

Finanzielle Gesamtkosten Einzahlungen | Ertrage Jahrliche laufende Belastung

Auswirkungen der MaRnahme (Zuschiisse und (Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
Ahnliches) abziglich Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja X Nein O 438.537 €

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja X
Nein [ Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlauterungen auszufiihren:
[J Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[0 Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[J Der Gemeinderat beschlieRt die MaBnahme im gesamtstadtischen Interesse und
stimmt einer Ftatisierung in den Folegeiahren zu.

CO-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein O Ja X positiv. X geringflgig X
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlduterungen) negativ. [ erheblich O
IQ-relevant Nein O Ja X Korridorthema: Griine Stadt

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein X Ja O durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein X Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen
Vorbemerkungen

Das Gartenbauamt ist fur Pflege und Unterhalt von insgesamt 1.000 ha Pflegeflachen verantwortlich. Davon
werden rund 500 ha von Fremdfirmen im Rahmen des Pflegekataloges 2022-2025 und 46 ha im Konzept
der Griinflachenpflege zur Férderung der Biodiversitat gepflegt. Die aktuell laufenden Pflegevertrage fiir
den Pflegekatalog 2018 - 2021 laufen dieses Jahr aus, deshalb wurden zu Beginn dieses Jahres die
Pflegearbeiten (auch Pflegeleistungen genannt) neu ausgeschrieben.

Der Gemeinderat der Stadt Karlsruhe hat im Herbst 2018 das Gartenbauamt mit der Konzepterstellung fiir
eine Griinflaichenpflege zur Forderung der Biodiversitat beauftragt. Die Neuausschreibung der
Pflegearbeiten ermoglicht es nun dem Gartenbauamt, rund 46 ha, die bisher als Rasen beziehungsweise
wiesendhnliche Grinflachen intensiv gepflegt wurden, in gesonderten Losen (Los 30-33) auszugliedern.
Somit werden ab dem Jahr 2022 insgesamt 46 ha der Griinflachen zusatzlich zu den bisherigen 100 ha
extensiv gepflegten Wiesenflachen des Pflegekatalogs naturnaher gepflegt.

Die Lose 30 - 33 richten sich vornehmlich an Firmen, die tber die notwendigen Kenntnisse, Erfahrungen
und Maschinen fir eine naturnahe Griinpflege verfiigen. Die Pflegearbeiten wurden mit etwas zeitlichem
Versatz zum Pflegekatalog ausgeschrieben. Diese Vorlage befasst sich somit nur mit der Vergabe der
Pflegeleistungen der ,,Naturnahen Mahd”.

Beschreibung der Pflegearbeiten
Mit der Ausschreibung wurden die Pflegearbeiten fiir die naturnahe Mahd zur Forderung der Biodiversitat
ausgeschrieben. Die naturnahe Mahd umfasst die zwei verschiedene Mahdmuster (siehe dazu

nachfolgende Tabelle):

e Inselmahd-Muster mit Griingutaufnahme: Bei der Inselmahd wird bei jedem Arbeitsgang nur die

Halfte der Griinflaiche gemaht. Der nichtgemahte Bereich bleibt als Wieseninsel stehen und dient
den Insekten und Kleinsttieren als Lebensraum und Nahrungsquelle. Bei jedem Wiesenschnitt wird
das Griingut aufgenommen, um den Boden nahrstoffarm zu halten. Sehr viele Wildkrduter und -
blumen sind auf magere Standorte angewiesen, andernfalls wiirden sie durch den Nahrstoffeintrag,
der durch das Griingutes zwangslaufig erfolgen wiirde, mittelfristig verdrangt.

e Streifenmahd mit Gringutaufnahme: Fiir die zweireihige Streifemahd werden mit dem Mahgerat

80 - 160 cm breite Bahnen gezogen. Bei jedem Mahgang werden die Bahnen gewechselt, so dass
wahrend der gesamten Vegetationsperiode Wiesenstreifen mit Bllitenpflanzen und mit hohen
Grashalmen stehen bleiben und den Insekten und Tieren als Nektarquelle, Fluchtort oder
Brutstatte dienen. Uber den Winter werden diese Wiesenstreifen von Insekten, Kafern und
Spinnentieren gerne als Winterquartiere genutzt. Die Aufnahme des Griingutes ist auch bei der
Streifenmahd bei jedem Mé&hgang erforderlich.

Die Unterscheidung zwischen der grofRen und kleinen Insel- beziehungsweise Streifenmahd hat
ausschlieBlich einen vergabetechnischen Hintergrund. Diese Differenzierung erlaubte den Bietern im
Vergabeverfahren fur Kleinflichen < 2000 m? einen anderen Einheitspreis als fur GroRflachen > 2000 m?
anzugeben.



Pflegeleistungen Menge
GrolRe Inselmahd (GIM) 15 ha
Kleine Inselmahd (KIM) 5 ha
GroRe Streifenmahd (GSM) 22 ha
Kleine Streifenmahd 4 ha
Laub 5,2 ha

Verfahren der Ausschreibung

Die landschaftsgartnerischen Pflegearbeiten der ,Naturnahen Mahd“ 2022 - 2023 liegen oberhalb des
definierten EU-Schwellenwertes im Jahr 2020 von 214.000 € (netto) fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage
von offentlichen Auftraggebern. Daher hat das Gartenbauamt in Abstimmung mit dem Zentralen
Juristischen Dienst, dem Rechnungsprifungsamt und der Zentralen Vergabestelle die Pflegeleistungen EU-
weit im offenen Verfahren und nach den Vorschriften der Vergabeverordnung (VgV) ausgeschrieben.

Die landschaftsgartnerischen Pflegearbeiten wurden in vier Flachenlose aufgeteilt und ein Limit gesetzt, so
dass hochstens zwei Lose an einen Bieter vergeben werden kdnnen. Mit dieser Vorgehensweise kénnen
mehrere Pflegefirmen beauftragt und die Risiken moglicher Ausfalle fur die Stadt Karlsruhe minimiert
werden.

Die mehrjahrige Vergabe hat sich bei den Pflegearbeiten des Pflegekatalogs aus wirtschaftlichen und
verwaltungsorganisatorischen Griinden bewahrt. Da die Pflegearbeiten der naturnahen Mahd erstmalig
2022 im groReren AusmaR ausgefihrt, wurde eine Vergabedauer von zwei Jahren (2022 und 2023)
gewahlt.

Ergebnis der Ausschreibung

An der EU-weiten Ausschreibung der Pflegearbeiten der ,Naturnahen Mahd“ 2022 und 2023 haben sich
insgesamt 26 Firmen beteiligt und zehn Firmen haben ihre Angebote im zentralen Vergabeportal
(Subreport) eingestellt. Die Halfte der Firmen war dem Gartenbauamt der Stadt Karlsruhe bekannt.

Nach der eingehenden formalen, rechnerischen und fachlichen Priifung der Angebote wurde ein Angebot
ausgeschlossen. Das Angebot musste gemald §57 Abs. 1 Ziffer 2 VgV ausgeschlossen werden, da es nicht die
geforderten Unterlagen - Bestatigung der Ausschlusskriterien fir die Lose 30 - 33 - enthielt.

Fiir die Vergabe der Lose wurden als Wertungskriterien der Gesamtangebotspreis und klar definierte
Artenschutzkriterien herangezogen. Fiir beide Wertungskriterien konnten maximal 10 Punkte erlangt
werden. Die Gesamtpunktezahl wurde aus der gewichteten Summe der Punkte der einzelnen
Wertungskriterien (Preis und Artenschutz) errechnet. Der Gesamtangebotspreis floss zu 60% und der
Artenschutz zu 40% in die Ermittlung der Gesamtpunktezahl ein.

Unter Berticksichtigung der Gesamtpunktzahl und der Loslimitierung auf maximal zwei Lose fiir einen Bieter
sowie der MaRgabe der Wirtschaftlichkeit, kann die Firma Merkle & Partner den Zuschlag fiir die Lose (31
und 33) erhalten, die Firma Wisag Los 30 und die Firma Dorwarth Los 32.



—4 -

Nach rechnerischer, technischer und wirtschaftlicher Prifung der Angebote ergeben sich die
nachstehenden Angebots- beziehungsweise Vergabesummen insgesamt fiir die Haushaltsjahre
2022 und 2023.

Gesamtangebotssumme
Brutto 2022 - 2023 in € (inkl.
. 19% MwsSt.)
Los | Firma
WISAG Garten- und Landschaftspflege GmbH & Co.
30 KGNL Mannheim 103.697 €
31 Merkle & Partner GbR-Worth 113.326 €
32 Dorwarth Landschaftspflege Jochen Dorwarth e.K.- 148.530 €
Bretten
33 Merkle & Partner GbR-Worth 72.984 €
Summe 438.537 €

Finanzierung

Im Jahr 2020 und 2021 wurde auf 60 Testflachen als Pilotversuch die naturnahe Mahd ausprobiert. Im
Pilotversuch wurden unter anderem die Machbarkeit und die Kostenfrage geklart. Das Gartenbauamt
errechnete basierend auf den erlangten Erkenntnissen aus dem Pilotversuch einen realistischen
Einheitspreis, der zwischen 42 bis 74 Cent pro Quadratmeter lag. Erfreulicherweise konnten im
Vergabeverfahren deutlich tiefere Einheitspreise von 35 bis 43 Cent erzielt werden. Es handelt sich dabei
um Durchschnittspreise der Bieter, die mindestens ein Los erhalten haben. Das Gartenbauamt halt nach
eingehender Priifung (§60 VgV) die tiefen Preise als angemessen und auskdmmlich.

Die Naturnahe Mahd 2022 — 2023 umfasst nicht nur die Unterhaltungspflege der 6ffentlichen Griinflachen
des Gartenbauamtes, sondern auch die Unterhaltungspflege weiterer Dienststellen wie Tiefbauamt (TBA)
und des Amtes fiir Hochbau und Gebaudewirtschaft (HGW) der Stadt Karlsruhe. Fir diese
Unterhaltungsarbeiten sind in den Haushaltsjahren 2022 und 2023 im Rahmen der Ergebnisrechnung fir
jedes Jahr die nachfolgenden Haushaltsmittel bereitzustellen.

In der nachfolgenden Tabelle sind die benétigten Haushaltsmittel fiir das Jahr 2022 aufgefiihrt. Die
Gesamtbruttokosten des kommenden Jahres 2023 kdnnen sich aufgrund zusatzlicher Pflegeflachen durch
Neubauten erhéhen. Deshalb erstellt das Gartenbauamt zu Beginn der Pflegesaison eine jahrliche
Mittelbindungskalkulation.

In den Bruttokosten 2022 sind die Kosten fiir die Lose 30 bis Los 33 enthalten.



Kostentrager

Kontierungsobjekt

Bruttokosten nur fiir 2022 in €
(inkl. 19 % MwSt.)

01 HGW — Gebdudewirtschaft 1.880.11.24 3.388€
02 GBA Offentl. Freizeitanlagen 1.670.55.10.02.01 8.758 €
03 GBA Offentl. Griin-u. Parkanlagen |1.670.55.10.01.01

119.399 €
08 TBA Gemeindestrallen 1.660.54.10.03.01 45.355 €
09 TBA KreisstrafRen 1.660.54.20.03.01 16.294 €
10 TBA BundesstrafRen 1.660.54.40.03.01 6.717 €
11 TBA LandesstraRen 1.660.54.30.03.01 14.978 €
12 TBA Parkierungseinrichtungen 1.660.54.60.03.01 3.750 €
29 TBA V BundesstraRen VR B 628 €

Erganzende Erlduterungen zur CO,-Relevanz:

In der Gesamtbilanz wird durch das Reduzieren der Pflegegange bei den Pflegearbeiten weniger CO;
ausgestoBen. Zusatzlich kann durch den geringeren Griingutumsatz von extensiv gepflegten Wiesen rund
ein Drittel der CO, Emissionen gesenkt werden.

Damit tragt die naturnahe Wiesenmahd auch zum Klimaschutz bei.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat:
1. Der Gemeinderat genehmigt nach Vorberatung im Hauptausschuss die losweise Vergabe der

Pflegearbeiten ,Naturnahe Mahd“ im Stadtgebiet von Karlsruhe mit Gesamtsumme brutto fiir die
Haushaltsjahre 2022 und 2023 i.H.v. 438.537 €.

2. Die Verrechnung des Aufwandes erfolgt entsprechend den unter Punkt ,Finanzierung” aufgefiihrten
Bruttokosten 2022 je Kostentrager. Die Erhdhungen durch Zusatzflachen sind im Haushalt jeweils zu
bericksichtigen.

3. Die Verwaltung wird ermachtigt, mit den Firmen die entsprechenden Leistungsvertrage abzuschlielRen.
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