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Beschlussvorlage stadt Katlsruha
Der Oberbiirgermeister

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iiber die Gebiihren fiir die
Abfallentsorgung (Abfallgebiihrensatzung)

Vorlage Nr.: 2020/1288
Verantwortlich: Dez. 5

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin (o o Ergebnis
Ausschuss fiir 6ffentliche Einrichtungen 25.11.2020 4 O vorberaten
Haupausschuss 08.12.2020 16 | vorberaten
Gemeinderat 15./16.12.2020 10 |
Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Ausschuss fiir 6ffentliche Einrichtungen und im Hauptausschuss

a) diein Anlage 1 beigefiigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iiber Gebiihren fiir Abfallentsorgung”
(Abfallgebihrensatzung) vom 9. Mai 1989 zuletzt gedndert am 10. Dezember 2019,

b) die teilweise Einbeziehung der Uberdeckung Restmiillbehlter aus 2018 in Héhe von 270.000 Euro in die
Gebiihrenkalkulation 2021,

c) die teilweise Einbeziehung der Unterdeckung Annahmegebiihr 2017 in Hohe von 78.594 Euro in die Gebuhrenkalkulation
2021,

d) die teilweise Einbeziehung der saldierten Unterdeckungen der Bereiche Abfallmulden- und Presscontainer 2017 in Héhe
von 405.000 Euro in die Geblhrenkalkulation 2021,

e) die Zuruckstellung der Entscheidung bis zur nachsten Gebiihrenkalkulation fiir 2022 tber die Verwendung der
verbleibenden Unterdeckungen 2017 (saldiert 586.406,26 Euro), 2018 (saldiert 269.642,19 Euro) und der verbleibenden
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Uberdeckung 2019 (saldiert 929.159,90 Euro), insgesamt saldiert 73.111,45 Euro Uberdeckung (Anlage 3).

Erganzende Erlduterungen

Mit dieser Vorlage werden dem Gemeinderat der als Anlage 1 angeschlossene Entwurf einer
Satzung zur Anderung der derzeit giiltigen Abfallgebiihrensatzung und eine Kalkulation der
Abfallgeblihren nach Anlagen 3-11 fiir das Jahr 2021 vorgelegt. Um einen Vergleich zwischen alter
und neuer Satzung zu erleichtern, ist als Anlage 2 (Synopse) die derzeit giiltige Fassung der neuen
Fassung gegenlibergestellt.

Zusammenfassung:

Fiir das Jahr 2021 schlégt die Verwaltung einige Anderungen in der Abfallgebiihrensatzung und
den zugrundeliegenden Kalkulationen vor.

Die Anderungen sind Ergebnis einer in 2020 erfolgten rechtlichen Betrachtung des
Abfallgebihrensystems in Zusammenarbeit mit einer externen Rechtsanwaltskanzlei. Hierbei
wurden die Abfallgebihrensatzung, die Abfallentsorgungssatzung sowie die zugrunde liegenden
Geblihrenkalkulationen Gberprift.

Im Zuge dessen wurden ebenfalls Vorschldage zur Optimierung der Satzungen sowie Vorschlage, die
zu einer besseren Abfalltrennung und Abfallvermeidung flhren, erarbeitet. Weiterhin wurden
redaktionelle Anderungen sowie sprachliche Anpassungen vorgenommen (unter anderem
geschlechtergerechte Sprache).

l.) Redaktionelle Anderungen:

§ 2 wurde hinsichtlich einer eindeutigeren Rangfolge der Gebihrenschuldner und
Gebihrenschuldnerinnen ausfiihrlicher gefasst.

Ansonsten wurden einzelne Paragraphen und Absdtze angepasst sowie drei zusatzliche
Paragraphen geschaffen. Ziel hierbei war es, die inhaltlichen Neuerungen transparenter und
tibersichtlicher darzustellen. Die Anderungen kdnnen der beigefiigten Synopse (Anlage 2)
entnommen werden.

Auf die wichtigsten inhaltlichen Anderungen soll in aufsteigender Reihenfolge der Anlagen
nachfolgend eingegangen werden.

1) § 4 Anderung der Gebiihrensatze fiir Restmiillbehalter im Holsystem (Anlage 4)

Ab 2021 soll eine Umstellung des degressiven Verlaufs der Behaltergebihr fiir Restmill im
Holsystem (inklusive Wertstoff-, Papier- und Bioabfallbehélter) auf einen linearen
Gebiihrenverlauf (siehe nachfolgendes Schaubild) erfolgen. Somit wiirden auf je 10 Liter
Abfallvolumen Restmiill Geblhren in Héhe von 2,35 Euro im Vollservice unabhangig der
Behaltergrofie entfallen. Dadurch wird eine Gleichbehandlung aller Geblihrenzahler und
Gebuhrenzahlerinnen fir den Bereich Restmiillbehélter im Holsystem hergestellt. Das
Gebuhrenaufkommen beziehungsweise die Belastung der Gebiihrenzahler und
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Gebilihrenzahlerinnen bleibt in Ganze nahezu unverdandert. Durch die Umstellung ergeben sich fur
den GroRteil der Behélter (80-770 Liter) deutliche Gebilihrensenkungen bis zu circa 22 %
gegeniber dem Vorjahr. Fir die GroRbehalter mit 1.100 Liter ergibt sich eine moderate
Gebiihrenerhéhung von circa 7 %.

Die Umstellung von einem degressiven zu einem linearen Gebuhrenverlauf schafft insbesondere
im Bereich der grofRen Behalter von 1.100 Liter verstarkte Anreize zur Abfallvermeidung und zur
besseren Abfalltrennung (siehe Schaubild).

Schaubild: Gegentliberstellung Geblhrenverlauf Restmillbehalter im Holsystem
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Monatliche Behaltergebihren im Vollservice:

Behiltergrofie Gebihr (2021) Gebihr (2020) Gebihr je 10 Gebihr je 10
Liter (2021) Liter (2020)

80 Liter 18,80 Euro 24,07 Euro 2,35 Euro 3,01 Euro

120 Liter 28,20 Euro 30,01 Euro 2,35 Euro 2,50 Euro

240 Liter 56,40 Euro 57,75 Euro 2,35 Euro 2,41 Euro

770 Liter 180,95 Euro 184,98 Euro 2,35 Euro 2,40 Euro
1.100 Liter 258,50 Euro 242,46 Euro 2,35 Euro 2,20 Euro

1) & 8 Anderung der Annahmepauschalen im Bringsystem (Anlage 5)

Flr verschiedene Abfallfraktionen werden seit Jahren Annahmepauschalen auf den
Wertstoffstationen Nordbecken- und MaybachstraRBe erhoben. Die Annahmepauschalen decken
im Schnitt circa 30 % der Gesamtkosten fiir diesen Bereich. Eine darliber hinausgehende
Kostendeckung kann bei den Benutzern und Benutzerinnen der Wertstoffstationen
moglicherweise auf eine geringe Akzeptanz stolRen. Durch die Teilkostendeckung von im Schnitt
circa 30 % soll das Risiko der Entstehung von wilden Abfallablagerungen minimiert werden.

Dennoch muss den stark gestiegenen Entsorgungsmarktpreisen fir die Kategorien Bauschutt,
unbelasteter Bodenaushub, Gips-, Asbest- und Mineralfaserabfillen sowie Altholz mit schadlichen
Verunreinigungen durch eine Erhohung der drei Pauschalgebiihren bei Anlieferung Rechnung
getragen werden. Die Verwaltung schlagt daher die Erhéhung der entsprechenden Pauschalen vor,
um weiterhin eine Gesamtkostendeckung von circa 30 % sicherzustellen. Die verbleibende
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Unterdeckung soll wie in den Vorjahren in der Kalkulation des Gebiihrenbedarfs Restmillbehalter
im Holsystem beriicksichtigt werden.

IV.) § 7 Einfihrung einer , Drei-Komponenten-Gebihr” fiir den Bereich Abfallmulden und
Presscontainer

(Anlage 7)

In den vorangegangenen Kalkulationen wurde zwischen den Bereichen Abfallmulden (Bereich 1)
und Presscontainer (Bereich 2) differenziert. Der Bereich Abfallmulden umfasste einerseits kleine
Umleermulden (5 cbm), welche im Rahmen einer Umleermuldentour (dhnlich der Entsorgung von
Behaltern bis 1.100 Liter) entsorgt werden und andererseits groflere Absetz- oder Abrollcontainer
(ab 7 cbm), welche die separate An- und Abfuhr durch ein Absetz- oder Abrollkipperfahrzeug
erfordern. Der Bereich Presscontainer umfasste Container, welche eine Verpressung des Abfalls
ermoglichen und mittels Absetz- oder Abrollkipperfahrzeug entsorgt werden kénnen.

Fir jeweils beide Bereiche wurde in der Vergangenheit eine kostendeckende Pauschalgebiihr fiir
jede Abholung ermittelt. In dieser Pauschale waren alle Kosten (Abschreibungen, Transportkosten,
Entsorgungskosten) enthalten.

Diese Pauschalgeblihr ist nicht mehr zeitgemaR und nur bedingt transparent. Einerseits bindet die
ganzjahrige Aufstellung von Mulden und Containern, insbesondere bei nicht regelmaliger
Abholung, Kapital, ohne dabei Ertrage zu generieren. Anderseits bietet die Pauschalgebiihr neben
der Anzahl an Abholungen keine Steuerungsmaoglichkeiten und Anreize zur Abfallvermeidung.

Kinftig sollen drei Geblihrenkomponenten einzeln und kostendeckend erhoben werden:

1. Die Nutzung der Mulde beziehungsweise des Containers (zeitraumbezogen)
2. Die Transport- beziehungsweise Entsorgungsfahrt (nach Anzahl der Fahrten)
3. Die Entsorgung (abhangig nach Abfallfraktion und Gewicht)

Dem Gebiihrenzahler und der Geblhrenzahlerin werden durch die differenzierten
Geblihrentatbestande zusatzliche Anreize zur Abfallvermeidung geboten.

Es ergibt sich durch die Umstellung keine wesentliche Anderung des Gebiihrenbedarfs.

Durch die Einfihrung des ,Drei-Komponenten-Modells” ist eine Zusammenlegung der alten
vorgenannten Bereiche Abfallmulden (Bereich 1) und Presscontainer (Bereich 2) sowie die
Saldierung der bisher bestehenden Unterdeckungen in einen einzelnen neuen Bereich ,Gebiihren
fir Abfallmulden und Presscontainer” notwendig.

V.) § 6 Einfihrung von Gebihren fiur Abfallbeseitigsung und Reinigung bei Veranstaltungen (Anlage

8)

Es erfolgt hier grundsatzlich keine neue oder zusatzliche Belastung fiir Veranstaltungen.

Bisher war es so, dass bei 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen fiir die Aufstellung und
Entsorgung von Abfallbehaltern sowie fiir die Reinigung der Veranstaltungsflache im 6ffentlichen
StraBenraum kostendeckende Entgelte erhoben wurden. Die Kostendeckung der Leistungen
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wurde neu kalkuliert (weiterhin im Rahmen einer Vollkostendeckung). Vor dem Hintergrund des §
2b Umsatzsteuergesetz soll von der bisherigen Erhebung von Entgelten auRerhalb der
Gebuhrensatzung abgeriickt beziehungsweise diese Leistungen stattdessen in die stadtische
Abfallgebihren- und Entsorgungssatzung aufgenommen werden. Der § 2b Umsatzsteuergesetz
sieht kiinftig eine Abfiihrung von Umsatzsteuer im Bereich von Entgelten vor. Durch die Erhebung
im Rahmen der hoheitlichen Abfallgebiihrensatzung kann somit eine unnétige Mehrbelastung fir
die Veranstaltungen vermieden werden.

Durch die Aufnahme dieser Leistungen in die stadtische Abfallgebiihren- und Entsorgungssatzung
erhoht sich die Transparenz flir die Veranstalter und Veranstalterinnen. Zahlreiche groRere
Kommunen wenden ein solches Gebiihrenmodell fiir Veranstaltungen bereits seit langem an.

Die Prognose fir den Umfang der Veranstaltungen basiert auf den abgerechneten Leistungen des
Jahres 2019 (vollstandige Datengrundlage ohne Corona-Effekte). Aufgrund der andauernden
Corona-Krise ist jede Prognose allerdings mit einer gewissen Unsicherheit behaftet. Eventuell kann
sich bei einem geringen Umfang von Veranstaltungen beziehungsweise einer geringen Auslastung,
insbesondere durch vorhandene Fixkosten, eine Kostenunterdeckung fir das Jahr 2021 ergeben.

VI.) § 4 Absatz 4 Anderung des Abschlags auf die Restmiillgebiihr fiir Bioabfille (Anlage 9)

Haushaltungen kdnnen sich auf Antrag und unter Nachweis der Selbstkompostierung von der
Biotonne befreien lassen. Nichthaushaltungen, welche nachweislich ihre Bioabfalle (iber eine
gewerbliche Speiseabfallverwertung entsorgen lassen, kdnnen diesen Antrag ebenfalls stellen.

Auf Antrag wird ein Abschlag in Hohe von 2,87 % der entsprechenden Restmiillbehaltergebihr
gewahrt.

Der Abschlag kann nur in Hohe der variablen Kosten (eingesparte Menge zur Bioabfallverwertung)
gewadhrt werden. Alle anderen Kosten, insbesondere die Sammelkosten, sind nicht abschlagsfahig,
da bei Wegfall der oben genannten Griinde ein Umstieg auf die Biotonne jederzeit gewahrleistet
sein muss.

Diese Anderung in der Kalkulation macht eine einheitliche Herabsetzung des Abschlags fiir die
vorgenannten Falle erforderlich. In Folge kdnnte sich das Interesse bei den Blirgerinnen und
Blirgern an der Nutzung der Biotonne tendenziell verstarken, was sich positiv auf die erfasste
Bioabfallmenge auswirkt. Nachweislich werden auch bei den Selbstkompostierern und
Selbstkompostiererinnen noch viele organische Kiichenabfille tber die Restmiilltonne entsorgt.

VIIl.) Vorschldge der Verwaltung zur Bertcksichtigung der gebiihrenrechtlichen Ergebnisse 2017-
2019 (Anlage 3)

a) Fir den Bereich Restmiillbehélter im Holsystem stehen bezliglich des Ergebnisausgleichs
Uberdeckungen aus den Jahren 2018 (540.000 Euro) sowie 2019 (903.518,34 Euro) zur Verfiigung.
Die Verwaltung schligt vor, aus 2018 einen Teil der Uberdeckung in Héhe von 270.000 Euro in die
Kalkulation 2021 einzustellen. Es verbliebe eine saldierte Uberdeckung aus beiden Jahren in Héhe
von 1.173.518,34 Euro. Die Verwaltung schlagt aus Griinden der Gebiihrenkontinuitat vor, die
Verwendung der verbleibenden Uberdeckungen zuriickzustellen.

b) Fir den Bereich Annahmegebiihr im Bringsystem stehen bezliglich des Ergebnisausgleichs
Unterdeckungen aus den Jahren 2017 (160.000 Euro), 2018 (78.725,96 Euro), sowie eine
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Uberdeckung aus 2019 (45.430,90 Euro) aus. Die Verwaltung schligt vor, aus 2017 einen Teil der
Unterdeckung in Hohe von 78.593,74 Euro in die Kalkulation 2021 einzustellen. Es verbliebe eine
saldierte Unterdeckung aus den Jahren 2017- 2019 in Hohe von 114.701,32 Euro. Die Verwaltung
schlagt aus Griinden der Geblihrenkontinuitat vor, die Entscheidung (iber die verbleibenden
Unterdeckungen zuriickzustellen.

c) Fur den Bereich Gebiihren fiir Abfallmulden- und Presscontainer im Holsystem stehen beziiglich
des Ergebnisausgleichs Unterdeckungen aus den Jahren 2017 (910.000 Euro), 2018 (460.916,23
Euro) und 2019 (19.789,34 Euro) aus. Die Verwaltung schlagt vor, aus 2017 einen Teil der
Unterdeckung in Hohe von 405.000 Euro in die Kalkulation 2021 einzustellen. Es verbliebe eine
saldierte Unterdeckung aus den Jahren 2017-2019 in Hohe von 985.705,57 Euro. Die Verwaltung
schlagt aus Griinden der Geblihrenkontinuitat vor, die Entscheidung (iber die verbleibenden
Unterdeckungen zuriickzustellen.



Anlage 1:

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iber Gebiihren fiir die Abfallentsorgung
(Abfallgebihrensatzung)

Anlage 2:

Synopse der Abfallgebihrensatzung

Anlage 3:

Gesamtgebihrenbedarf, Gesamtgeblihrenaufkommen und Ergebnisausgleich 2021

Anlage 4.

Gebuhren fir Restmillbehalter bis 1,1 cbm (inklusive Wertstoff-, Papier- und Bioabfallbehalter)

Anlage 5:

Annahmegebiihren Nordbecken- und Maybachstrale

Anlage 6:

Annahmegebihren Umladestation ,,Im Schlehert”

Anlage 7:

GebUlhren fir Abfallmulden und Presscontainer

Anlage 8:

Gebuhren bei Veranstaltungen fiir Abfallbeseitigung und Reinigung der Veranstaltungsflachen

Anlage 9:

Kalkulation Nachlasse Biotonne wegen Nichtnutzung

Anlage 10:

Zuschlag flir maschinell verpresste Abfalle

Anlage 11:

Gebihren fir Sonderleerungen



Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Ausschuss fur 6ffentliche Einrichtungen und im
Hauptausschuss

a) diein Anlage 1 beigefiigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe {iber
Geblihren fiir Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 9. Mai 1989 zuletzt
gedndert am 10. Dezember 2019,

b) die teilweise Einbeziehung der Uberdeckung Restmiillbehilter aus 2018 in Héhe von
270.000 Euro in die Geblihrenkalkulation 2021,

c) die teilweise Einbeziehung der Unterdeckung Annahmegebiihr 2017 in Hohe von 78.594
Euro in die Geblihrenkalkulation 2021,

d) die teilweise Einbeziehung der saldierten Unterdeckungen der Bereiche Abfallmulden- und
Presscontainer 2017 in H6he von 405.000 Euro in die Gebihrenkalkulation 2021,

e) die Zurlickstellung der Entscheidung bis zur nachsten Geblihrenkalkulation fiir 2022 Gber
die Verwendung der verbleibenden Unterdeckungen 2017 (saldiert 586.406,26 Euro), 2018
(saldiert 269.642,19 Euro) und der verbleibenden Uberdeckung 2019 (saldiert 929.159,90
Euro), insgesamt saldiert 73.111,45 Euro Uberdeckung (Anlage 3)
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