Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

STELLUNGNAHME zum Erganzungs-/ Vorlage Nr.: 2020/0473
Anderungsantrag

V twortlich: Dez.
CDU-Gemeinderatsfraktion erantwortiic 2.5
Klimaschutzkonzept 2030
Gremium Termin TOP o] no
Gemeinderat 28.04.2020 9.1.9 X

Kurzfassung

Den Antragspunkten wird - sofern moglich - entsprochen.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der
MaRnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Jéhrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja[] Nein [X]

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [_] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
[1Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[] Der Gemeinderat beschlieRt die MaRRnahme im gesamtstadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den

Folgejahren zu

1Q-relevant Nein | x Ja | Korridorthema: Griine Stadt
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja | durchgefihrtam
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein | x |Ja |abgestimmtmit Volkswohnung
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1. Grundsétzliches
a) Fur das Klimaschutzkonzept 2030 wird ein Gesamtfonds (Kostendeckel) nach Vorschlag
der Verwaltung festgelegt. Diese bericksichtigt die zu erwartenden stadtischen
Ausgaben fir die einzelnen Teilhaushalte einerseits und die Folgen der Coronakrise fir
den stadtischen Haushalt andererseits.

Wie aus Anlage 5 des Klimaschutzkonzepts 2030 ersichtlich, wurden von den Dienststellen
bereits zahlreiche Aufwendungen angemeldet, die sich aus zusatzlichen Aufgaben aus dem
Klimaschutzkonzept ergeben werden. Gleichzeitig zeichnet sich ab, dass der stadtische Haushalt
durch die Corona-Pandemie erheblich belastet werden wird. Insofern werden die Aufwendungen
fur den Klimaschutz Gber ein Gesamtbudget verwaltet werden missen, innerhalb dessen dann
entschieden wird, fir welche Malinahme Ressourcen eingestellt werden.

b) Der unter a) beschlossene Fonds kann nur Uberschritten werden, wenn in gleicher
Betragshohe andere Ausgaben gekirzt werden.
Es wird eine Priorisierung der MaRnahmen des Klimaschutzkonzepts gemafRR deren
Wirtschaftlichkeit und Effektivitat vorgenommen.

Die Verwaltung betrachtet alle Maf3nahmen als wichtig und hat deshalb bewusst auf eine
Priorisierung verzichtet. Im Katalog sind zudem viele ,weiche" Maf3nahmen enthalten, die im
Gesamtzusammenhang wichtig sind, bei denen aber eine Kosten-Nutzen-Bewertung nicht
maoglich ist und damit die Gefahr besteht, dass diese durch ein Ranking unbericksichtigt bleiben
wirden.

c) Samtliche offene und versteckte Prifauftrage sowie externe Vergaben inklusive der
dazugehorigen Kosten werden vor Beginn der diesjahrigen Haushaltsberatung in einer
Aufstellung zusammengefasst.

Bei Vergaben gibt es eine geregelte Vorgehensweise nach der Vergabeordnung der Stadt. Die
Verwaltung vergibt Auftrdage im Rahmen des zur Verfigung gestellten Budgets. Bei der
Mittelanmeldung zum Haushalt werden die erforderlichen Ausgaben erldutert. Ausgaben fir die
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes werden dem Umwelt- und Arbeitsschutz von den
einzelnen Dienststellen mitgeteilt. HierGber kann dann eine entsprechende Liste erstellt werden.

d) Samtliche MaRnahmen, die einen extensiven Beratungs-, Vollzugs- und Kontrollaufwand
voraussetzen, werden vor Beginn der diesjahrigen Haushaltsberatung in einer
Aufstellung zusammengefasst.

Der Umwelt- und Arbeitsschutz erhélt von den Dienststellen Informationen, welche Mittel und
wieviel Personal fir den kommenden Haushalt angemeldet werden, hierGber kann eine
entsprechende Liste erstellt werden.

3. Handlungsfeld B: Bauen und Sanieren
a) Zu B 1.2 (S. 61) Photovoltaikpflicht fir Dacher auf Neubauten: Es werden auch die
Grenzen der Zumutbarkeit fir die Installation von Photovoltaikanlagen festgelegt.

Photovoltaikanlagen auf Dachern sind fur Karlsruhe die wichtigste Quelle erneuerbaren Stroms.
Daher soll bei allen Neubauvorhaben die Photovoltaik mit geplant werden und soweit rechtlich
moglich auch vorgegeben werden. Begrenzende Faktoren hierbei kénnen die Nutzung von
Dachflachen fur technische Anlagen oder unginstige Lichteinfallverhaltnisse sein. Ob eine
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Photovoltaikanlage vom EigentUmer des Gebaudes selbst oder von Dritten gebaut und genutzt
wird, ist eine Privatentscheidung. Allein die Stadtwerke bieten hier schon mehrere
unterschiedliche Angebote an. Hinzu kommt noch der freie Markt, der weitere Optionen fir
Gebaudeeigentimerinnen und  —/eigentimer  bieten kann. Insofern stellt eine
Photovoltaiknutzung keine unzumutbare Belastung dar, zumal sich eine PV-Anlage in der Regel
nach 10-15 Jahren amortisiert.

In anderen Stddten wie z.B. TUbingen sind die konkreten Regelungen etwa fir den Verkauf
stadtischer Grundsticke so ausgestaltet, dass auf eine Installation verzichtet werden kann,
sofern durch die Kauferin bzw. den Kaufer der konkrete Nachweis einer wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit fUr eine PV-Anlage auf dem betreffenden Dach gefihrt wird. Nach mindlicher
Ruckmeldung der dortigen Verwaltung gab es bislang keinen einzigen Fall, in dem von diesem
Ausnahmetatbestand Gebrauch gemacht wurde, was die o0.g. Position unterstreicht. Ebenfalls
kann die Pflicht entfallen, wenn die Dachflache bereits fur eine Solarthermieanlage verwendet
wird. Entsprechende Regelungen sind auch fir die Umsetzung in Karlsruhe vorgesehen.

Im Ubrigen wird auf die im derzeitigen Entwurf fir das neue Klimaschutzgesetz Baden-
Wirttemberg enthaltene PV-Pflicht fir Neubauten verwiesen, die im Falle einer Verabschiedung
ab 2022 gesetzlicher Standard wirde.

b) Zu B 2.6 (S. 86) Volkswohnung als wichtiger Klimaschutzakteur bei der
Bestandssanierung: Die Volkswohnung soll aufzeigen, inwieweit sie personell und
wirtschaftlich in der Lage ist, ihr Photovoltaikprogramm zu erweitern.

Unabhangig vom Klimaschutzkonzept plant die Volkswohnung eine Erhéhung der
Sanierungsquote auf mindestens 2% pro Jahr. Es ist weiterhin davon auszugehen, dass im
geplanten Zeithorizont entsprechende Férderprogramme des Bundes aufgelegt und abgerufen
werden konnen.

Bezugnehmend auf das Photovoltaikprogramm, plant die Volkswohnung ein 100-Dacher-
Programm, das in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken Karlsruhe Gber die gemeinsame
Tochter KES — Karlsruher Energieservice GmbH abgebildet wird. Dem Programm ist eine
Wirtschaftlichkeitsberechnung zugrunde gelegt, auf deren Maf3gabe die VOLKSWOHNUNG die
benotigten Dachflachen zur Verfigung stellt, jedoch nicht an den entstehenden Kosten beteiligt
ist.

4. Handlungsfeld D: Mobilitdt
a) Zu D 1.3 (S. 117) Schaffung stellplatzfreier Bereiche und Quartiere im offentlichen
Raum: Der Ausbau von Park&Ride-Angeboten in den Stadtrandbereichen zu
Mobilitatshubs und die gezielte Schaffung beziehungsweise der Erhalt leicht
anfahrbarer Parkhauser zur Vermeidung des Parksuchverkehrs in den Wohngebieten
und der Innenstadt werden als Zielvorgaben in das Parkraummanagementkonzept der

Stadt aufgenommen.

Prinzipiell ist eine Schaffung stellplatzfreier Quartiere und stellplatzfreier Bereiche im
o6ffentlichen Raum auch aus Sicht der Verwaltung zu begrif3en. Inwieweit die vom
Antragsteller geforderten Parkhduser und Park & Ride-Angebote in Stadtrandbereichen als
Mobilitathubs das richtige Mittel hierfir sind, kann nicht eine Zielvorgabe fir das neue
Parkraummanagementkonzept der Stadt sein, sondern muss im Rahmen des Konzeptes mit
untersucht werden.



Erganzende Erlauterungen Seite 4

Karlsruhe und die Region verfolgen ein dezentrales Park & Ride- System. Das heif3t, die
Pendler haben an fast jeder Haltestelle in der Region die Méglichkeit zu parken und direkt vor
Ortin die StralRenbahn zu wechseln. Erganzt werden diese dezentralen Parkierungsanlagen
durch die vorhandenen Park & Ride Anlagen in Karlsruhe. Es muss im Rahmen des
Parkraummanagementkonzeptes also geprift werden, inwieweit es zielfihrend ist,
abweichend vom jetzigen Konzept zur Parkierung im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen
Personennahverkehr, grof3ere Verkehre erst Richtung Karlsruhe zu leiten um zu hoffen, dass
dann ein Umstieg auf den 6ffentlichen Personennahverkehr am Stadtrand erfolgt.

a) Zu D 3 (S. 146-S. 154): Bei der Forderung alternativer Antriebsarten wird eine
Systemoffenheit angestrebt: Es wird nicht ausschlieRlich Elektromobilitat gefordert,
sondern auch andere Antriebsarten (wie zum Beispiel Wasserstoffantriebe) und neue
Kraftstoffprodukte (wie synthetische Kraftstoffe) werden gefordert.

Elektrofahrzeuge werden nach derzeitiger Sicht zukinftig einen groféen Anteil am
Fahrzeugbestand darstellen. Die Stadt will dabei Strukturen férdern, die es zukinftigen E-
Fahrzeugnutzern ermdglicht, ihr Fahrzeug im Stral3enraum zu laden. Gegenwartig sind die
Angebote hierfir nicht ausreichend.

Sofern alternative Antriebe wie Wasserstoffantriebe zu einer Marktreife kommen und in
serienmadlRige Produktion Ubergehen, wird die Stadt sich auch Uber Infrastrukturen fur
derartige Fahrzeuge Gedanken machen.

5. Handlungsfeld E: Ubergreifendes
a) Zu E 1.2 (S. 176) Langfristiges Sanierungskonzept fir stadtische Gebaude: Innerhalb des
unter 1a) festgelegten Gesamtfonds wird die Sanierung der Gebaude mit der bereits
jetzt bekannten schlechtesten Energiebilanz bis zu einem festzulegenden
Maximalbetrag unverziglich angegangen.

Die Verwaltung hat die betroffenen Gebdude nach Baualtersklasse, Energietrdger und
spezifischen Energieverbrauch systematisch bewertet. Zusatzlich missen jedoch wie bisher
weitere Priorisierungskriterien mit bericksichtigt werden. Dadurch kann sich im Einzelfall eine
abweichende Abarbeitungsreihenfolge ergeben.

b) Zu E 2.2 (S. 205) Weiterentwicklung der kommunalen Forderprogrammatik: In
Erganzung von E 2.2 listet die Verwaltung die stadtischen Forderprogramme fir
Privathaushalte auf. Sie stellt in verstandlicher Form die Moglichkeiten fir
Privathaushalte zur Energieeinsparung und zur Reduzierung des
Kohlenstoffdioxidausstol3es dar.

Eine Nennung vorhandener Forderprogramme erfolgt in Beratungsgesprachen regelmaf3ig.
Des Weiteren informieren sowohl die Stadt als auch die KEK im Internet Uber aktuelle
Fordermaglichkeiten. Die Einsparmdglichkeiten fir Privathaushalte werden auf vielfdltige
Weise kommuniziert. So zum einen bei baulichen Malinahmen durch die KEK; bei sonstigen
Verhalten im Alltag informiert sowohl der Umwelt- und Arbeitsschutz als auch die Stadtwerke
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit.

¢) Zu E 2.3 (S. 208) Schaffung einer Gbergreifenden Finanzierungsmaglichkeit: Die Option
zur Anhebung der Besteuerung von Grundeigentum wird aus dem MaRnahmenpaket
herausgenommen.
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Ein erhohter Grundsteuerhebesatz gibt der Stadt die Mdglichkeit der Einnahmebeschaffung
fur die vorhersehbar hohen Ausgaben des Klimaschutzes. Mit dem Rickfluss dieser Mittel an
Gebdudeeigentimerinnen und -/eigentimer im Zuge von getdtigten Energiesparmalinahmen
an Gebduden im Zuge von Forderprogrammen, besteht die Mdglichkeit, Anreize fir ein
klimaschitzendes Verhalten zu schaffen.

Wirde man auf derartige Einnahmen generell verzichten, wird der stadtische Haushalt starker
belastet oder klimaschitzende Malinahmen konnen nicht forciert werden.

d) Zu E 2.4 (5. 211) Angebote zur CO,-Kompensation: Zum Ausbau der CO.-
kompensierenden MaRnahmen tritt die Stadt der vom Bundesministerium fir
Zusammenarbeit und Entwicklung initiierten Allianz fir Entwicklung und Klima bei.

Generell soll CO2-Kompensation nachrangig behandelt werden, da die Gefahr besteht, dass
hierdurch eigene Bemihungen zur Energieeinsparung reduziert werden. Im Zuge der
Klimaneutralen Stadtverwaltung 2040 sollen zum Beispiel Investitionen der Stadtwerke in
Anlagen, die ihren Standort nicht im Stadtgebiet haben, bericksichtigt werden konnen.
Ansonsten ist bei Kompensationen darauf zu achten, dass sie dauerhaft und nachhaltig
betrieben werden, wie dies auch beim Karlsruher Klimafonds der Fall ist, dessen Ausbau und
Weiterentwicklung vorrangiger Ansatzpunkt der MaflRnahme ist. Eine Kooperation mit dem
Bundesministerium fir Zusammenarbeit und Entwicklung wird dabei befirwortet und mit
einbezogen.
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