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Kurzfassung

Die GRUNE-Gemeinderatsfraktion beantragt, dass die Stadtverwaltung gemeinsam mit ihren
Gesellschaften ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet, welches durch die Einrichtung ent-
sprechender Poolstellen ermaglicht, mittelfristig auf die Beschaftigung von Leiharbeitskraften so
weit wie maglich zu verzichten. AuBerdem beantragt die GRUNE-Gemeinderatsfraktion, die
Kriterien fUr die ausnahmsweise Nutzung von Leiharbeit mit dem Gesamtpersonalrat abzustim-
men und setzt sich weiter fUr gleiche Bezahlung fir Leiharbeitskrafte in der Stadtverwaltung
und deren Gesellschaften (Equal Pay) ein.

Die Stadt Karlsruhe hat bereits Kriterien zur ausnahmsweisen Nutzung von Leiharbeit festgelegt
und den Gesamtpersonalrat hierliber informiert. Mit diesen Kriterien verfolgt die Stadtverwal-
tung das Ziel, die Leiharbeit auf ein MindestmaR zu beschranken. Ein Personalentwicklungskon-
zept, das die Schaffung von Pools beinhaltet, fihrt nicht zu der gewlinschten Losung.

Hinsichtlich Equal Pay halt die Stadtverwaltung in Abstimmung mit den Gesellschaften an ihrer
bisherigen Auffassung (Vorlage 2017/0526) fest.

Die Verwaltung empfiehlt, den Anderungsantrag der GRUNE-Gemeinderatsfraktion abzulehnen.

Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzlgl. Fol-
geertrage und Folgeeinsparungen)

Gesamtkosten der MaB- | Einzahlungen/Ertrage

Finanzielle Auswirkungen nahme (Zuschiisse u. A.)

Ja[] Nein [X]

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja [
Nein [] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den erganzenden Erlduterungen auszufiihren:
] Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
] Der Gemeinderat beschlieBt die MaBnahme im gesamtstéadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den
Folgejahren zu

IQ-relevant X Nein Ja | Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein [x |Ja |abgestimmt mit
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Erarbeitung eines Personalentwicklungskonzeptes

Das von der GRUNE-Gemeinderatsfraktion gewUinschte konzernweite Personalentwicklungs-
konzept, auf Leiharbeit so weit wie moglich zu verzichten, soll durch die Schaffung entspre-
chender Pools, beispielsweise im Facharbeiterbereich beim Amt fir Abfallwirtschaft, im Verwal-
tungsbereich oder im Bereich der unteren Leitungsebenen eine entsprechende Flexibilitat im
Personalersatz ermdglichen.

Wie aktuelle Zahlen bei der Stadtverwaltung und im Bereich des Konzerns belegen, ist der Ein-
satz von Leiharbeitskraften auf dringende Notsituationen begrenzt. Beispielsweise sind die Auf-
wendungen fur Leiharbeitskrafte im Bereich der Stadtverwaltung seit 2016 rlcklaufig. Wahrend
im Jahr 2016 bei der Stadtverwaltung noch rund 1,5 Millionen Euro fir Leiharbeit ausgegeben
wurde, sind die Aufwendungen im Jahr 2017 bereits gesunken und liegen mit Stand
31.12.2018 bei etwa 1,1 Millionen Euro.

Die Einrichtung konzernweiter Poolstellen ist aufgrund sehr unterschiedlicher Aufgabenfel-
der nicht zielfGhrend und wirde dartber hinaus im Hinblick auf die rechtliche Selbststandigkeit
der Gesellschaften ebenfalls den Tatbestand der Leiharbeit erfillen.

In der Stadtverwaltung fallt ein GroBteil aller Aufwendungen fir Leiharbeit beim Amt fir Ab-
fallwirtschaft an, dort nahezu ausschlieBlich im Bereich der Abfallsammlung. Hierbei handelt
es sich um Aufgaben der Daseinsvorsorge, die Uber GebUhren finanziert werden. Die Krank-
heitsquote im Bereich der Abfallsammlung ist hoch. Leiharbeitskrafte kommen zum Einsatz, um
plotzliche Krankheitsausfalle zu kompensieren und dadurch der Daseinsvorsorge in notwendi-
gem Umfang gerecht zu werden. Das Amt fur Abfallwirtschaft hat entsprechende Personalent-
wicklungsmaBnahmen ergriffen, um die Krankheitsquote in seinem Bereich zu reduzieren. Es
werden Ruckkehr- und Fehlzeitengesprache geflhrt, das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment wird entsprechend der stadtischen Regelungen angeboten und durchgefihrt und praven-
tive MaBnahmen werden in Zusammenarbeit mit dem zentralen Betrieblichen Gesundheitsma-
nagement der Stadt Karlsruhe ergriffen. Diese MaBnahmen werden weiter zur Reduzierung von
Leiharbeit fuhren.

Im Ubrigen werden Leiharbeitskrafte, die sich wahrend ihres Einsatzes beim Amt fur Abfallwirt-
schaft bewahrt haben, bei Stellenausschreibungen in das jeweilige Auswahlverfahren einbezo-
gen. So konnten bereits einige Leiharbeitskrafte als Beschaftigte bei der Stadt Karlsruhe einge-
stellt werden.

Im Verwaltungsbereich werden bei der Stadtverwaltung grundsatzlich keine Leiharbeitskrafte
beschaftigt. Eine Ausnahme bildet das Ordnungs- und Blrgeramt. Zum einen werden im Be-
reich der dortigen Personalstelle seit Januar 2019 zur kurzfristigen Uberbriickung zwei Leihar-
beitskrafte in Teilzeit mit jeweils 50 % beschaftigt. Durch unbesetzte Stellen in der Vergangen-
heit kam es in diesem Bereich zu Arbeitsrickstanden, die nunmehr durch die Leiharbeitskrafte
aufgearbeitet werden. Zum anderen wurden im Jahr 2018 im Auslanderbereich Leiharbeitskraf-
te eingesetzt. Aufgrund des Fachkraftemangels sind in diesem Bereich Stellen unbesetzt. Bei
Arbeitsspitzen durch verstarkte Kundenstrome wurden die Leiharbeitskrafte zur Unterstitzung
des laufenden Betriebs dringend bendtigt. Bereits im vergangenen Jahr hat das Ordnungs- und
Blrgeramt gemeinsam mit dem Personal- und Organisationsamt fir das Auslanderamt ein Per-
sonalentwicklungskonzept erarbeitet und in diesem Zusammenhang zwei Poolstellen geschaf-
fen. Dadurch wurden den Mitarbeitenden im mittleren Dienst Aufstiegschancen in den gehobe-
nen Dienst ermdglicht. Leider konnten aufgrund des Fachkraftemangels nicht alle Stellen zeit-
nah besetzt werden. Ab Marz 2019 werden jedoch mehrere Nachwuchskrafte des gehobenen
Dienstes im Auslanderamt eingesetzt. Damit entspannt sich die Personalsituation im Auslander-
amt und auf Leiharbeitskrafte kann dort verzichtet werden.
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Im Bereich der unteren Leitungsebenen werden keine Leiharbeitskrafte eingesetzt.

Personalpolitisches Ziel der Stadt Karlsruhe und ihrer Gesellschaften ist und bleibt es nach wie
vor, die Leiharbeit auf ein notwendiges Mindestmal zu beschranken. In den jeweiligen Berei-
chen, in denen Leiharbeitskrafte zum Einsatz kommen, werden bereits MaBnahmen getroffen
beziehungsweise Losungswege erarbeitet, um den Einsatz von Leiharbeitskraften weiterhin zu
reduzieren.

Die Stadtverwaltung hat folgende Kriterien fir die ausnahmsweise Nutzung von Leiharbeit fest-
gelegt:

e Grundsatzlich sollen Leiharbeitskrafte nur in Notsituationen eingesetzt werden. Die Auf-
gabenerledigung muss als dringlich und unverzichtbar eingestuft werden.

e Vor der Beschaftigung von Leiharbeitskraften ist zuvor von den Dienststellen zu prifen,
ob zum Beispiel eine Arbeitsspitze auch durch eine andere MalBBnahme bewaltigt werden
kann. Die Vermeidung von Leiharbeit kdnnte unter anderem durch interne Aufgaben-
verschiebungen oder freien Kapazitaten beim eigenen Personal oder durch Anordnung
von Mehrarbeit beziehungsweise Uberstunden ermdglicht werden.

e Das Personal- und Organisationsamt pruft zuvor den moglichen Einsatz von disponiblem
Personal.

Der Gesamtpersonalrat wurde im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit Uber diese
Regelungen informiert. Das Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) sieht hierflr keinen Betei-
ligungstatbestand vor. Vielmehr ist der ortliche Personalrat beim Abschluss von Arbeitnehmer-
Uberlassungsvertragen anzuhoéren (siehe § 87 Absatz 1 Nummer 8 LPVG). Die eingesetzten
Leiharbeitskrafte werden durch das LPVG in gleichem MaBe wie festangestellte Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter geschutzt.

Equal Pay

Die Stadtverwaltung und ihre Gesellschaften wenden die Regelungen des Arbeitnehmerdberlas-
sungsgesetzes (AUG) rechtskonform an und halten an der seinerzeitigen Stellungnahme (Vorla-
ge 2017/0526) fest.

Nach der Definition des Equal Pay ist unter gleichem Arbeitsentgelt im Sinne des AUG das Ent-
gelt zu verstehen, was eine Leiharbeitskraft erhalten hatte, wenn sie fir die gleiche Tatigkeit
beim Entleiher eingestellt worden ware. Hierzu zahlt nicht nur das laufende Entgelt, sondern
jede Vergltung, die aus Anlass des Arbeitsverhaltnisses, beziehungsweise aufgrund gesetzlicher
Entgeltfortzahlungsbestande gewahrt wird, zum Beispiel Urlaubsentgelt, Sonderzahlungen,
Zulagen und Zuschlage, Anspriiche auf Entgeltfortzahlung. Werden im Betrieb des Entleihers
Sachbezlige, zum Beispiel Zuschuss OPNV, Betriebskindergarten, Kantine und so weiter ge-
wahrt, hat er diese auch den Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern zu gewahren oder
einen monetaren Ausgleich zu leisten.

Eine Angleichung der Arbeitsentgelte fur alle bei der Stadtverwaltung und ihren Gesellschaften
beschaftigten Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern vom ersten Tag des Einsatzes an
hatte zur Folge, dass die eingekauften Leistungen letztendlich teurer wirden.
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Zudem ware fUr die kurzfristig zu beschaftigende Leiharbeitskraft mehr zu bezahlen als fir re-
gulare Mitarbeitende, die in der Regel Uber eine spezielle Qualifikation und die notige Erfahrung
verfligen.

Im Hinblick darauf, dass sich Leiharbeit - trotz bestehender Regelungen - nicht in allen Fallen
vermeiden lasst, mussen auch hier die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit beachtet werden.

Fazit

Die Stadtverwaltung und ihre Gesellschaften empfehlen, den Anderungsantrag der GRUNE-
Gemeinderatsfraktion abzulehnen, auch wenn das Ziel, moglichst keine Leiharbeitskrafte einzu-
setzen, verfolgt wird. Die Kriterien fUr die ausnahmsweise Nutzung von Leiharbeit sind dem
Gesamtpersonalrat bekannt.
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