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Gestaltungssatzung , Altstadt Durlach”, Karlsruhe-Durlach

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 no | Ergebnis
Planungsausschuss 08.12.2016 3 X | Vorberaten
Gemeinderat 13.12.2016 11 X Zustimmung

Beschlussantrag

Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat Folgendes zu beschlieBen:

Beschluss des Verfahrens zur Aufstellung der Gestaltungssatzung durch eine 6ffentliche Ausle-
gung des Satzungsentwurfs gemal § 74 Abs. 6 LBO in Verbindung mit § 3 Abs. 2 BauGB (Be-
schluss mit vollstandigem Wortlaut S. 6).

Finanzielle Auswirkungen (bitte ankreuzen)

nein

Gesamtkosten der

Einzahlungen/Ertrage

MaBnahme (Zuschisse u. A.)

Finanzierung durch
stadtischen Haushalt

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatori-
schen Kosten abzugl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

Haushaltsmittel stehen Wahlen Sie ein Element aus.
Kontierungsobjekt: Wahlen Sie ein Element aus.

Erganzende Erlduterungen:

Kontenart:

ISEK-Karlsruhe-2020-relevant X | nein ja Handlungsfeld: Wanhlen Sie ein Element aus.
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) nein |x |ja durchgefihrt am 20.10.2016/09.11.2016
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften |x | nein ja abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen Seite 2

Vorbemerkung

Die bauliche und gestalterische Entwicklung in der Altstadt Durlach wird seit 1998 auf Grundla-
ge der Gesamtanlagensatzung gemaB § 19 Denkmalschutzgesetz ,, Altstadt Durlach” gesteuert.
Zuvor wurde diese Aufgabe mittels sanierungsrechtlicher Genehmigungen im Rahmen der da-
maligen Sanierungssatzung wahrgenommen. Eine weitere Grundlage flr gestalterische Ent-
scheidungen war unter anderem der bereits 1976 entwickelte Entwurf einer Gestaltungssat-
zung. Im Laufe der Zeit zeigten sich vermehrt Schwachen dieser rechtlichen Situation. Obwohl
das Denkmalschutzgesetz unter konservatorischen Gesichtspunkten die starksten Einflussmog-
lichkeiten auf das bauliche Geschehen in Durlach bietet, gab und gibt es Falle oder ganze Berei-
che, in denen der Denkmalschutz nicht greift, bzw. an seine Grenzen stoBt. Beispielsweise sind
im baden-wdrttembergischen Denkmalschutzgesetz stadtebauliche Griinde fir denkmalrechtli-
che MaBnahmen nicht vorgesehen. Auch sind Gegenstande, die das Stadtbild stark beeinflus-
sen, jedoch nicht unmittelbar Gegenstand denkmalschutzrechtlicher Genehmigungsvorgange
sind, nicht zu steuern. Beispiele hierfur sind etwa die nicht denkmalgeschuitzten Altbauten in-
nerhalb der Gesamtanlage, aber auch Neubauten auf bisher unbebauten Grundstiicken oder
nach Abbrlchen.

Zunehmende Bedeutung haben auch die Randbereiche und Eingangssituationen zur Altstadt, so
dass auch dort Steuerungsmechanismen eingefuhrt werden sollen.

In der Gesamtanlagensatzung werden die wesentlichen denkmalschutzrechtlichen Schutzziele
aufgeflhrt, es wird aber nicht beschrieben, mit welchen konkreten baulichen MaBnahmen sol-
che Ziele zu erreichen sind. Es bleibt insofern den zustandigen Amtern, beteiligten Eigentimern
und Planern vorbehalten, einen geeigneten Weg zur Umsetzung des Schutzziels im Einzelfall zu
finden. Grundsatzliche Entwicklungsziele kennt die Gesamtanlagensatzung nicht. Sie ist rein
konservatorisch angelegt. Auf der Gesamtanlagensatzung als alleiniger Basis sind keine Aussa-
gen zu stadtgestalterischen Weiterentwicklungen im Bereich der Durlacher Altstadt moglich, vor
diesem Hintergrund ist der Erlass einer Gestaltungssatzung geboten.

Mit der Gestaltungssatzung soll eine moglichst nachvollziehbare, verbindliche Entscheidungs-
grundlage fur alle Beteiligten zur Anordnung der Baukorper, der baulichen Ausfihrung wesent-
licher Bauteile (Dach, Fassade, Offnungen) aber auch zu baulichen Details (Fenster, Werbeanla-
gen, Einfriedungen, etc.) im Hinblick auf ihre Gestaltung geschaffen werden. Sie soll Spielraume
fur Neubauten eroffnen und dabei eine harmonische Ensemblewirkung begunstigen. Die Vor-
schriften werden ausgehend von den ortlichen, durch die Durlacher Bau- und Planungsge-
schichte gepragten Gegebenheiten entwickelt und prazisieren die allgemeinen Anforderungen,
die sich aus der Landesbauordnung ergeben.

Das ca. 32 ha groB3e Plangebiet liegt in Karlsruhe-Durlach. MaBgeblich fur die Abgrenzung des
Plangebietes ist der zeichnerische Teil des Satzungsentwurfs.

Das Erscheinungsbild der Durlacher Altstadt wird maBgeblich von einer historisch gewachsenen
Stadtstruktur und einer Vielzahl baulicher Kulturdenkmale aus unterschiedlichen Zeitepochen

gepragt.

Die in der Altstadt erlebbare, hohe stadtebauliche Qualitat entsteht aus den Besonderheiten des
offentlichen Raums mit seinem charakteristischen Kreuz- und RingstraBensystem mit unter-
schiedlich dimensionierten Platzraumen, aber auch aus den fernwirksamen Sichtbezigen zu
vorhandenen Kirchttrmen, zum Rathausturm und zum Turmberg. Auch der Blick vom Turmberg
auf die StraBen- und Dachlandschaft der Altstadt erschlieBt die Besonderheit der ehemaligen
Markgrafenstadt.
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Im Altstadtkern prasentieren sich die StraBenzlge Uber weite Strecken als wohltuend einheit-
lich, wobei die Qualitat der straBenbegleitenden Bebauung wegen der Krimmung der Ringstra-
Ben in besondere Weise erlebbar wird.

Die Altstadt ist aber auch durch Kontraste gepragt: Offentliche Gebdude wie etwa das Rathaus,
die Kirchen, die Schulen und insbesondere die Karlsburg setzen stadtebauliche Akzente. Dane-
ben stehen Gebaude wie zum Beispiel die in der Grinderzeit errichtete Lowen-Apotheke in
starkem stilistischem Gegensatz zur umgebenden Bebauung.

Die stadtebauliche Qualitat der Altstadt hat sich aus der Summe vieler einzelner Bauprojekte
entwickelt, die in hoher planerischer und handwerklicher Qualitat sensibel in das stadtebauliche
Umfeld eingefligt wurden. Dies gilt insbesondere fiir BaumaBnahmen aus der Zeit der Sanie-
rung 1984 bis 2004, in der das Ortsbild mit hohem Betreuungsaufwand seitens der Denkmal-
pflege und der Stadtplanung gepflegt und weiterentwickelt wurde, aber auch fir Beispiele aus
jungster Zeit.

DemgegenUber schwachen die weniger gelungenen MaBnahmen und zahlreiche , kleineren
Baustnden” (unproportionierte Anbauten, unangemessene Materialwahl, Gbertriebene Werbe-
anlagen) in ihrer Summe die Wirkung des historischen Stadtbilds, die es zuktnftig zu vermeiden

gilt.
Die mit der Satzung zugrunde liegenden Ziele sind im Wesentlichen folgende:

Die baugestalterische Entwicklung der Durlacher Altstadt soll so gesteuert werden, dass ihre
unverwechselbare Identitat erhalten bleibt. Deshalb sollen Regelungen getroffen werden, die
die essentiellen Gestaltungsmerkmale der Altstadt erhalten und diese Gestaltungsmerkmale zur
Richtschnur fUr bauliche Erganzungen machen. Gleichzeitig sollen im Sinne der Attraktivitat der
Altstadt als Wohn- und Wirtschaftsstandort und zur Sicherung der im Rahmen der Sanierung
erzielten Erfolge auch Freiraume fur eine qualitatsvolle aber am Bestand orientierte Weiterent-
wicklung geschaffen werden.

Auch sollen erweiterte Einflussmoglichkeiten aus einem die Substanz grundsatzlich erhaltenden
Blickwinkel auf Veranderungen der raumlichen, stadtebaulichen und architektonischen Situation
und des Erscheinungsbildes der Altstadt Durlach geschaffen werden. Diese Einflussmaglichkei-
ten sollen Uber die Moglichkeiten des Denkmalschutzes hinausgehen und auch stadtebaulich
begriindet werden konnen.

DarUber hinaus sollen gestaltrelevante Erscheinungen, die das Denkmalschutzgesetz nur unzu-
reichend regelt, im Sinne einer positiven, gestalterischen Weiterentwicklung des Ortsbildes ge-
steuert werden. Storende Werbeanlagen sollen ausgeschlossen werden. Zulassige Werbeanla-
gen sollen in das Stadtbild integriert und den stadtebaulichen und architektonischen Ausdrucks-
formen untergeordnet bleiben.

Die ebenfalls wiinschenswerte, vereinheitlichende und vereinfachende Gestaltung von Stadt-
mobiliar und Mobiliar von AuBenbewirtungen und die Steuerung von Gegenstanden aus Son-
dernutzungen im &ffentlichen Raum konnen aus rechtlichen Grinden nicht in dieser Satzung
geregelt werden. Sie sind deshalb in den erganzenden Hinweisen enthalten.
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Zonierung des Geltungsbereichs

Um den unterschiedlichen stadtebaulichen Situationen innerhalb der Altstadt gerecht zu wer-

den, wird der Geltungsbereich in verschiedene Zonen mit differenzierter Regelungstiefe unter-
teilt. Einige Regelungen gelten fir den gesamten Geltungsbereich, andere nur fir einzelne Zo-
nen.

Die Zonierung wurde mit Blick auf die unterschiedlichen historischen Baustrukturen festgelegt
(Begriindung Ziffer 6.2 Lageplan S. 21). Es wird gebaudetypologisch unterschieden in:

Zone A — Kernstadt/Durlacher Modellhaus

Im Bereich der Kernstadt ist das historische Ortsbild durch eine charakteristische Bauform ge-
pragt, die sich auf die , Durlacher Modellbauverordnung” von 1698 bezieht und damit der ge-
stalterischen Zielsetzung fur den Wiederaufbau nach dem Stadtbrand im Jahre 1689 entspricht.
Typische Merkmale sind:

Vorwiegend zweigeschossige Bauweise,

Gebaude traufstandig zur Strale,

Dachneigung ca. 50 °,

geschlossene Dachflachen mit Dachlberstand an der Traufe, als Kastengesims ausgebildet,
rotbraune Biberschwanzeindeckung,

verputzte Fassade, durch horizontale Bander, Fenster und Klappladen rhythmisch gegliedert,
Gebaude stehen auf einem Sockel mit Vorsprung.

Zone B — Stadtmauerbebauung

Die Bebauung auf der Flucht der mittelalterlichen Stadtbefestigung bzw. auf Resten der alten
Stadt-/Zwingermauer hat als vormals untergeordneter, von Nebengebauden gepragter Stadtbe-
reich historisch folgende typische Merkmale:

Vorwiegend zweigeschossige Gebaude,

Gebaude traufstandig zur StraBe bzw. Stadtmauerflucht,

Dachneigung ca. 50 °,

kleinflachige oft differenzierte Dachlandschaft mit meist geschlossenen Dachflachen ohne
Offnungen,

e Unverputzte Natursteinfassaden, Fachwerkfassaden, verputzte Fassaden.

In dieser Zone finden sich auch Sonderlésungen fir Fassaden und Dachgliederungen aus der
Zeit der Sanierung, die die Geschlossenheit der Mauerflachen von Stadt- und Zwingermauer
betonen und kontrastieren. Gestalterisch und funktional ahnlich ambitionierte Planungen sollen
hier weiterhin moglich sein.

Zone C — Innere und aulBere Stadterweiterung

Am Rande des Geltungsbereichs der Satzung, aber auch teilweise entlang der PfinztalstraBe,
findet sich ein weniger homogener Gebdudebestand. Diese Bereiche der Altstadt sind gepragt
durch Gebaude der Grinderzeit, der Nachkriegszeit und der darauf folgenden Jahrzehnte bis
hin zur Gegenwart, mit gréBeren Dimensionen unter Verwendung vielfaltiger Baumaterialien.
Die ,Stadterweiterung” weist auch eine hohere Vielfalt an Bautypen auf, als die beiden anderen
Zonen.
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Vom Offentlichen Raum aus sichtbare und nicht sichtbare Bereiche

Uber die Zoneneinteilung hinaus ist zu beachten, in welchem Umfang die betreffende Bebau-
ung oder das Bauteil vom 6ffentlichen Raum aus wahrzunehmen ist. Grundsatzlich sind die
Gebaude ,,ganzheitlich” zu gestalten. Im Hinblick auf den Grundsatz der Angemessenheit ist es
allerdings geboten, zwischen einsehbaren Bereichen mit héherem Regelungsbedarf und nicht
einsehbaren Bereichen mit geringeren Anforderungen zu unterscheiden. Diesem Zweck dient
die Unterteilung der Zonen A und B in A1/A2 und B1/B2, wobei die Zonen A1 und B1 Gebaude
bzw. Gebaudeteile umfassen, die vom &ffentlichen Raum aus sichtbar sind und A2 und B2 die
nicht vom 6ffentlichen Raum aus einsehbaren.

Das Ortsbild und die vorhandenen Baustrukturen in ihrer MaBstablichkeit und mit ihren ortstypi
schen Gestaltungsmerkmalen sollen bei allen baulichen MaBnahmen grundsatzlich erhalten
bleiben. Veranderungen im Erscheinungsbild von Gebauden mussen sich am Bestand orientie-
ren und in die Umgebungsbebauung einfligen. Vorhandene Gestaltungsmangel sind im Zuge
baulicher MaBnahmen zu beseitigen. Im Sinne einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung sol-
len neue, an die gestalterischen Ziele dieser Satzung angepasste Losungen moglich bleiben.

Folgende Elemente sind fur das Erscheinungsbild der Altstadt Durlachs erheblich, weshalb sie
Gegenstand der Festsetzungen sind:

e Die stadtebauliche Grundstruktur mit ovalem Stadtkern, der Vorstadt und dem Schlossbe-
reich, die historischen offentlichen und privaten Gebaude, der Verlauf von Stadtmauer und
Graben sowie die mittelalterliche Parzellierung.

e Die von der historischen Bebauung gepragten StraBen und Platzraume mit ihren Profilen,
den Belagen, der Moblierung des 6ffentlichen Raumes und den Grinbereichen.

e Die Gebaudefassaden mit ihren sich aus der ParzellengroBe und Traufhdhe ergebenden
Proportionen, ihren Gliederungen, die Dachzonen, die gestalteten Details an den Fassaden,
die Farb- und Materialwahl, Fensterformate, Teilungen und Fensterladen, Tdr und Torfllgel.

e Gebaude, bauliche Anlagen aller Art, Garagen, Uberdachte Stellplatze, Fahrgastunterstande,

Vorbauten, Uberdachungen, Verglasungen.

Private Freiflachen.

[ )

e Offnungen in AuBenwanden und Déchern.

¢ AuBenwandverkleidungen, Verblendungen und Verputz baulicher Anlagen.
e Anlagen zur photovoltaischen und thermischen Solarnutzung.

e Windenergieanlagen.

e Masten, Leitungen, Sirenen, Fahnen, Einrichtungen der Brauchtumspflege.
e Technische Ausristungen des 6ffentlichen Raums.

e Antennen.

e Einfriedungen.

e StUtzmauern.

e Werbeanlagen.

e Automaten.

Die Festsetzungen gelten sowohl flir Neubauten als auch Sanierungen, Wiederaufbauten, Um-
bauten, Instandhaltungen und die Erweiterung baulicher Anlagen.
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Die Festsetzungen gelten ebenso fir alle nach § 50 Landesbauordnung (LBO) verfahrensfreien
Vorhaben, die gemaB § 3 der Gestaltungssatzung dem Kenntnisgabeverfahren unterworfen
werden. Bei der Satzung handelt es sich um eine Gestaltungssatzung in Form ortlicher Bauvor-
schriften nach § 74 LBO. Die Satzung lasst die denkmalrechtlichen Vorschriften, insbesondere
die Gesamtanlagensatzung unberthrt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Satzungstext, die Beiplane zur Begriindung Zif-
fer 6 sowie auf die Begriindung und Hinweise verwiesen.

. Tragerbeteiligung und friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Als bisherige Verfahrensschritte erfolgten nach dem Aufstellungsbeschluss am 6. Juli 2010 die
Beteiligung der Offentlichkeit am 7. Marz 2012 sowie eine Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange in der Zeit vom 3. Marz bis 15. April 2016. Die im Rahmen der Behdrdenbeteiligung
geauBerten Anregungen wurden vom Stadtplanungsamt in einer Synopse aufgefihrt. Den Stel-
lungnahmen wurden die abwagenden Antworten des Stadtplanungsamtes tabellarisch gegen-
Uber gestellt. Die Synopse ist als Anlage 1 beigeflgt, auf den Inhalt wird verwiesen. Die im
Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit geduBerten Stellungnahmen wurden in einer weite-
ren Synopse niedergelegt, diese Synopse ist als Anlage 2 beigefiigt.

Wegen der Einzelheiten wird auf den Inhalt der Anlagen verwiesen.

Il Fortsetzung des Verfahrens

Nach der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behordenbeteiligung hat das Verfahren einen
Stand erreicht, den der Entwurf der Gestaltungssatzung ,, Altstadt Durlach” Karlsruhe-Durlach
vom 16.2.2016 i. d. F. vom 26.8.2016 wiedergibt. Das Verfahren hat einen Stand erreicht, dass
gemal § 74 Abs. 6 LBO in Verbindung mit § 3 Abs. 2 BauGB in entsprechender Anwendung
den Auslegungsbeschluss rechtfertigt. Dem Gemeinderat kann deshalb empfohlen werden, den
nachstehenden Beschluss zu fassen:

Beschluss:

Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat Folgendes zu beschlieBen:

Auf der Grundlage der bereits erfolgten Verfahrensschritte ist das Satzungsverfahren mit der
Auslegung des Satzungsentwurfs gemaf § 74 Abs. 6 in Verbindung mit § 3 Abs. 2 des Bauge-
setzbuches (BauGB) fortzusetzen.

Der Auslegung ist grundsatzlich der Satzungsentwurf vom 16.2.2016 i. d. F. vom 26.8.2016.
zugrunde zu legen. Unwesentliche Anderungen und Erganzungen kann das Blirgermeisteramt
noch in den Satzungsentwurf aufnehmen und zu diesem Zweck gegebenenfalls die 6ffentliche
Auslegung des Satzungsentwurfs wiederholen.
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