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Karlsruhe gilt mit seinem ,Facher” und den strahlenférmigen
Raumachsen als Musterbeispiel einer Planstadt. Wenn man
sich heute die Frage stellt, wie man eine Planstadt weiter
plant, wird klar, dass es nicht mehr um das Verfolgen

eines absolutistischen Ideals gehen kann, sondern um die
Auseinandersetzung mit den aktuellen und zukunftigen
Herausforderungen.

Karlsruhe ist eine wachsende Stadt. Im Jahr 2015 zahlte die
Facherstadt 315.000 Einwohner und die Tendenz ist steigend.
Neue Bauflédchen sind knapp und werden im Sinne einer
ressourcenschonenden Entwicklung auch nur sehr sparsam
ausgewiesen, um die wertvollen Naturraume Karlsruhes

zu erhalten und damit auch aktiv auf den Klimawandel zu
reagieren. Gesellschaftliche Veranderungen haben ebenfalls
maBgeblichen Einfluss auf die Gestaltung unserer Stadte.
Zudem sehen sich Stadtplanung und Entscheidungstrager in
der Politik mit einer Vielzahl an klein- und groBmaBstablichen
Planwerken und Einzelprojekten konfrontiert. Die Summe
dieser Herausforderungen wirft neue Fragen an die Stadt auf,
die spezifische Antworten erfordern.

Mit dem Raumlichen Leitbild Karlsruhe als schltssigem,
politisch getragenem Rahmenplan wurde eine wichtige
Grundlage geschaffen, die fr die kinftige raumliche
Entwicklung der Stadt wegweisend ist. Es wurde in einem
langjahrigen intensiven Planungsprozess erarbeitet, zu
welchem Fachplaner aus der Verwaltung in Zusammenarbeit
mit externen Spezialisten wesentlich beigetragen haben.

Die stete Ruckkopplung mit der Politik und der breiten
Offentlichkeit hat diesen Prozess gestarkt.

Ich winsche mir, dass die fruchtbare Zusammenarbeit

und der Dialog, die innerhalb der Stadtverwaltung mit der
Kommunalpolitik sowie den Birgerinnen und Birgern in
diesem Prozess etabliert wurden, fortgesetzt werden. Ich setze
darauf.

Yok et

Dr. Frank Mentrup
Oberbirgermeister
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Das Raumliche Leitbild beschreibt strategische Ziele, die weg-
weisend fur die rdumliche Entwicklung der Stadt sein sollen.

Ziele dabei sind, die Qualitat des urbanen Umfelds zu steigern,
Lebens- und Wohnqualitat sowie zukunftsfahige Arbeitsraume
auch fur die zuktnftigen Generationen sicherzustellen, die
spezifischen Qualitaten der Stadt auszubauen, klimarelevante
Landschaftsraume zu schitzen und Wachstum verantwor-
tungsvoll und sozialgerecht zu fordern. Zwischen Planern,
Politik, Gremien und Bevolkerung wurden sieben Ziele
vereinbart. , Klare Konturen”, , Grine Adressen”, , Starke
Mitte”, ,Mehr Wohnen”, , Coole Quartiere”, ,Dynamisches
Band” und , Urbane Nahe"” lauten die entstandenen
StoBrichtungen. In diesem Sinne bekennt sich die Stadt zu

= einer flachensparenden Bodenpolitik, die Entwicklungsraume
im AuBenbereich ausschlieBt und Landschaftsraume bewahrt,

= einer griinen Stadt und zur Symbiose zwischen Stadt und
Landschaft als Grundgedanken und ,Erbgut” der Stadt,

= der Pflege der Innenstadt als Ort der Identifikation, mit
allen Vorztigen einer europaischen Stadt,

= einer lebenswerten, lebendigen Stadt, in der sich viele
wohlfuhlen und in der sozialgerechte und vielfaltige
Wohnraume geschaffen werden,

= einer Klimaanpassungspolitik und zur Berlcksichtigung der
notwendigen MaBnahmen bei allen Planungen,

= einer zukunftsorientierten Stadt, die wirtschaftlich vielfaltig
und wettbewerbsfahig bleibt und technologischen
Entwicklungen gegentber offen ist und

= einer vernetzten Stadt, die Mobilitat als Grundbeddirfnis
begreift und ressourcenschonende Mobilitdtsangebote
macht.

Die Verfolgung dieser Ziele ist fur die Zukunft der Stadt
sowie aller Karlsruherinnen und Karlsruher entscheidend. Die
UnterstUtzung aller ist gefragt.

).

Michael Obert
Blrgermeister
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ZUSAMMENFASSUNG

RAUMLICHES LEITBILD BESCHREIBT WEGWEISENDE STRATEGISCHE
ZIELE FUR RAUMLICHE ENTWICKLUNG DER STADT

Das Raumliche Leitbild Karlsruhe ist ein auf breiter Basis

mit BUrgerschaft, stadtischen Gremien und Verwaltung
erarbeiteter, gesamtstadtischer Plan zur zukUnftigen
raumlichen Entwicklung der Stadt. Ende 2016 hat der
Karlsruher Gemeinderat das Raumliche Leitbild als
Rahmenplan mit der daraus resultierenden Verbindlichkeit
beschlossen. Es definiert Leitlinien fur kiinftige planerische
Entscheidungen und dient als Orientierungsrahmen fur die
Praxis. Es spannt den Bogen von abstrakten Visionen bis hin
zu konkreten Projekten. Politik und Stadtverwaltung machen
damit ihre Zielsetzungen und Entscheidungen fir Burgerinnen
und Burger transparent.

Entstanden ist das Raumliche Leitbild in einem intensiven
und mehrjahrigen Dialog-prozess, der auf einem innovativen
offentlichen Beteiligungsverfahren basierte. Der Prozess
begann mit der Voruntersuchung zum Raumlichen Leitbild.
Dafir dienten ,Zehn Fragen an Karlsruhe” als Grundlage
fur eine Ausstellung im Sommer 2013. Im Rahmen einer
offentlichen Planungswerkstatt wurden von Januar bis Juni
2014 drei interdisziplindre Teams aus Stadt-, Landschafts- und
Verkehrsplanern eingeladen, Konzepte fir das Raumliche
Leitbild zu erarbeiten. Die Ideen der Teams wurden im Jahr
2015 von den Arbeitsgruppen des Stadtplanungsamtes

und des Karlsruher Instituts fir Technologie (KIT) zu einem
ersten Entwurf des Leitbildes weiterentwickelt. Im Rahmen
des Stadtjubildums 2015 wurde dieser Entwurf in einer
Ausstellung in der Fleischmarkthalle im Schlachthofareal
vorgestellt. Begleitend dazu fanden zahlreiche Veranstaltungen
und Beteiligungsformate statt, um die Offentlichkeit Uber
konkrete Themen der Stadtentwicklung zu informieren und
einzubinden. Nach der Ausstellung wurden die formulierten
Ziele in Form kurz-, mittel und langfristiger planerischer
Aufgaben konkretisiert. Das Raumliche Leitbild wurde Ende
2016 vom Gemeinderat als Rahmenplan verabschiedet.

AUFGABEN DES RAUMLICHEN LEITBILDS

= Lenkung und Koordinierung der rdumlichen Entwicklung
der Stadt

= Einordnung von Schwerpunkten und Prioritdten bei
kuinftigen Vorhaben und Einzelprojekten in einen
Gesamtzusammenhang

= Grundlage fur die Fortschreibung verbindlicher Planwerke

= Formulierung von Leitlinien fir konkrete Projekte
und Vorhaben sowie die Bildung eines Rahmens fir
Wettbewerbe

= Bildung eines Orientierungsrahmens fur Gesprache mit
externen Akteuren (z. B. Investoren)

= Grundlage fur politische Entscheidungen

= Qualitat der baulichen Entwicklung, wie auch der Prozess-
und Planungskultur sichern

Die globalen und lokalen Herausforderungen an die Stadt
Karlsruhe erhohen die Bedeutung des Raumlichen Leitbildes.

Einwohnerzuwachs, Wandel der Gesellschaft sowie
Klimawandel haben bereits heute einen erheblichen Einfluss
auf die Gestalt der Stadt. Der Vorrang der Innenentwicklung,
den Karlsruhe schon lange verfolgt, fordert weiterhin einen
flachensparenden Umgang mit den Flachenressourcen. Zudem
sind Strategien gefragt, die Wachstum mit Qualitdt und einer
zeitgleichen Aufwertung des Freiraums verbinden. Dies auch
im Hinblick auf die negativen Effekte des Klimawandels, denen
entgegengewirkt werden soll. Die Lebensqualitdt in der Stadt
und in den Stadtquartieren steht im Vordergrund.

Die Stadt hat in den vergangenen Jahren diesbeztglich mit
dem , Integrierten Stadtentwicklungskonzept Karlsruhe 2020
(ISEK)" erste Grundlagen erarbeitet.

Weitere Planwerke wie das Grlnsystem, der Rahmenplan
Klimaanpassung und der Verkehrsentwicklungsplan liegen
vor. Das Raumliche Leitbild baut auf diesen Konzepten



und Planwerken auf und beschreibt strategische Ziele, die
wegweisend fir die rdumliche Entwicklung der Stadt sein
sollen.

Auf einer Ubergeordneten Ebene stellen sieben StoBrichtungen
die Leitlinien fur die réaumliche Entwicklung dar: , Klare
Konturen”, , Grine Adressen”, ,Starke Mitte”, ,Mehr
Wohnen”, ,Coole Quartiere”, ,, Dynamisches Band” und

. Urbane Nahe".

Die Konkretisierung der strategischen Ziele erfolgt durch 16
Vorhaben und drei Vertiefungsbereiche. Die Vorhaben stellen
konkrete Aufgaben dar, der sich die Stadt aus heutiger Sicht
zu stellen hat. Ziel ist es, Qualitatskriterien sowie rdumliche
Strategien zu beschreiben, die fur absehbare oder zuktnftige
Projekte einen Orientierungsrahmen bieten. Einige Vorhaben
sind dauerhafte Aufgaben, die stadtweit wahrzunehmen sind,
andere beziehen sich auf konkrete Orte in der Stadt oder
stellen eigenstandige Projekte dar.

ZU DEN WICHTIGSTEN AUFGABEN
FUR DIE STADT ZAHLEN

= die Bereitstellung neuen qualitatsvollen Wohnraums
innerhalb der Konturen und die Weiterentwicklung
bestehender Quartiere im Sinne einer sozialgerechten
Stadtgesellschaft (Vorhaben ,Bestehende Quartiere
weiterentwickeln”, ,Neue Quartiere entwickeln”)

= die Sicherung zukunftsweisender Arbeitsstandorte
durch Transformation und Optimierung bestehender
Gewerbegebiete (Vorhaben ,Vorhandene Gewerbegebiete
optimieren”, , Cluster weiterentwickeln”, , Quartier
Bahnhof weiterdenken”, , Langfristige Perspektiven
denken”)

= die Aufwertung und Starkung der Freiraume Karlsruhes
als Standortfaktor aber auch als MaBnahme fur die
Klimaanpassung und die innere Entwicklung (, Freirdume
starken”, ,Hardtwald behutsam nutzen”, , Klimaanpassung
im Quartier umsetzen”)

= die Verfolgung des Prinzips der 5-Minuten-Stadt, die
kurze Wege und die Erreichbarkeit durch gut vernetze
Mobilitatssysteme fordert (Vorhaben , Mobilitatskonzepte
fir Quartiere entwickeln”, ,,Mobilitatsstationen ausbauen”,
.Nachbarschaftszentren beleben”, , Funktionen mischen”)

= die Sichtbarmachung und Erlebbarkeit der dulBeren und
inneren Konturen sowie die Starkung der Innenstadt mit
ihren unterschiedlichen Qualitaten fur die Zukunft. Bei
der Innenstadt sind vor allem Themen wie Stadtgestalt,
Einkaufen, Arbeiten, Wohnen, Klimaanpassung, Freirdume
und Aufenthaltsqualitat sowie Mobilitat von Bedeutung
und integriert zu betrachten (Vorhaben , Karlsruhes
Konturen ausbilden”, , Stadteingdnge inszenieren”,
»Zukunft Innenstadt angehen”)
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Bei allen Vorhaben gilt es, die Identitdtsmerkmale der Stadt
zu bewahren und zu starken sowie Bau- und Planungskultur
zu fordern, um die Qualitat des Wohn- und Arbeitsumfeldes
sowie die Lebensqualitat zu sichern.

Die Vertiefungsbereiche Nord-West, Nord-Ost und Stid bilden
das Bindeglied zwischen StoBrichtungen und Vorhaben. Sie
zeigen auf, wie Vorhaben in Teilrdumen umgesetzt werden
kénnen. Sie wurden im Rahmen der Planungswerkstatt von
den drei Planungsteams als wichtige Handlungsraume fur die
Stadt identifiziert. Zwei Planungsteams wurden im Rahmen
des folgenden Erarbeitungsprozesses zum Raumlichen
Leitbild beauftragt, Szenarien und Konzepte fir diese bislang
planerisch vernachlassigten Rdume zu erarbeiten.

Bei den raumlichen Vertiefungen sind Synergien,
Abhangigkeiten und Zielkonflikte zwischen Vorhaben und
StoBrichtungen besonders sichtbar geworden. Auch wenn
Strategien fur die Behandlung der Zielkonflikte in den
Vorhaben dargelegt wurden, sind weitere Abwdgungsprozesse
notwendig. Der Planungsprozess und der Dialog zwischen
Politik, Burgerschaft, Gremien, Verwaltung und externen
Experten und Akteuren, die durch das Rdumliche Leitbild
begonnen wurden, sollen im Sinne der Planungskultur, die
Karlsruhe als Planstadt kennzeichnet, fortgesetzt werden.

Das Raumliche Leitbild stellt keinen abgeschlossenen

Plan dar. Korrekturen und Anpassungen sollen in

bestimmten Zeitabstanden und in einem geplanten
Monitoring vorgenommen werden kénnen, um veranderte
Rahmenbedingungen und neue Aufgaben zu bertcksichtigen.

Eine MaBnahmentabelle fasst Vorhaben, beispielhafte sowie
strategisch wichtige Projekte und zu erarbeitende Grundlagen
zusammen, priorisiert diese und verdeutlicht, dass fur die
Verfolgung der Ziele und die Umsetzung der Vorhaben

ein starker politischer Riickhalt und die Bereitstellung von
Ressourcen erforderlich ist. Die kurz-, mittel, langfristige
Realisierung der Projekte wird sich an den vorhandenen
Ressourcen und Personalkapazitaten orientieren mdssen.
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TEIL 1: EINFUHRUNG

RAUMLICHES LEITBILD IST STABILES, ANPASSUNGSFAHIGES GERUST
UND AUSGANGSPUNKT FUR KONKRETE VORHABEN UND PROJEKTE

DEFINITION

Das Raumliche Leitbild ist eine Vereinbarung zwischen Politik,
Burgerschaft, Gremien und Verwaltung zur zuklnftigen
raumlichen Entwicklung der Stadt. Beschrieben werden darin
strategische Ziele und konkrete Vorhaben. Inhaltlich nimmt das
Raumliche Leitbild Bezug zu weiteren gultigen stadtebaulichen
und stadtplanerischen Leitbildern. Alle haben das Ziel, das Bild
der Stadt im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu préagen.
Dazu zéhlen die Stadt der kurzen Wege, die in Anlehnung an
die Europdische Stadt verdichtete und durchmischte Stadt, die
klimaangepasste und klimagerechte Stadt, die griine Stadt
und die soziale Stadt.

Neben seinen Inhalten ist der im steten Dialog mit Planern,
Politik, Gremien und Burgerschaft organisierte Prozess fur die
Erarbeitung des Raumlichen Leitbildes entscheidend gewesen.
Der Weg zum Raumlichen Leitbild ist deshalb ebenso wichtig
wie seine Inhalte. Mehr noch: Es war ein entscheidender
Baustein im Prozess und ein Unterschied zu anderen Verfahren
der vergangenen Jahre. Das Raumliche Leitbild ist nicht
ausschlieBlich Planwerk oder starres Konzept. Es beschreibt
auch keine Vision oder die Idealvorstellung einer Stadt.
Vielmehr ist es die eingangs schon beschriebene Vereinbarung
zur Frage der kiinftigen Entwicklung der Stadt. Sie war in
dieser Gestalt nur im Dialog mit vielen Akteuren méglich.

Einflihrung (Teil 1)

STRUKTUR DES
RAUMLICHEN LEITBILDES
UND GLIEDERUNG
DES DOKUMENTS

Die Struktur des Raumlichen
Leitbildes ist auf mehreren
MaBstabsebenen angelegt.
Auf einer Gbergeordneten
Ebene sind die sieben
strategischen Ziele formuliert.
Sie werden StoBrichtungen
genannt. Die StoBrichtungen
werden durch 16 Vorhaben

und Vertiefungsbereiche Aufbau des Raumlichen Leitbilds

' 16 Vorhaben (Teil 4)
Konkrete Aufgaben und rdumliche
Strategien fir die Stadt und
die Quartiere

konkretisiert. Stellen die Vorhaben konkrete Aufgaben dar, die
mit kurz- bis langfristiger Perspektive anzugehen sind, werden
die Vertiefungsbereiche zu wichtigen Handlungsraumen in der
Stadt, die fur die Umsetzung der Vorhaben pradestiniert sind.

Sehr enge Wechselwirkungen bestehen zwischen strategischen
Zielen und Vorhaben sowie Vertiefungsbereichen. In einem
Gegenstromprinzip sollen die Ubergeordneten Ziele auf
Quartiersebene in den Vorhaben und Vertiefungsbereichen
geprift und umgesetzt werden. Dennoch sind auch
Zielkonflikte erkennbar, die in den nachsten Schritten
angegangen werden. Parallel sollen Erfahrungen, die in der
Umsetzung gesammelt werden, mit den Zielen riickgekoppelt
werden. Die Struktur des Raumlichen Leitbildes lasst somit
Dynamik und Anpassungen zu. Die Zielkonflikte, das

weitere Vorgehen und die wichtigsten Aufgaben sind im
abschlieBenden Fazit dargelegt.

AUFGABEN DES RAUMLICHEN LEITBILDES

Als Ubergeordneter strategischer Plan zeigt das Raumliche
Leitbild die gemeinsam im Dialog mit unterschiedlichen
Akteuren vereinbarte Richtung fur die zukinftige Entwicklung
der Stadt auf. Dartiber hinaus stellt das Raumliche Leitbild

Der Prozess (Teil 2)

Wie und mit wem ist das Raumliche Leitbild entstanden?

7 StoBrichtungen (Teil 3)

Vertiefungsbereiche (Teil 5)

Das Leitbild (Fazit)
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Raumliches Leitbild, Quelle: Biro MESS

den Ausgangspunkt fur konkrete Vorhaben und Projekte dar
und spannt somit den Bogen von Ubergreifenden Konzepten
und Zielen bis hin zur konkreten Projektebene. Es biindelt
und koordiniert laufende und zukinftige Projekte sowie zeigt
Synergien, Abhangigkeiten und Zielkonflikte auf.

Zudem stellt das Raumliche Leitbild als Beschlussdokument
einen Orientierungsrahmen fir die Alltagspraxis und eine
Entscheidungsgrundlage fur die Zusammenarbeit mit
externen Akteuren dar und ist zugleich Grundlage fur die
Fortschreibung von Planwerken sowie Auslobungen. Das
Raumliche Leitbild stellt ein stabiles GerUst dar, das trotzdem
anpassungsfahig bleibt, wenn Reaktionen auf sich andernde
Rahmenbedingungen notwendig werden. Es ist eine

Diskussionsgrundlage, die immer neue Themen aufgreifen kann.

BETRACHTUNGSRAUM

Der Fokus der Betrachtung im Rdumlichen Leitbild liegt auf
der Gemarkung von Karlsruhe. Dartber hinaus sind aufgrund
der Lage Karlsruhes als Oberzentrum der Region Mittlerer

Oberrhein, in der mehr als eine Million Einwohnerinnen und
Einwohner leben, und als Technologiestandort innerhalb einer
Technologieregion, die regionalen Bezlige von Bedeutung.
Diese werden themenbezogen in den StoBrichtungen und
Vorhaben bercksichtigt.

ZEITHORIZONT

Nach dem Gemeinderatsbeschluss zum Raumlichen Leitbild
Ende des Jahres 2016 erstreckt sich der Zeithorizont des
Dokuments mit etwa 20 Jahren beispielsweise Uber den
des Flachennutzungsplans hinaus. In diesem Rahmen sollen
Projekte mit kurz-, mittel- und langfristiger Perspektive
realisiert werden. Visionen und Konzepte, die nicht in
absehbarer Zeit entwickelt werden kénnen und die fur

die Weiterentwicklung der Stadt relevant sind, sollen

nach geanderten Rahmenbedingungen tberprift werden.
Korrekturen und Anpassungen des Raumlichen Leitbildes
sollen in bestimmten Zeitabstanden und in einem geplanten
Monitoring vorgenommen werden.
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TEIL 2: DER PROZESS

UMFANGREICHE BETEILIGUNG VON FACHLEUTEN SOWIE
BURGERINNEN UND BURGER WIRD UBERAUS POSITIV BEURTEILT

Das Raumliche Leitbild ist in einem innovativen Dialogprozess
Uber mehrere Jahre hinweg mit steter Begleitung der
Offentlichkeit, Gremien und Politik entstanden. Der

Prozess gliederte sich in mehrere Arbeitsphasen. Die erste
war der Analyse gewidmet, gefolgt von der Phase der
Planungswerkstatt. AnschlieBend fand die Phase der Reflexion
statt, die in einen Entwurf zum Raumlichen Leitbild und

eine Ausstellung im Sommer 2015 mundete. Der Entwurf
wurde nachfolgend bis Ende 2016 in einem Rahmenplan
ausgearbeitet und den politischen Gremien vorgelegt.

DIE PHASE DER ANALYSE UND DER
PLANUNGSWERKSTATT

Die Ur-Idee fur das Raumliche Leitbild geht auf eine
Kooperation mit der Architekturfakultat am Karlsruher Institut
fur Technologie, insbesondere mit Professor Markus Neppl und
Professorin Kerstin Gothe zurtick. Das Raumliche Leitbild sollte
als baukultureller Beitrag zum Stadtjubildaum 2015 Bestandteil
einer Ausstellung mit dem Titel , Die Stadt neu sehen”

sein. Das Gesamtprojekt der Stadtausstellung konnte aus
Kostengriinden nicht realisiert werden. Ein Baustein daraus,
das ,Raumliche Leitbild” wurde allerdings weiter verfolgt.

Begonnen wurde der Prozess zum Raumlichen Leitbild im
Jahr 2013 mit der Phase der Analyse und den , 10 Fragen

an Karlsruhe”. Den zehn Fragen Ubergeordnet war die
Ausgangsfrage ,Wie plant man eine Planstadt weiter?”.
Damit wurde Bezug zur Geschichte Karlsruhes als Planstadt
genommen und die Bedeutung der Planungskultur und

des gemeinsamen Entwicklungsprozesses hervorgehoben.
Weitere Fragen thematisierten beispielweise die Sehnsucht
vieler Karlsruherinnen und Karlsruher, eine Stadt am Rhein zu
sein oder legten den Fokus auf die einzigartigen Reichtiimer
der Stadt wie die Naturrdume Hardtwald und Oberwald.
Diese Inhalte stellten die Grundlagen fir eine Ausstellung im
Sommer 2013 dar, in der sich Fachpublikum und Offentlichkeit
kritisch mit diesen Fragestellungen auseinandersetzten und
ihre Anregungen einbringen konnten. Die Ausstellung war
mit Uber 3.000 Besucherinnen und Besuchern und rund 200
Kommentar-Karten ein voller Erfolg.

Im Rahmen einer &ffentlichen Planungswerkstatt wurden von
Januar bis Juni 2014 drei internationale und fachtbergreifende
Teams aus Stadt-, Landschafts- und Verkehrsplanung
eingeladen. Auf Grundlage der zehn Fragen und des Birger-
Feedbacks erarbeiteten sie jeweils ein Konzept fur ein

Leitbild. In drei Etappen mit 6ffentlicher Zwischenprasentation
und umfangreichen Diskussionen setzten sich die Teams

von Beginn an mit kritischen Impulsen und Anregungen
auseinander. Der Input daftr kam von einem Experten-
Begleitgremium, aus der Politik und der breiten Offentlichkeit.

Der Prozess war ergebnisoffen. Beim Finale der
Planungswerkstatt im Juni 2015 wurden drei Leitbildkonzepte
fur die raumliche Entwicklung Karlsruhes prasentiert, die sich
in ihrer Herangehensweise und den Ergebnissen deutlich
unterschieden:

= Das Team berchtoldkrass + STUDIO . URBANE
STRATEGIEN + URBAN CATALYST STUDIO leitet unter
dem Motto , Vorhandenes Bewahren, Veranderungen
zulassen” aus den bestehenden Strukturen der Stadt
Entwicklungsperspektiven ab.

= Mit der Starkung des Profils und der Konturen
der Stadt durch die Bildung von , Adressen einer
Innovationslandschaft” setzte sich das Team West 8 +
Verkehrplus auseinander.

= Das Team Machleidt + Sinai + SHP suchte nach Konzepten
fur eine Idealstadt, die auf der Griindungsidee der
Verzahnung Stadt-Landschaft aufbauten. Sie identifizierten
Entwicklungspotenzial in der Transformation von Gebieten
in einem Nord- und Stdband.

Im Vergleich zueinander weisen die drei Arbeiten gleichzeitig
viele Gemeinsamkeiten auf: sie legen den Fokus auf dhnliche
Handlungsrdume und Aufgaben fur die Stadt. Die Fulle der
Visionen und Ideen, die im Rahmen der Planungswerkstatt
herangewachsen sind, wirkte sich Uberaus positiv auf den
Erarbeitungsprozess des Leitbildes aus. Auf Basis dieser
Ergebnisse formulierte das Begleitgremium in einer Synopse
Empfehlungen sowie Aufgaben flr die Stadt, die im weiteren
Prozess gepriift werden sollten.



STADTPLANUNGSAMT | 11

Die Ergebnisse der Planungswerkstatt, Quellen: berchtoldkrass, UC STUDIO, S.US, West 8 + Verkehrplus, Machleidt + Sinai + SHP

DIE PHASE DER REFLEXION: DER ENTWURF
ZUM RAUMLICHEN LEITBILD UND DIE
AUSSTELLUNG ,DIE STADT NEU DENKEN"

Ziel der Reflexionsphase war, ein Raumliches Leitbild fr
Karlsruhe zu erstellen. Die Prozessgruppe, bestehend aus
Mitarbeitenden des Stadtplanungsamts und des Karlsruher
Instituts fur Technologie zusammen mit weiteren Vertretern
aus der Karlsruher Stadtverwaltung, Fachverbanden und Politik,
erarbeitete 2015 einen , Entwurf” zum Raumlichen Leitbild
Karlsruhe. Die Ergebnisse der Planungswerkstatt wurden
gepruft und mit den laufenden Planwerken abgeglichen.

Aus den zahlreichen Ideen der Teams und aus
Diskussionsrunden mit den Fachamtern wurden allmahlich
Zielsetzungen fur die strategische Entwicklung der

Stadt definiert: die , Sieben StoBrichtungen”. Um diese
StoBrichtungen auf die Stadtteilebene herunter zu brechen
und zu konkretisieren, wurden so genannte ,Lupen” oder
Vertiefungen in den Quartieren definiert.

Der Entwurf zum Raumlichen Leitbild wurde in einer
groBBen Ausstellung zusammen mit
einem Ruckblick auf den gesamten
Prozess prasentiert. Eine ausfuhrliche
Beschreibung des Prozesses von der
Ur-ldee bis zur Ausstellung ist in

der Publikation , Auf dem Weg zum
Raumlichen Leitbild” zu finden.

DIE AUSSTELLUNG
»DIE STADT NEU DENKEN"

Die Ausstellung , Die Stadt neu denken.
Auf dem Weg zum Raumlichen Leitbild
Karlsruhe” fand vom 16. Juni bis 26.
Juli 2015 in der Fleischmarkthalle auf
dem Gelande des Alten Schlachthofs
statt. Das Ausstellungskonzept wurde
vom Buro ,complizen” aus Halle
erarbeitet und basierte auf folgenden
Ideen: Inhalte sollten verstandlich

transportiert werden, der Entstehungsprozess sollte vermittelt
werden, die Ausstellung sollte kein Endprodukt, sondern einen
Zwischenstand darstellen und Diskussionen ermdéglichen.

Aus diesen Uberlegungen resultierte der Werkstattcharakter
der Ausstellung, die in der Fleischmarkthalle eine ideale
Umgebung fand.

Das Herzstiick der Ausstellung bildete die so genannte Agora,
die 80 Sitzplatze bot. Als zentraler Ort der Kommunikation
und Diskussion diente sie als Kulisse zahlreicher
Veranstaltungen. Eine sechsminltige Animation, Ubertragen
auf einen begehbaren Stadtgrundriss im Zentrum der Agora,
informierte Gber die Inhalte der Ausstellung. Um die Agora
herum waren die sieben StoBrichtungen auf sieben Tafeln
angeordnet. Um sich ausfuhrlicher zu informieren, gab es
zusatzlich eine Registratur mit den wichtigsten Planwerken
und interaktive Prasentationen mit Touchscreens zu Inhalten
der Planungswerkstatt. Im Eingangsbereich stand ein Prolog
und in einer Kino-Ecke kamen die involvierten Planer zu Wort.

Die Inhalte der Ausstellung und das Konzept des Raumlichen
Leitbildes stellten sehr fachspezifische Themen dar.

Blick in die Ausstellung , Die Stadt neu denken”, Bild: ONUK
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Herausforderung und zugleich Motivation fur die beteiligten
Institutionen war, diese Inhalte fur das breite Publikum so
anschaulich wie mdéglich zu vermitteln. Die vielen positiven
Ruckmeldungen waren Beweis flr das Interesse der
Offentlichkeit an der kiinftigen Entwicklung Karlsruhes und
fur den Erfolg der Ausstellung sowie am Beteiligungsprozess.
Gelobt wurden neben dem Konzept der Ausstellung vor allem
die grafische und didaktische Aufbereitung, die multimodale
Darstellung anhand unterschiedlicher Visualisierungsformen
wie Grafiken, Modelle, Skizzen, Bilder und Filmprojektionen.
Positiv bewertet wurde auch der Entstehungsprozess des
Raumlichen Leitbildes.

Begleitend zur Ausstellung fanden zahlreiche Veranstaltungen
und Beteiligungsformate statt, wie beispielweise die

. Stadtansichten” als moderierte Spaziergange und die ,Lange
Nacht der Leitbilder”, in der der Stand der Diskussion zu
Leitbildern in der Stadtplanung kurz angerissen wurde.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN FINDEN SIE UNTER:
www.karlsruhe.de/b3/bauen/projekte/leitbildhaupt/buchrl

www.karlsruhe.de/b3/bauen/projekte/leitbildhaupt/ausstellung/

ausstellung2015

AUSSTELLUNG

DIE STADT NEU DENKEN

Veranstaltungsort:
400 m2 groBe Fleischmarkthalle

PROLOG

Grundriss und Begleitmaterial der Ausstellung , Die Stadt neu denken”

RUCKMELDUNGEN AUS DER AUSSTELLUNG

Auf Postkarten formulierten Besucherinnen und

Besucher Kommentare zur Ausstellung und griffen dabei
unterschiedliche Aspekte auf. Besondere Aufmerksamkeit
erhielt das Thema flachensparende Bodenpolitik und die
Wahrung der Landschaftsraume — auch mit Blick auf den
daraus resultierenden Zielkonflikt der Innenentwicklung
hinsichtlich der Klimaanpassung. Die Besucherinnen

und Besucher werteten positiv, dass Neubaugebiete und
Grunflachen zu gleichen Teilen berlcksichtigt und gestaltet
wurden. Folgende Forderungen wurden zum Thema
flachensparende Politik gestellt: sorgsamer Umgang mit den
Bodenressourcen, eine Diskussion Uber eine ausgewogene
bauliche Dichte und einer Entwicklung in die Héhe sowie
Erhaltung und Weiterentwicklung der Naturraume,
beispielsweise des Albgrins. Eine Orientierung soll an bisher
gelungenen realisierten Beispielen in Karlsruhe erfolgen.

Die ,soziale Stadt” zéhlte zu den wichtigsten Themen fir die
Burgerinnen und Burger. Denn Stadte sollen fir Menschen
und mit den Menschen gedacht und weiterentwickelt werden.

[

DIE STADT NEW DENKEN

SETUNGSTEAMS

B

ANIMATIONSFILM .

INTERVIEWS MIT AKTEUREN

KOMMENTARE

g



Vorstellung des Dynamischen Bands in der Ausstellung, Bild: ONUK

GeauBert wurden Winsche hinsichtlich

= bezahlbaren Wohnraums,
= der Forderung von Nachbarschaften,

= des Ausbaus von sozialen Infrastrukturen und
Begegnungsstatten wie Sportflachen,

= der Berlcksichtigung einer durchmischten Gesellschaft und

= der Berlcksichtigung von jingeren und alteren Menschen
bei Planungen.

Auch das Thema Mobilitat traf das Interesse Ausstellungs-
besucherinnen und -besucher Die Rad- und FuBgangerbriicke
am Rheinhafen wurde positiv bewertet. Einige Besucher
regten an,

= die Mobilitat per Rad auszubauen,
= den Stadtkern autofrei zu deklarieren,

= die Diskussion zur zweiten Rheinbriicke und Nordtangente
zu fuhren und

= technische Innovationen wie den Rickgang des Verkehrs
durch autonomes Fahren zu bertcksichtigen.

Angestrebt wurde auch die Qualitatssicherung bei
Architekturprojekten und Stadtgestaltung. Als bedeutend
wurde ebenfalls eine langerfristige Unterstiitzung seitens der
Politik hinsichtlich der zuklnftigen Entwicklung der Stadt
deklariert.

Die Ruckmeldungen der Blrgerinnen und Birger wurden
ausgewertet und in den Prozess integriert. Viele der
Anregungen waren bereits in den Zielsetzungen des
Raumlichen Leitbildes thematisiert und verankert. Sie
bedurften einer Konkretisierung auf Quartiersebene. Weitere
Anregungen wurden fortlaufend in das Raumliche Leitbild
einbezogen, beispielweise der Bedarf an bezahlbarem und
vielfaltigem Wohnraum bei entstehenden Neubaugebieten
und bei Projekten der Innenentwicklung.
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DER PROZESS VON DER AUSSTELLUNG
ZUM BESCHLUSSDOKUMENT:
»DIE STADT NEU ENTWICKELN"

Der Planungsausschuss des Karlsruher Gemeinderats
begriBte im Juli 2015 in einer Sondersitzung in der
Fleischmarkthalle die Ausarbeitung eines Rahmenplans

fur die kuinftige Entwicklung der Stadt unter dem Motto
,Die Stadt neu entwickeln”. Grundlage dafr sollte der
vorgelegte Entwurf zum Raumlichen Leitbild sein. Mit dem
Ziel Ende 2016 dem Gemeinderat ein Beschlussdokument
vorzulegen, wurde intensiv an der weiteren Konkretisierung
des Entwurfs zum Raumlichen Leitbild und der StoBrichtungen
gearbeitet. Federfuhrend tatig war das Stadtplanungsamt in
Zusammenarbeit mit dem Karlsruher Institut fir Technologie
und stadtischen Amtern, vor allem mit Gartenbauamt

und Forstamt, Wirtschaftsforderung und Amt fir
Stadtentwicklung.

Aus den mehr als 40 Lupen der Ausstellung kristallisierten
sich 16 Aufgaben heraus: die Vorhaben. Die weitere
Konkretisierung war notwendig, um die StoBrichtungen auf
Quartiersebene auf Zielkonflikte hin zu Uberprifen sowie
einen greifbaren Orientierungsrahmen fur die Alltagspraxis
und fur anstehende und zukiinftige Projekte zu entwickeln.

Parallel zu der Erarbeitung der Vorhaben wurde der Fokus auf
Vertiefungsbereiche im Nord-Westen, Nord-Osten und Stden
der Stadt gelegt. Zwei externe Planungsbiros, die auch schon
an der Planungswerkstatt teilgenommen hatten, erarbeiteten
dafur Konzepte. Beide BUros arbeiteten an unterschiedlichen
Szenarien und stellten die Moglichkeiten fir die Weiterent-
wicklung dieser bis dato planerisch vernachlassigten Raume
der Stadt dar. Der Prozess fand weiterhin im Dialog mit dem
Begleitgremium, der Offentlichkeit und der Politik statt.

Eine erste Rickkopplung mit dem Begleitgremium gab

es im Dezember 2015. Dessen Mitglieder, Vertreter der
Fraktionen, der Verbande und Vereine sowie das Karlsruher
Institut fur Technologie und die Teams der Planungswerkstatt
setzten sich im Rahmen eines Workshops mit den Zwischen-
ergebnissen intensiv auseinander und regten bei den drej
Vertiefungsbereichen eine weitere Differenzierung und
Konkretisierung der vorgeschlagenen Entwicklungsszenarien an.

Die Offentlichkeit wurde in einer Update Veranstaltung

im Marz 2016 einbezogen. In einer lockeren Atmosphare

mit inszenierten Marktstanden wurden Vorhaben und
Vertiefungsraume prasentiert und zur Diskussion gestellt. Eine
Ruckkopplung mit der Politik fand von Februar bis Juli 2016
statt. In verschiedenen Sitzungen des Planungsausschusses
wurden die Zwischenergebnisse des Prozesses prasentiert.

Im Juli 2016 erklarte sich der Planungsausschuss damit
einverstanden, das Rdumliche Leitbild als Beschlussdokument
fertigzustellen.

Eine Beschlussvorlage zum Raumlichen Leitbild wurde Ende
2016 dem Gemeinderat vorgelegt. In einer Abschluss-
veranstaltung Ende des Jahres 2016 wurden die Ergebnisse
des vierjahrigen Prozesses zum Raumlichen Leitbild und der
politische Beschluss 6ffentlich prasentiert.
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WICHTIGE ERKENNTNISSE AUS DEM
VIERJAHRIGEN PROZESS

Einmalig war, dass so viele unterschiedliche Akteure und

die Offentlichkeit von Beginn an in den Prozess einbezogen
wurden. Die Intensitat des Dialogs verlangsamte den

Prozess. Dennoch forderte die Offenheit und Transparenz die
Akzeptanz von Burgerschaft und Politik fir raumplanerische
und stadtebauliche MaBnahmen auf gesamtstadtischer Ebene.
Solche gesamtstadtischen Themen fiir die breite Offentlichkeit
aufzubereiten, stellte gleichzeitig eine Herausforderung dar.
Die Strategie aber gelang. Die positiven Rickmeldungen
zeigten, dass auch abstrakte Inhalte fur ein breites Publikum
zuganglich gemacht werden kénnen.

Weitere Erkenntnis war die Bedeutung der Planungswerkstatt.
Eine Fulle an Ideen und Losungsansatzen flr zentrale Themen
der Stadtentwicklung konnten von den auswertigen Blros
generiert werden. Viele dieser Ideen sind bis zum Schluss in
ihrer Starke erhalten geblieben und haben sich verfestigt.

MONITORING

Das Raumliche Leitbild ist ein vom Gemeinderat beschlossener
Rahmenplan und entfaltet in diesem Sinne auch eine
entsprechende Verbindlichkeit. Das Rdumliche Leitbild ist

dabei kein endgultiges, unumstoBliches Regelwerk, vielmehr
ist es ein anpassungsfahiges Konzept, das in regelmaBigen
Abstanden mit den dann jeweils aktuellen Planungen
abgeglichen werden soll. Umgekehrt sollen die aktuellen
Planung auf ihre gesamtstadtische Zielrichtung anhand

des Raumlichen Leitbildes tberprift und ggf. nochmals
feinjustiert werden. Vorgesehen ist dafiir ein Zeitabstand von
funf Jahren.

ZU BEACHTEN SIND DABEI

= die Prufung der strategischen Ziele mit aktuellem
Wissensstand und die veranderten gesellschaftlichen,
strukturellen Rahmenbedingungen,

der Einbezug der Erkenntnisse aus realisierten
Einzelprojekten,

= die stete Rickkopplung des Raumlichen Leitbilds mit den
laufenden Ubergeordneten Konzepten und Planwerken,

= die Prufung des Status und der Priorisierung der Projekte,

= die Evaluierung der Wirkung und Effektivitatsprifung
der MaBnahme, gegebenenfalls unter Berticksichtigung
von Korrekturen sowie die Evaluierung des gesamten
Umsetzungsprozesses.

Veranstaltung in der Alten Fleischmarkthalle zum Raumlichen Leitbild, Bild: Monika Muller-Gmelin, Stadtplanungsamt
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ZUM BESCHLUSSFAHIGEN DOKUMENT
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» Von Lupen zu Vorhaben:

Benennung und Priorisierung der Vorhaben
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2015: 7 StoBrichtungen und 44 Lupen
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Uberprifen
und scharfen

2015/2016: 16 Vorhaben
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INHALTE RAUMLICHES LEITBILD

Entwurf Raumliches Leitbild:
7 StoBrichtungen
44 Lupen
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ABLAUF 2015 - 2016

Juli 2015
Planungsausschuss

Sondersitzung
Diskussion Inhalte
Entwurf Raumliches Leitbild

16. November 2015
Prozessgruppe
und Experte
(nicht 6ffentlich)

17. Dezember 2015

Workshop

Begleitgremium und Teams
(nicht 6ffentlich)

Dezember 2015 — Februar 2016
Planungsausschuss
Abstimmung Amter

3. Marz 2016
UPDATE
Infoveranstaltung

April - Juli 2016
Planungsausschuss

Abstimmung Inhalte
Raumliches Leitbild

20. Juli 2016
Stadtbauforum
,Mehr Wohnen”

November 2016
Planungsausschuss und
Gemeinderat
Endabstimmung

15. Dezember 2016
Finale

Abschluss-
veranstaltung



