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Finanzielle Anreize fiir soziale Arbeit von Asylbewerbern (,,1-Euro-Jobs")

- Kurzfassung -

Aufgrund der kurzen Verweildauer von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in der
Landesaufnahmeeinrichtung werden Beschaftigungsangebote flr diesen Personenkreis
lediglich in geringem Umfang in der Landesaufnahmeeinrichtung (bereits seit Jahren)
angeboten und in Anspruch genommen. Da Karlsruhe keine Zuweisungsgemeinde ist,
ist von der Problemstellung nur ein kleiner Personenkreis mit Duldung betroffen. Aus-
landerinnen und Auslandern, die eine Duldung besitzen, kann eine Zustimmung zur
Auslbung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn sie sich seit einem Jahr erlaubt,
geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Gegenwar-
tig sind zwei entsprechende Arbeitsplatze bei den Arbeitsforderungsbetrieben besetzt.

Finanzielle Auswirkungen des Antrages nein [X] jald
Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MaBnahme (Zuschiisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abzugl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)
Kontierungsobjekt: Kontenart:

Erganzende Erlauterungen:

ISEK Karlsruhe 2020 - relevant nein X ja[] |Handlungsfeld:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) nein X ja [] durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein (] jalX] |abgestimmtmit Arbeitsférderungsbetrieben
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Beschaftigung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern

Asylbewerbern in der Landeserstaufnahmestelle (LEA) wird vereinzelt Arbeit im Sinne
von § 5 AsylbLG angeboten (bzw. sie werden hierzu herangezogen —vgl. § 5 Abs. 4
AsylbLG) im Rahmen von anfallenden Tatigkeiten wie z. B. unterstiitzende Hausmeister-
tatigkeiten. Wegen der relativ kurzen Verweildauer von durchschnittlich sechs Wochen
(Spanne zwischen drei und acht Wochen) in der LEA wird von dieser Maglichkeit nach
Auskunft des Integrationsministeriums und des Regierungsprasidiums nicht in gréBerem
Umfang Gebrauch gemacht.

Rechtlich spricht gegen Arbeitsgelegenheiten, die von kommunaler (Stadt Karlsruhe)
oder nichtstaatlicher Seite zur Verfligung gestellt werden, grundsatzlich nichts (§ 5 Abs.
1 Satz 2 AsylbLG), sofern nicht ein anderer Personenkreis (wie EU-BUrger) fur diese Ta-
tigkeiten zur Verfligung steht. Aber auch hier stellt sich Frage, ob angesichts der hohen
Fluktuation des LEA-Klientels bzw. der kurzen Verweildauer von durchschnittlich sechs
Wochen solche Angebote zu realisieren sind.

Beschaftigung von Duldungsinhaberinnen und Duldungsinhabern (abgelehnte
Asylbewerberinnen und Asylbewerber)

Die Situation stellt sich besonders in der Phase nach der Erstunterbringung, wahrend
der monatelangen, oft jahrelangen Wartezeit in der vorlaufigen Unterbringung in den
Kreisen anders dar. Da Karlsruhe aufgrund der Sonderstellung mit der Landeserstauf-
nahmeeinrichtung keine Zuweisungsgemeinde ist, ist Karlsruhe in geringem Mal3e be-
troffen. Erst in der 2. Verteilerrunde, nach bestandskraftigem Abschluss des Asylver-
fahrens, wird dieser Personenkreis - i. d. R. Duldungsinhaber - Karlsruhe zugewiesen:

Auslanderinnen und Auslandern, die eine Duldung besitzen, kann eine Zustimmung zur
AusUbung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn sie sich seit einem Jahr erlaubt,
geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Rechts-
grundlage ist der § 32 BeschV. Duldungen werden im Auftrag des Regierungsprasidi-
ums ausgestellt. Vor der Genehmigung zur Arbeit holt das Ordnungs- und Blrgeramt
die Zustimmung des Regierungsprasidiums und dann der Agentur fur Arbeit ein. In der
Regel wird eine Genehmigung zur Beschaftigung vom Regierungsprasidium nicht erteilt,
wenn die Identitat nicht geklart ist und/oder der Auslander bei der Passbeschaffung
nicht mitwirkt. Das Ordnungs- und Blrgeramt selbst hat hier keinerlei Spielraume.

Momentan befinden sich bei der Stadt Karlsruhe rund 110 Personen, die auf Grund
ihres Aufenthaltstatus zum Personenkreis des § 1 AsylbLG zahlen, im laufenden Hilfe-
bezug. Neben den Leistungen nach § 3 AsylbLG muss in jeden Fall Krankenhilfe nach

8§ 4 AsylbLG gewahrt werden. Teilweise beziehen diese Personen seit Jahren Leistungen
nach diesem Gesetz. Als Duldungsinhaber werden diese Personen nicht abgeschoben
und sind auch nicht im Besitz einer Arbeitserlaubnis. Um diese Menschen zu integrieren
und ihnen eine Zukunft zu bieten, um unabhangig von 6ffentlichen Leistungen den
Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen, fand bereits im November 2012 eine Bespre-
chung mit Vertretern der LEA, des Regierungsprasidiums, des Ordnungs- und Blrger-
amtes der Stadt Karlsruhe sowie einem Vertreter des Sozialamtes Karlsruhe statt.
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Bei diesen Personen besteht laut Aussage des Regierungsprasidiums Karlsruhe durchaus
die Moglichkeit eine Arbeitserlaubnis auszustellen und einen Aufenthaltstitel auBerhalb
des AsylbLG zu erhalten, eventuell mit einer zeitlichen Befristung versehen. Dies hatte
zur Folge, dass diese Personen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben und dann
auch nach dem SGB Il geférdert werden kénnten. Uber den SGB II-Bezug wéren diese
Personen in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert. Die Prifung der
Arbeitsbereitschaft erfolgt durch das Sozialamt, z. B. flr einen Einsatz bei den Arbeits-
forderungsbetrieben der Stadt Karlsruhe.

Mit den in Frage kommenden Personen wurden entsprechende Gesprache geflhrt. Es
bestand die Mdglichkeit einige Arbeitsplatze bei den Arbeitsforderungsbetrieben einzu-
richten. Gegenwartig sind zwei Personen bei den Arbeitsforderungsbetrieben beschaf-
tigt. FUr diese Personen wird in den nachsten Wochen beim Ordnungs- und Blrgeramt
der Stadt Karlsruhe der Antrag auf Ausstellung einer Arbeitserlaubnis sowie eines Auf-
enthaltstitels gestellt.

Es ist zu prufen, inwiefern solche Beschaftigungsangebote erweitert werden kénnten
und wie die Inanspruchnahme von solchen Angeboten zu erhéhen ware, insbesondere
fur Personen, die arbeitsfahig sind.
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