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Als Konsequenz aus den Amoklaufen an Schulen und hier besonders dem Schul-
massaker am Gutenberg-Gymnasium in Erfurt am 26. April 2002 sowie der Ge-
schwister-Scholl-Schule in Emsdetten am 20. November 2006 wurde in Karlsruhe im
April 2007 ein interdisziplinarer Arbeitskreis (Geschaftsfihrende Schulleitungen,
Staatliches Schulamt, Polizeiprasidium, Branddirektion, Burgerservice und Sicher-
heit, Hochbau und Gebaudewirtschaft, Schul- und Sportamt) eingesetzt, der die Um-
setzung der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums, des In-
nenministeriums und des Umweltministeriums Uber das Verhalten an Schulen bei
Gewaltvorféallen und Schadensereignissen (VwV Gewaltvorfélle, Schadensereignisse

an Schulen — VerhaltensVwV) in Karlsruhe unterstitzen sollte.

Der Abschlussbericht dieses AK Sicherheit wurde am 17.12.2008 einvernehmlich
verabschiedet und anschlielend vom Blrgermeisteramt gebilligt. Durch das Schulat-
tentat am 11. Marz 2009 in Winnenden wurde deutlich, dass eine derartige Tat je-
derzeit und Uberall stattfinden kann und sich Schulen und Schultrager so gut als

maoglich vorbereiten miussen.

Der AK Sicherheit hat daher organisatorische, technische und bauliche Malkinahmen
definiert und fur die Umsetzung priorisiert. Diese Mallhahmen werden im Folgenden
dargestellt und erlautert. Der AK Sicherheit war sich stets dartber im Klaren, dass
das ,System Schule® grundsatzlich offen ist und auch bleiben muss. Eine absolute
Sicherheit kann es daher nicht geben und auch die einzelnen MalRnahmen kdénnen
einen Amoklauf an Schulen nicht verhindern. Allerdings ist es mdglich, durch die
vorgesehenen Malinahmen die Sicherheit an Schulen zu erhéhen und die Risikofak-
toren zu minimieren. Der Karlsruher Abschlussbericht wurde auch dem von der Lan-
desregierung am 31.03.2009 eingerichteten Expertenkreis Amok vorgestellt, die
Karlsruher Vorgehensweise und das Malinahmenbindel sind als Beispiel gebend in
die Arbeit und den Abschlussbericht des Expertenkreises vom 29.09.2009 eingeflos-

sen.

Im Rahmen der Umsetzung der Verhaltens-VwV sind die Schulen aufgefordert, ein
Krisenteam zu bilden und einen Krisenplan zu erstellen. Der AK Sicherheit veran-

lasste, dass mit der Polizei abgestimmte Krisenplane flachendeckend vorliegen. Die



Erganzende Erlauterungen Seite 3

Polizeireviere verfugen ebenfalls Uber die aktualisierten Krisenplane der Schulen in

ihrem Zustandigkeitsbereich.

Entsprechend der Analyse der bisherigen Gewaltvorfalle wurde die Ausfihrung der
nachfolgend erlauterten Ma3nahmen durch den AK Sicherheit priorisiert. Die hochs-
te Prioritat haben danach MalRnahmen an Gymnasien, Realschulen und Berufsschu-
len, gefolgt von den Grund- und Hauptschulen, Sonderschulen und Grundschulen.
Auf diese Vorgehensweise wird auch im Abschlussbericht des Expertengremiums

Amok ausdrucklich Bezug genommen.

Konkrete MaBnahmen in Karlsruhe:

1. Signalisierung

Im Fall einer Amoklage ist ein eindeutiges und unverwechselbares Signal innerhalb
der Schule notwendig. Um den Informationsfluss auch in Krisensituationen zu ge-
wahrleisten, sind Hausrufanlagen am besten geeignet. Nachdem diese jedoch nicht
mehr in den Schulbauempfehlungen enthalten sind, verfliigen die wenigsten Karlsru-
her Schulen Uber funktionierende Hausrufanlagen. Die Kosten zur Umsetzung belau-
fen sich nach einer vorlaufigen Schatzung fur alle Schulen in Tragerschaft der Stadt
auf ca. 4.310.000 €. Die Bereitstellung von Hausrufanlagen wird auch durch den Ex-
pertenkreis Amok empfohlen, hierzu wird eine Erganzung der Verwaltungsvorschrift
vorgeschlagen. Der Stadtetag Baden-Wurttemberg wird wegen der Finanzierung und
der Umsetzungsmadglichkeiten in Verhandlungen mit dem Land eintreten. Ausge-
hend von gemittelten Kosten von 50.000 € je Schule und einem Bedarf bei 75 % der
Schulen kénnten landesweit Kosten von 150 Mio. € entstehen. Im Hinblick auf die
weitere Umsetzung soll diese MalRnahme fur Karlsruhe entsprechend der Priorisie-

rung geplant und haushaltsreif vorbereitet werden.

Der AK Sicherheit hat aufgrund der erheblichen Kosten und der bendtigten Pla-
nungs- und Ausfiuihrungszeit vorgeschlagen, bis zum Einbau von Hausrufanlagen ein
eindeutiges ,Amoksignal“ zu definieren und durch Nutzung des vorhandenen Laute-
werks zu realisieren. Das einheitliche Signal fur den Gewaltvorfall (Verbleiben in den
Klassenraumen) an allen Schulen besteht aus drei 30 Sekunden langen Dauertdnen.
Zwischen den Dauertdnen ist eine Pause von 15 Sekunden (Taktung: 30 s / 15 s/
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30 s/ 15 s/ 30 s). Die Klangfarbe orientiert sich an dem jeweilig an der Schule vor-
handenen System (z. B. Klingel, elektronisch erzeugter Ton). Das Signal hat oberste
Prioritat und darf durch andere Befehle (z. B. Pausensignal) nicht unterdrickbar
sein.

Stellen fur die Auslosung des Signals mussen sich in den Raumen der Schulleitung,
im Sekretariat und der Hausmeisterei befinden. Weitere Ausldsestellen sind je nach
Bedarf und den értlichen Gegebenheiten festzulegen. Das Amoksignal ist im Bereich
der priorisierten Schularten nahezu flachendeckend vorhanden; die Kosten beliefen
sich je Schule auf ca. 2.000 bis 3.000 €. Die Mallnahme wird im Jahr 2010 abge-

schlossen.

2. Verschluss-Systeme

Im Falle einer Amok-/Gewaltlage ziehen sich die Schilerinnen und Schuler sowie die
Lehrkrafte in das Klassenzimmer oder Fachrdume zurick. Ein Eindringen des Taters
in diese Raume wird durch das Anbringen von Turknaufen am wirkungsvollsten ver-
hindert. Hierzu wird an den einzelnen Zimmertliren auf der Flurseite der Drlcker je-
weils gegen einen Knauf ausgetauscht. In einer Krisensituation, d. h. nach Auslo-
sung des Amoksignals muss die Tur dann nicht manuell verriegelt werden. Ein ge-
waltsames Offnen der Tir durch den Téater ist unwahrscheinlich bzw. wirde viel Zeit
in Anspruch nehmen, die ihm bei der Tatausflihrung nicht zur Verfligung steht. Diese
Malnahme wird sinnvoller Weise erganzt durch padagogische MaRnahmen, die vor
Ort entsprechend der schulischen Gegebenheiten entschieden werden muissen. So
hat beispielsweise das Helmholtz-Gymnasium, das in einem Pilotversuch mit den
Tlarknaufen ausgestattet wurde, einen Pausenordnerdienst eingeflihrt, bei dem zwei
Schulerinnen bzw. Schiler wahrend der gro3en Pausen im Raum bleiben. Damit ist
sichergestellt, dass bei Amokalarm in der Pause die Fluchtmdglichkeit erhalten
bleibt. Die Kosten fur die Knauflosung belaufen sich auf rund 485.000 €, die Mittel
wurden im Doppelhaushalt 2009/10 zur Verfigung gestellt. Es ist vorgesehen, diese
Mafnahme bis Ende 2010 abzuschlieen. Der Einbau von Turkndufen wird von den
betroffenen Schulen positiv beurteilt. Neben der Erhdhung der Sicherheit gibt es
noch (erwunschte) Nebeneffekte: Rickgang von Verschmutzungen, Beschadigun-
gen und Diebstahlen. Als negative Folge werden verstarkte Unterrichtsstorungen
z. B. beim Toilettengang von Schilern genannt. Die Malinahmen Signalisierung und
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Verschluss-System sind im Kontext zu betrachten, d. h. sofern keine Alarmierung
erfolgt, werden die Turen geoffnet bzw. kdnnen auch entsprechend der padagogi-
schen Erfordernisse offen bleiben. Nach Alarmauslésung bieten die geschlossenen

und von auf3en nicht zu 6ffnenden Turen einen wesentlichen Schutz.

3. Flucht- und Rettungsplane

Flucht- und Rettungsplane sind gem. Ziff. 2.1.2 der VwV Gewaltvorfélle und Scha-
densereignisse an Schulen zu erstellen. Sie sollen ortsunkundigen Personen Evaku-
ierungswege aufzeigen/bilden fur ortskundige Personen im Panikfall ein Leitsystem.

Die Kosten fur diese priorisierte Mallnahme (Grundvoraussetzung fur eine Erhohung

der Sicherheit) betragen rund 427.000 € und sind noch bereitzustellen.

4. Kennzeichnung der Schul-Raume/-Geschosse/-Eingdnge

Diese MalRnahme hat folgende Effekte:
e Einsatzkraften (Polizei/Feuerwehr/Rettungsdienst) soll im Einsatzfall die ra-
sche Orientierung in den Gebauden ermdglicht werden.
e Lagemeldungen von Lehrern/Schilern sollen auch im Panikfall
(Brand/Gewaltdelikt) optimiert werden.
e Leitsystem fur ortsunkundige Besucher (Eltern, Handwerker, Vertreter etc.) im
taglichen Betrieb
Die Umsetzung ist nach Auffassung des AK Sicherheit empfehlenswert, die Kosten

betragen nach einer vorlaufigen Schatzung ca. 418.000 €.

5. Technische Sichtverbindung

Als wunschenswert hat der AK Sicherheit die Schaffung technischer Sichtverbindun-
gen zu relevanten Schulbereichen (z. B. Eingangsbereich) eingestuft. Hierbei ist je-
doch anzumerken, dass im schulischen Bereich einerseits die gesetzliche Grundlage
z. B. fur eine Aufzeichnung (VideolUberwachung) nur in absoluten Ausnahmefallen
gegeben sein konnte, andererseits ware eine derartige MalRnahme ein erheblicher
Eingriff in das soziale Miteinander einer Schule. Dieses Thema wird daher aktuell
nicht weiter verfolgt, auch wenn positive Nebeneffekte wie z. B. Verringerung von

Vandalismus zu erwarten waren.
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Mogliche weitere schultragerrelevante MaBnahmen entsprechend den Empfeh-

lungen des Expertenkreises Amok:

Ausstattung der Schulleitungen mit Pagergeraten (Empfehlung Nr. 82)

Um den moglichst stérungsfreien und direkten Informationsfluss zu den Schulleitun-
gen im Katastrophenfall zu gewahrleisten, sollen die Schulleitungen mit je einem
Pager ausgestattet werden. Mit diesen Geraten kdnnen — unabhangig vom Handy-
netz — Kurznachrichten empfangen werden. Sie sind unter anderem bei Feuerweh-
ren und in Krankenhdusern im Einsatz. Die Erstbeschaffung der Gerate (Garantie-
zeit: 6 Jahre) fur die Karlsruher Schulen durfte sich (bei einem Stuckpreis von 70 €
bis 100 €) auf ca. 6.300 € bis 9.000 € belaufen. Zudem sind jahrliche Betriebskosten
zwischen 7.000 € bis 11.000 € zu erwarten. Pager sind die beste Alternative fur die
Erflllung der Anforderung, Schulleitungen schnellstmdglich Gber Krisensituationen
zu unterrichten. Die Stadte sind als Ortspolizeibehoérden, Schultrager und Krisenma-
nager vor Ort auf deren Wunsch in die Kommunikation des Landes mit den Schulen
einzubeziehen. Die Expertenratsempfehlungen sehen dies nicht vor, wiewohl es der

Stadtetag vorgeschlagen hat.

Einrichtung von Stellen fir Schulsozialarbeit (Unterpunkt zu Empfehlung Nr. 83)

Der Ausbau von Schulsozialarbeit ist ein wirksames Mittel zur Gewaltpravention an
Schulen. Schulsozialarbeit starkt die Sozialkompetenz der Schiilerinnen und Schiler
nachhaltig und tragt damit mafRgeblich zur Erfullung des schulischen Erziehungsauf-
trags bei. Landesweit scheitert der Ausbau der Schulsozialarbeit an finanziellen
Engpassen, die vom volligen Ruckzug des Landes aus der Schulsozialarbeitsforde-

rung zum Ende des Schuljahrs 2005/06 rihren.

Position des Stadtetags Baden-Wiirttemberg:

Der Stadtetag Baden-Waurttemberg sieht in den Empfehlungen des Expertenkreises
Amok eine gute Grundlage fir die weitere Verbesserung der Gewaltpravention an
Schulen, sieht aber auch das Erfordernis finanzieller und organisatorischer Verein-
barungen mit dem Land. Das Land wird zu Verhandlungen in diesem Bereich aufge-
fordert. Die Ausstattung der Schulen mit Amokalarmsignalen und Turknaufsystemen

sowie Pagern wird auf Grundlage dieser Verhandlungen empfohlen. Auf3erdem for-
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dert der Stadtetag die Wiederaufnahme der Landesforderung fur die Schulsozialar-
beit.

Weiteres Vorgehen in Karlsruhe:

Der AK Sicherheit hat sich aufgrund der drangenden Problematik zunachst mit den
baulichen MalRnahmen zur Schaffung von ,sicheren und gesunden Schulen“ (Safe
and Healthy Schools / Sprague, Walker 2005) befasst. Nur sechs Monate nach Win-
nenden machte der Schulattentater von Ansbach im September 2009 Schlagzeilen.
Dies verdeutlichte nochmals die Dringlichkeit der MalRnahmen. Zwischenzeitlich
sorgten auch Vorfalle am Kant-Gymnasium (10.12.2009) sowie die Einstellung des
Unterrichts am Fichte-Gymnasium am 21.12.2009 wegen eines Drohbriefs flr eine
Verunsicherung unter den Schulen, den Lehrkraften und den Schilerinnen und
Schulern. Ziel des AK Sicherheit ist daher neben der Begleitung der baulichen Mal3-
nahmen eine Intensivierung des Kontakts der Schulen mit den Beratungsstel-
len/Institutionen wie z. B. Psychologische Beratungsstelle/Schulpsychologische Be-
ratungsstelle/Sozialer Dienst. Der Arbeitskreis Sicherheit wird um den Sozialen
Dienst erweitert. Im Hinblick auf MaRnahmen zur Gewaltpravention soll eine Uber-

sicht der entsprechenden Angebote vor Ort erstellt werden.

Beschluss:

. Antrag an den Schulbeirat

1. Der Schulbeirat nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis.
2. Wv. sofort (SuS)

. Auf die Tagesordnung der Sitzung des Schulbeirates am 03.02.2010

Aufnahme ins Ratsinformationssystem und Ubersendung der Vorlage an die Mitglie-
der des Schulbeirates

Dezernat 3
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