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Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat stimmt den Ausfiihrungen des VEP-Schlussberichts (Szenarien und inte-

griertes Handlungskonzept) zu.

Finanzielle Auswirkungen nein [X] jal]

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-

trage und Folgeeinsparungen)

Kontierungsobjekt: Kostenstelle:
Erganzende Erlauterungen:

Kontenart:

Karlsruhe Masterplan 2015 - relevant nein [] ja X

Handlungsfeld: 10 Verkehr und Mobilitat

Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein [ ja [

durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften | nein [X] ja []

abgestimmt mit
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1 Anlass

Im ,Karlsruhe Masterplan 2015 ist ein Verkehrsentwicklungsplan verankert, welcher
die planerisch notwendigen Vorarbeiten leistet, um die Mobilitatsbedurfnisse der Zu-
kunft abdecken zu kénnen. Kinftige Verkehrsplanungen sollen darin in groReren
Zusammenhangen und in einem abgestimmten Gesamtkonzept fur Karlsruhe darge-
stellt sein.

Oberziel ist eine moglichst leistungsfahige und zugleich moglichst umweltgerechte
Erreichbarkeit der Region Karlsruhe fir alle Verkehrsteilnehmenden. Der Zersied-
lung soll entgegengewirkt und die Innenentwicklung geférdert werden. Die Mobilitat
der Bevdlkerung und der Wirtschaft soll gewahrleistet und verbessert sowie beste-
hende Verkehrsprobleme geldst werden.

2 Bearbeitungsprozess VEP (siehe Abbildung)

Die Beauftragung des VEP an externe Gutachterinnen und Gutachter wurde im Pla-
nungsausschuss am 01.04.2008 behandelt.

Erster Bearbeitungsschritt war die Zustandsanalyse der Verkehrssituation in Karls-
ruhe. Der Planungsausschuss nahm die Analyse zur Kenntnis und stimmte am
21.10. bzw. 23.11.2009 dem Zielkatalog sowie der Auspragung der drei zu untersu-
chenden Szenarien zur Weiterbearbeitung zu.

Im weiteren Projektverlauf wurden die drei Szenarien ausgearbeitet und einer Wir-
kungsanalyse unterzogen. Unter Betrachtung der Ergebnisse wurde im Planungs-
ausschuss am 27.10.2011 die Ausrichtung des integrierten Handlungskonzeptes
festgelegt. Auf Basis dieser abgestimmten inhaltlichen Ausrichtung wurden ver-
kehrsmittelbezogene Einzelkonzepte und verkehrstrageribergreifende Malknahmen
erarbeitet, die anschlieliend im Rahmen des integrierten Handlungskonzepts zu ei-
nem verkehrlichen Gesamtkonzept fur die Stadt Karlsruhe verknUpft wurden.

3  Beteiligungsprozess

Der Beteiligungsprozess umfasste die VEP-Foren mit den so genannten Banken, die
sich aus Vertreterinnen und Vertretern von Behdrden, Institutionen und Verbanden
zusammensetzten sowie verschiedene o6ffentliche Veranstaltungen (siehe Abbildung
und Schlussbericht Kapitel 1).
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Verkehrsentwicklung
Karlsruhe
Bearbeitungsprozess Verkehrsentwicklungsplan (VEP)
durch Gutachterinnen und Gutachter, Politik,
Arbeitsgruppe Amter und Offentlichkeit
Planungsausschuss (PlanA):
Beauftragung der Gutachterinnen und Gutachter April 2008
Analyse * Auswertung Stadtbauforum offtl.: Verkehr planen?’, Start fur VEP Juli 2008
* Beobachtung 4% VEP-Forum: ,Einschatzungen’ Juli 2008
* Verkehrsmodell 4% VEP-Forum: ,L4rm’ September 2008
A VEP-Forum: Zustandsanalyse’ Mé&rz 2009
Ziele und * Bewertung der Analyse 4% VEP-Forum: Ziele + Szenarien’ Juli 2009
Szenarien * Qualititsstandards PlanA: Kenntnis Uber Analyse, Ziele, Szenarien November 2009
* \Wirkungsanalyse Szenarien
Handlungs- * MaBnahmenkonzept alle Verkehrsarten A% VEP-Forum: Wirkungsanalyse Szenarien’ Juli 2011
konzept * Uberlagerung/Integration Stadtbauforum offtl.; Was bewegt uns?’ Mobilitat Juli 2011
e Erreichung der Ziele PlanA: ,Ausrichtung des Handlungskonzeptes'’ Oktober 2011
4% VEP-Forum: ,Handlungskonzept’ Mai 2012
Offentlichkeitsveranstaltung, Workshops Mai 2012
Teilkonzepte (TK) e TK Knotenpunkt PlanA: Beratung VEP Oktober 2012
Umsetzungs- ® TK Streckenabschnitt Stadtbauforum offtl.: ,Der Verkehrsentwicklungsplan®  November 2012
konzept * Priorisierung der MaBnahmen Gemeinderat: Verabschiedung VEP November 2012
* Strategische Umweltprifung Ausstellung: ,Der Verkehrsentwicklungsplan’ Januar 2013

* Abschlussbericht

4  Ausrichtung des integrierten Handlungskonzeptes

4.1 Vorbemerkung

Auf Grundlage der Szenarienuntersuchung und der Diskussionen dazu
zum Verkehrsentwicklungsplan innerhalb der Stadtverwaltung und im Planungsaus-
schuss wurden die Einzelkonzepte und — darauf aufbauend — das integrierte Hand-
lungskonzept wie folgt ausgerichtet, wobei grundsatzlich die Regeln einer verkehrs-
sicheren und sozialgerechten Planung berucksichtigt wurden:

im Forum

e Forderung nachhaltiger Mobilitat durch Verbesserungen fir den Ful3-, den Rad-
und den Offentlichen Nahverkehr sowie durch Stirkung multimodalen Verhal-

tens.

e Sicherung der Attraktivitdt Karlsruhes als Wirtschafts-, Einkaufs-, und Kultur-
standort durch Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit aus der Region.

e Starkung der Attraktivitat Karlsruhes als Wohnstandort durch stadtvertraglichere
Mobilitat in den Quartieren.

Das integrierte Handlungskonzept wurde entwickelt, indem die Einzelkonzepte Uber-
lagert wurden. Die Aufgabe bei der Entwicklung des integrierten Handlungskonzepts
bestand darin, potentielle Konflikte zwischen den Malknahmen der verschiedenen
Einzelkonzepte zu erkennen und aufzulésen. Als Grundsatz galt dabei: Bei der Uber-

Arbeits-

gruppe
Amter
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lagerung der Einzelkonzepte wird das Handlungskonzept im Fall von Konflikten zwi-
schen den Verkehrstragern bezlglich Flachenbedarf, Bedienungsqualitat usw. fall-
bezogen gepruft. Umweltvertragliche Losungen unter Sicherung einer Mindestquali-
tat fir den Kfz-Verkehr waren anzustreben. Das Gebot der Abwagung der verschie-
denen Nutzungsanspruche in jedem Einzelfall (auch in spateren Planungsphasen)
bleibt davon unberuhrt.

Das integrierte Handlungskonzept besteht aus mehreren Bausteinen (4.2 - 4.9) und
ist ein in sich schlissiges und stimmiges MaRnahmenprogramm, mit dessen Hilfe
die Stadt Karlsruhe in den kommenden Jahren ihre verkehrlichen Ziele umsetzt.

Mit Hilfe der Szenariotechnik ist im VEP die Bandbreite der moglichen Wirkungen
der Malinahmen untersucht worden. Das Handlungskonzept orientiert sich grund-
satzlich an Szenario 2. Es bertcksichtigt weitere Aspekte zur Erreichung der Klima-
schutzziele und der Optimierung des Verkehrsablaufs. Es wird ein gutes Mal® an
Verbesserungen bei gesundheitsrelevanten Emissionen und beim klimarelevanten
CO;, erreicht. Die Wirkungen im Einzelnen sind in Kapitel 6 aufgezeigt.

4.2 Mobilitatsmanagement und Mobilitatsmarketing

Neben der Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur und der Verkehrsangebote erhalten
im VEP verkehrstrageribergreifende mobilitatsbezogene Services, Dienstleistungen,
Informationen und Unterstitzungsangebote sowie Mobilitatsmarketing klnftig eine
steigende Bedeutung flr eine nachhaltige Mobilitdt in Karlsruhe. Entsprechende
Handlungsansatze sollen vorrangig verfolgt und damit bestehende Konzepte ver-
starkt und erganzt werden. Dabei ist durchweg eine Kooperation der Stadtver-
waltung mit weiteren Partnern erforderlich.

4.3 Baustein FuBverkehr

Zur Forderung des FulRverkehrs sind viele kleinteilige EinzelmalRinahmen erforder-
lich. Neben MalRnahmen, welche Fuldverkehrsanlagen zum alleinigen Gegenstand
haben, ist vor allem die angemessene Berucksichtigung des Fulverkehrs bei allen
Planungs- und Bauvorhaben sowie in der Bauleitplanung von zentraler Bedeutung.
Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans ist zur Forderung des FulRverkehrs die
MaRnahme ,der Karlsruher (FuR-)Weg*“ verankert.

4.4 Baustein Radverkehr

Der Radverkehr hat mit Beschluss und begonnener Umsetzung des 20-Punkte-
Programms deutlichen Auftrieb erhalten. Im VEP ist enthalten, diese Strategie kon-
sequent weiterzuverfolgen und - wo erforderlich - auszubauen bzw. zu erganzen.
Hierfur sollen die Foérderung des Radverkehrs als System fortgeflihrt und das 20-
Punkte-Programm fortgeschrieben werden. Zu betrachtende Systemkomponenten
sind dabei Infrastruktur, Offentlichkeitsarbeit, Service und administrative Strukturen.
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Im nachsten Arbeitsschritt der Fortschreibung des 20-Punkte-Programms soll auch
eine konkrete Priorisierung und Vorausschau bei der Weiterentwicklung der Fahrrad-
routen erfolgen. Hierzu ist ein detaillierter Auswahlprozess erforderlich, der im VEP
nicht geleistet werden konnte.

4.5 Baustein Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Der OPNV Ubernimmt in Karlsruhe und Umland seit Jahren eine tragende Rolle im
Verkehrsgeschehen und gilt bundesweit als vorbildlich. Im Sinne einer nachhaltigen
Mobilitatsentwicklung wird diese Rolle im VEP durch MalRnahmen zur weiteren At-
traktivitatsernéhung des OPNV gefestigt.

Der Baustein zum OPNV wurde im Zuge der aktuell startenden Fortschreibung des
Nahverkehrsplans (NVP) eng mit den OPNV-Aufgabentragern bzw. -Betreibern ab-
gestimmt. Als verbindlicher Fachplan hat der NVP die Aufgabe, den OPNV zu
gestalten. Im Rahmen des VEP wurde vorrangig gepruft, inwieweit die im NVP auf-
gefihrten OPNV-MafBnahmen mit den grundlegenden Strategien, Zielen und MaR-
nahmen auch der anderen Verkehrstrager ubereinstimmen.

4.6 Baustein Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Der MIV hat eine groRe Bedeutung fur Mobilitatsbedurfnisse, fur die andere Ver-
kehrsmittel weniger geeignet sind, und wird diese Funktion auch kunftig beibehalten.
Dies gilt in besonderem Mal3e fur den Wirtschaftsverkehr (siehe 4.8), dessen Funkti-
onsfahigkeit von grol3er Bedeutung fur die Stadtentwicklung ist. Der Baustein MIV im
VEP ist daher darauf ausgerichtet, neben notwendigen Netzerganzungen in erster
Linie die bereits verfolgten Strategien zur Optimierung des Verkehrsablaufs durch
Verkehrssteuerung und Verkehrsmanagement fortzufuhren und auszuweiten.

Der VEP schlagt vor, das Geschwindigkeitsniveau auf Haupteinfallstrallen grund-
satzlich zu vereinheitlichen bzw. auf sensiblen innerstadtischen Strallen mit hoher
Verbindungsfunktion moderat abzusenken. Die Genehmigungsbehdrde weist aus-
dricklich darauf hin, dass allein aus Grinden der Stadtvertraglichkeit eine Tempo-
reduzierung nicht maoglich ist. Daher muss fur jeden Einzelfall die strallenverkehrli-
che Rechtsgrundlage nachgewiesen werden.

4.7 Baustein Parken

Bei den Malknahmen des ruhenden MIV steht im VEP zum einen die Vermeidung
von Nutzungskonflikten zwischen parkenden Kraftfahrzeugen und anderen wichtigen
Anspruchen an den Strallenraum, zum anderen die Vermeidung weiterer nicht ver-
traglicher Zuwachse innenstadtorientierter Kfz-Verkehre strategisch im Vordergrund.

4.8 Baustein Wirtschaftsverkehr

FUr die in Karlsruhe ansassigen Unternehmen ist eine flissige und problemarme
Abwicklung des Wirtschaftsverkehrs, also des Transports von Gutern sowie der in
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Ausubung des Berufs zurlickgelegten Personenwege, von aul3erordentlich hoher
Bedeutung. Diesem Sachverhalt tragen die vorgeschlagenen MaRnhahmen Rech-
nung. Zugleich wirken sie darauf hin, dass die negativen Auswirkungen des Wirt-
schaftsverkehrs (Larm, Abgase etc.) gering gehalten werden.

4.9 Baustein Verfahren und Instrumente

Fur eine erfolgreiche Verkehrsentwicklungsplanung reicht es nicht aus, die richtigen
Maflnahmen zu entwickeln. Vielmehr ist es auch erforderlich und in den VEP einge-
arbeitet, dass die Stadt Karlsruhe die passenden Verfahren anwendet und Uber die
richtigen Instrumente verflgt, um die MalRnahmen effizient und zielorientiert umzu-
setzen.

5 Umsetzung

FUr die Umsetzung ist von zentraler Bedeutung, dass Kosten und sonstige Aufwan-
de, etwa fur Personalressourcen, entstehen. Auf der Mal3stabsebene des Verkehrs-
entwicklungsplans und angesichts der zum Teil langeren Zeitrdume, die bis zur Rea-
lisierung der MalRnahmen vergehen werden, sind konkrete Angaben zu den Kosten
und Aufwanden nicht sinnvoll. Vielmehr mussen die Aufwande und Kosten von den
jeweils zustandigen Fachstellen vor der Umsetzung bzw. der Einzel-

Beschlussfassung uber die MalRnahmen quantifiziert werden, da erst dann die erfor-
derliche Planungstiefe fur belastbare Aufwandsangaben erreicht ist.

Anlage: Schlussbericht zum VEP Karlsruhe, 25. Oktober 2012

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat stimmt den Ausflihrungen des VEP-Schlussberichtes (Szenarien
und integriertes Handlungskonzept) zu.

Hauptamt — Ratsangelegenheiten —
9. November 2012
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