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Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat beschlie3t - nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss -, die weiteren Projek-

te im Rahmen der Nachriickerliste (siehe Anlage, Punkt 2, Seite 9 - 11) in die Bedarfsplanung

aufzunehmen und beauftragt die Verwaltung mit der Umsetzung. Die Fortschreibung des Aus-
baustands (Gesamtkapazitat bis Ende 2012 voraussichtlich 2.464 Platze = 33 % Bedarfsde-

ckung) wird zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen nein [_] jaX

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtaufwand der Einnahmen Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-

trage und Folgeeinsparungen)

Einsparungen 2011:
457.000 €
Einsparungen 2012:

1.817.130 €

Erganzende Erlauterungen:

Die Einsparungen aufgrund von Projektverzogerungen bzw. -ausfallen werden bei Produktgruppe
1.500.36.50 (Plankonto 43000000) ausgewiesen.

Karlsruhe Masterplan 2015 — relevant

nein[] jalXl |Handlungsfeld: Miteinander

Anhoérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO)

nein X ja[] | durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften

nein X ja[] |abgestimmt mit
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1. Stand der Umsetzung der Ausbauprojekte 2011/12

Ab August 2013 haben Kinder ab dem ersten Lebensjahr einen uneingeschrankten Rechtsan-
spruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung oder Tagespflege. Kinder unter einem Jahr ha-
ben einen objektiv-rechtlichen Anspruch auf einen Platz, wenn ihre Eltern erwerbstatig, in einer
beruflichen Bildungsmallinahme, in Schulausbildung oder einer EingliederungsmafRnahme nach

Hartz IV sind oder das Wohl des Kindes sonst nicht gewahrleistet ist.

Diese Kriterien (§ 24 SGB VIII Abs. 3) gelten zurzeit in der so genannten Ubergangsphase bis
zum Rechtsanspruch fur die Vergabe von Platzen fur die gesamte Altersgruppe der Kinder unter

drei Jahren.

Ziel des vom Gemeinderat verabschiedeten Ausbauprogramms, mit dem jahrlich 280 neue Plat-
ze geschaffen werden sollen, ist es, bis August 2013 ein bedarfsgerechtes Angebot bereitzustel-
len. Dabei wurde bisher davon ausgegangen, dass eine Versorgungsquote von 35 % der Kinder

unter drei Jahren bedarfsgerecht ist.

Der Gemeinderat hat nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss die Finanzierung einer um-
fangreichen Projektliste fur den Ausbau 2011/12 beschlossen. Durch die Umsetzung der Projekte

sollten

a) im Jahr 2011 durch schon genehmigte und neue Projekte 302 zusatzliche Platze fir Kinder
unter 3 Jahren und 187 Platze fir Kinder Gber 3 Jahren geschaffen werden. Fir diese Platze
wurden zusatzliche Investitionskosten in Hohe von 7.591.520 € und zuséatzliche Betriebskos-
ten von 2.815.609 € im Jahr 2011 im Doppelhaushalt eingestellt.

b) im Jahr 2012 durch schon genehmigte und neue Projekte 438 zusatzliche Platze fur Kinder
unter 3 Jahren und 151 Platze fir Kinder Uber 3 Jahren geschaffen werden. Fir diese Platze
wurden zusatzliche Investitionskosten in Hohe von 7.097.560 € und zuséatzliche Betriebskos-
ten von 3.280.437 € im Jahr 2012 im Doppelhaushalt eingestellit.

Wie aus der Anlage ersichtlich ist, haben sich einige Projekte baulich verzogert und kdnnen erst
im Jahr 2012 er6ffnet oder erst 2013 fertig gestellt werden. Bei drei Projekten ist der Zeitpunkt
der Umsetzung noch offen, drei weitere Vorhaben sind gescheitert. In zwei Einrichtungen wurde

jeweils eine Gruppe geschlossen.
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Aktuelle Situation und Ausbaustand bis Ende 2012

Kinder 0 bis 3 Jahre (Stand 30.06.2011)* 7.461 Kinder

vorh. Kapazitit in Tageseinrichtungen (Stand 01.01.2011) 1.591 Platze

Neuschaffung und Umwandlung (genehmigt vom Gemeinderat)

1. erd6ffnet oder in konkreter Umsetzungsphase einschl. Umwand-
lungen in bestehenden Einrichtungen bis Ende 2011 + 223 Platze
(mit neuen Projekten Eroffnung bis Ende 2011)

Voraussichtlicher Stand Ende 2011 1.814 Platze
2. Projekte (16) Eroffnung bis Ende 2012 317 Platze + 317 Platze
3. Kinder in Tagespflege (Stand 01.06.2011)** + 333 Platze
Gesamtkapazitat bis Ende 2012 2.464 Platze
Versorgungsquote 33 %
4. Projekte (3) Umsetzung noch offen 38 Platze 38 Platze
5. Projekte (8) Fertigstellung bis Ende 2013 120 Platze 120 Platze

*Quelle: Bevolkerungsdaten, Amt fir Stadtentwicklung

** Tagespflegeplatze zum Stichtag belegt
Mit der Schaffung von 540 neuen Platzen bis Ende 2012 stellt sich der Ausbau wie folgt dar:
Ausbau durch genehmigte Projekte bis Ende 2013

2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Platze | Platze Platze | Platze | Platze | Platze

Platze 0 bis 3 Jahre

Bestand Anfang des Jahres 1.195 1.477 1.506 1.899 | 2.147 | 2.464
Zuwachs durch

genehmigte Projekte (Planung) (302) (438) | (0)
tatsachliche Umsetzung + 282 + 29 + 393 +223 | +317 | +120

Bestand zum Ende des Jahres 1.477 1.506 1.899 | 2.147* | 2.464 ] 2.584

davon
in Einrichtungen 1.142 1.228 1.591 1.814 | 2131 | 2.251
in Tagespflege 335 278 308 333 333 333

* Neue Kindertageseinrichtungs-Projekte und Zuwachs in der Tagespflege 2011 von 25 Platzen.
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2. Sicherung eines bedarfsgerechten Angebots

Unternehmen sind im Rahmen einer familienbewussten Personalpolitik an Belegplatzen in Ein-
richtungen interessiert. Der Beschluss des Gemeinderats, Betriebskindertageseinrichtungen zu
férdern, kommt dieser Entwicklung entgegen. Ein Teil der erworbenen Belegplatze und Platze in

Betriebskindertagesstatten sind deshalb auch durch auswartige Kinder belegt.

Gemeinderatsbeschluss vom 21. Oktober 2008

Bestand Ende 2007: 1.195

schrittweiser Ausbau von jahrlich + 280 neuen Platzen
Kapazitatsziel 2013: 2.595 (35 % v. 3 Jg.)
Kapazitatsziel 2015: 2.959 (40 % v. 3 Jg.)

Die angestrebte Bedarfsquote fir 2013 von 35 % entsprach dem Ausbauziel auf Bundesebene;
auf ihr basiert das aufgelegte Bundesinvestitionsprogramm. Der Stadtetag geht inzwischen von
einem bedarfsgerechten Angebot von Uber 50 % der Kinder unter drei Jahren aus. Ein héheres
Ausbauziel streben mehrere Stadte in Baden-Wiirttemberg bis 2013 an, wie z. B. Stuttgart (min-
dest. 50 %) und Heidelberg (50 % und mehr) sowie Freiburg (39 %). Die Nachfrage nach Plat-
zen, vor allem nach Beendigung des Elterngeldes, ist inzwischen durch den Konjunkturauf-
schwung noch mehr gestiegen. Ausgehend von den Ergebnissen der stadtischen Elternumfrage
.Betreuungsbedarf im Grundschulalter 2011* kann fir die Altersgruppe der Kinder unter drei Jah-

ren von einer zuklunftigen Bedarfsquote Uber 50 % ausgegangen werden.

Fir den Ausbau 2013 muissen schon jetzt die Weichen gestellt werden, da ein Antrag auf Bun-
desinvestitionszuschuss vor Baubeginn erfolgen muss und nur noch Projekte finanziert werden,
die 2013 in Betrieb gehen.

Die Ausbauquote von 35 % entsprach dem Ausbauziel auf Bundesebene; auf ihr basiert auch
das aufgelegte ,Investitionsprogramm des Bundes zur Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 -
2013 Das Investitionsprogramm des Bundes lauft Ende 2013 aus. Nach jetzigem Sachstand
mussen Mallnahmen bis Herbst 2013 fertig gestellt sein, wenn die BemuUhungen der Jugend-
und Kultusministerkonferenz sowie des Stadtetags, die Abrechnungsfrist (bisher bis spatestens

Februar 2014) zu verlangern, fehlschlagen.

Far den weiteren Ausbau bis zum Stadtgeburtstag 2015 (Zielquote 40 %) ist es vor allem erfor-
derlich, bestehende Einrichtungen bedarfsgerecht umzubauen und, wann immer mdglich, auch
zu erweitern. Dies erfordert vielfaltige Investitionen in den Bestand, um Standorte nachhaltig zu

sichern. Mit der Schaffung neuer Einrichtungen ist deshalb eine stadtteilorientierte Abstimmung



Erganzende Erlauterungen Seite 5

mit den im Umfeld liegenden Einrichtungen erforderlich, um insgesamt ein ausgewogenes Ange-
bot zu schaffen und einer Segregation entgegenzuwirken. Die Zukunftsfahigkeit bestehender
Einrichtungen durch Umwandlung, Sanierung und Erweiterung ist das Ziel. Hierzu werden in ei-
nigen Stadtteilen auch zuklnftig neue Einrichtungen bendtigt, damit in den bestehenden Einrich-
tungen, in denen keine Erweiterungen madglich sind, Platze zurickgebaut und umgewandelt wer-

den konnen.

Gleichzeitig gilt es, den Rechtsanspruch fir Kinder ab drei Jahren durch ausreichend Platze fur
diese Altergruppe zu sichern. Schon jetzt stehen in mehreren Stadtteilen Platze flr Zweijahrige in
der zweiten Halfte des Kindergartenjahres nicht mehr zur Verfligung, weil sie fir die Aufnahme

von Dreijahrigen bendtigt werden.

Viele Einrichtungen haben noch nicht die Raumkapazitat, die dem stadtischen Standardraum-

programm entspricht.

Unabhédngig davon werden in den nachsten Jahren Nachfragedaten fiir die verschiedenen
Altersgruppen fiir Kinder unter drei Jahren benétigt, damit eine differenzierte, effiziente

Bedarfsplanung erfolgen kann.

3. Aufnahme neuer Ausbauprojekte

Die Verwaltung empfiehlt aus den oben genannten Grinden, die in der Anlage unter Punkt 2
"Neue Planungsprojekte derzeit umsetzbar (Erganzungsliste)” aufgefuhrten Projekte in die

Bedarfsplanung aufzunehmen.

Erweiterungen 2012
Acht Projekte mit 60 neuen Platzen fur Kinder unter drei Jahren und 30 Platzen fur Kinder tber 3

Jahren. Darunter sieben Vorhaben, die diese neuen Platze in vorhandenen Raumen schaffen.

Im Jahr 2012 stehen fir die obigen Projekte von freien Tragern unter der Produktgruppe
1.500.36.50 Haushaltsmittel zur Verfugung.

Erweiterungen 2013
Sechs Projekte mit 105 neuen Platzen fur Kinder unter drei Jahren und 7 Platzen fur Kinder Uber
3 Jahren.

Fir die nachfolgenden Projekte missen im Doppelhaushalt 2013/2014 entsprechende Mittel fir

das Jahr 2013 eingeplant werden.
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Mit der Erweiterung der Bedarfsplanung werden insgesamt 37 Platze fur Kinder ab drei Jahren,
die schon jetzt einen Rechtsanspruch haben, und 165 Platze fur Kinder unter drei Jahren, fur die
ab Mitte 2013 der Rechtsanspruch in Kraft tritt, geschaffen.

Finanzielle Auswirkungen

Im Jahr 2011 ergeben sich aufgrund von verzdgerten Inbetriebnahmen sowie Wegfall von ge-
planten Projekten Einsparungen im Ergebnishaushalt von rund 457.000,00 €. Ersatzprojekte

konnten in den restlichen Monaten 2011 nicht verwirklicht werden.

Im Jahr 2012 ergeben sich aufgrund von verzogerten Inbetriebnahmen sowie Wegfall von ge-
planten Projekten Einsparungen im Ergebnishaushalt von rund 2.187.200,00 €, wobei die Er-
satzprojekte laut Nachrlickerliste voraussichtliche Kosten im Jahr 2012 von 370.070,00 € verur-

sachen. Die Netto-Einsparung im Ergebnishaushalt betragt demnach 1.817.130,00 €.

Im Finanzhaushalt werden in den Jahren 2011 und 2012 durch Projektausfalle und Projektverzé-
gerungen voraussichtlich rund 1.280.000,00 € frei, die allerdings durch die Nachrickerlisten 2012
und 2013 vollstandig belegt werden. Die Projekte der Nachruckerliste 2013 werden aulRerdem

zusatzlich tber Verpflichtungsermachtigungen abgesichert.

Im Rahmen des Doppelhaushalts 2013/2014 sind die entsprechenden Ansatze des Ergebnis-

und Finanzhaushalts entsprechend neu zu kalkulieren.

Der Gemeinderat wird deshalb nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss um Zustimmung zur

Aufnahme der Kindertageseinrichtungen in die Bedarfsplanung gebeten.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat:

Der Gemeinderat beschlie3t - nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss -, die weiteren Projek-
te im Rahmen der Nachruckerliste (siehe Anlage, Punkt 2, Seite 9 - 11) in die Bedarfsplanung
aufzunehmen und beauftragt die Verwaltung mit der Umsetzung. Die Fortschreibung des Aus-
baustands (Gesamtkapazitat bis Ende 2012 voraussichtlich 2.464 Platze = 33 % Bedarfsde-

ckung) wird zur Kenntnis genommen.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
2. Dezember 2011
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