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Landschaftsschutzgebiet GieBbachniederung/Im Briihl

l. Allgemeine Vorbemerkung

Der Landschaftsplan 2010, der 2004 mit dem Flachennutzungsplan 2010 in Kraft
getreten ist, sieht flr die Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Freiflachen nord-
westlich von Grotzingen und nordlich des Pfinzentlastungskanals die Ausweisung als
Landschaftsschutzgebiet vor. Auf dieser Grundlage hatte die Naturschutzbehérde
dem Ausschuss fur Umwelt und Gesundheit und dem Naturschutzbeirat am
14.10.2005 eine Schutzgebietskonzeption vorgestellt und im Anschluss einen Ent-
wurf fur ein Landschaftsschutzgebiet ,GieRbachniederung / Im Bruhl® erarbeitet, wel-
ches auf Gemarkung der Ortschaften Durlach und Grétzingen liegt.

Mit der Unterschutzstellung soll die gréfite verbliebene zusammenhangende Freifla-
che der naturraumlichen Untereinheit der Kinzig-Murg-Rinne in Karlsruhe zum
Schutz des Landschaftsbilds und der Kulturlandschaft sowie aufgrund ihrer ékologi-
schen Funktionen als Lebensraum fur geschitzte Tiere bewahrt werden. Die Unter-
schutzstellung soll ferner zum Erhalt und zur Férderung einer Biotopvernetzung mit
den angrenzenden Landschaftsschutzgebieten ,Fullbruch-Vokkenau®, ,Bruchwald-
Grotzingen® und dem Naturschutzgebiets ,Weingartener Moor“ beitragen. Der Cha-
rakter der Uberwiegend durch landwirtschaftliche Nutzung gepragten Flachen soll
dabei erhalten bleiben, insbesondere soll auch den Interessen der Landwirtschaft im
Schutzgebiet bestmdglich Rechnung getragen werden. Nahere Angaben zu den
Schutzbestimmungen sind dem Verordnungsentwurf (Anlage 1) zu entnehmen.

Im Jahr 2006 erfolgte die Beteiligung der Trager offentlicher Belange und des Ort-
schaftrats Grotzingen. Im Folgezeitraum kam es aufgrund vorrangiger Verfahren
(z.B. LSG Turmberg-Augustenberg, NSG Alter Flugplatz) sowie der Auseinanderset-
zung mit gegenlaufigen Planungsinteressen zu Verzogerungen. Der Gemeinderat
hatte sich am 27.01.2009 und am 30.03.2010 fur eine zlgige Ausweisung der Fla-
chen ,Giel3bachniederung / Im Bruhl“ ausgesprochen. Zwischenzeitlich hatten sich
der Ortschaftsrat Grotzingen u.a. am 24.11.2010 und der Ortschaftsrat Durlach u.a.
am 04.05.2011 im Rahmen von Sachstandsanfragen bzw. der Beantwortung von
Anfragen bereits befasst.

Il. Anderung der geplanten Gebietsabgrenzung

Zum Sachverhalt ist anzumerken, dass Uber die Festlegung der Grenzen eines
Schutzgebietes die untere Naturschutzbehorde in Person des Oberburgermeisters
nach pflichtgemaRem Ermessen befindet. Die Gemeinde ist gemal § 74 Abs. 1 Na-
turschutzgesetz Baden-Wurttemberg im Verordnungsverfahren zur Planung zu ho-
ren und deren Belange in der Abwagung zu berucksichtigen.

Bei der Ausweisung des geplanten Landschaftsschutzgebietes sind auch konkurrie-
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rende Belange, z. B. aktuelle Uberlegungen zur Gewerbeflachenvorsorge, bei den
Abwagungen der Naturschutzbehorde von Belang. Hierfir waren eine vertiefende
Betrachtung vor dem Hintergrund anderer Nutzungswunsche und eine naturschutz-
fachliche Betrachtung notwendig, um ggf. einen Interessensausgleich herbeizuflh-
ren. Als Ergebnis der Prifung wurde vom Blrgermeisteramt ein Vorschlag flur eine
Modifizierung der Schutzgebietskulisse erarbeitet. Die betroffenen Flachen liegen
teilweise auf Durlacher teilweise auch auf Grétzinger Gemarkung. Die Grenzziehung
kann der Anlage 2 entnommen werden (rosa gestrichelte Linie).

Der Planungsausschuss, der Ausschuss fur Umwelt und Gesundheit sowie der Na-
turschutzbeirat haben sich bei der Vorberatung in der gemeinsamen Sitzung am
19.05.2011 jeweils mehrheitlich gegen die vorgeschlagenen Anderungen an der ge-
planten Schutzgebietskulisse und fur eine Fortfuhrung des Verfahrens in unveran-
dertem Umfang ausgesprochen.

Das Burgermeisteramt halt aufgrund Ubergeordneter Interessen an nachfolgenden
Anderungsvorschlagen fest:

1. Flache ,Herdwegwiesen und , Kleine Weide*

Aus Sicht des Burgermeisteramtes ist es sinnvoll, eine Flache zwischen Bundesau-
tobahn A 5, Herdweg und Pfinzentlastungskanal, welche die Gewanne "Kleine Wei-
de" und "Herdwegwiesen" umfasst (Flachenumfang ca. 11 ha brutto, auf Durlacher
und Grétzinger Gemarkung gelegen) aus der Planung fir das LSG ,Gie3bachniede-
rung - Im Bruhl“ herauszunehmen (vgl. Anlage 2 Flache Nr. 1 sowie Anlage 3 blau
unterlegte Flache Nr. 1). Die nordliche Teilflache ,Kleine Weide"“ liegt auf Grotzinger
Gebiet, die sudliche Teilflache ,Herdwegwiesen® auf Durlacher Gebiet.

Dies wurde der Stadt die Option offen halten, eine aus stadtebaulicher Sicht sinnvol-
le Erganzung des bestehenden Gewerbegebiets "Auf der Breit" zu verfolgen und
eine vertretbare, planerisch und technisch nahe liegende beidseitige Erschlieung
der an den Herdweg angrenzenden autobahnnahen Flachen zu ermdglichen.

Zugleich wird als Kompensation fur diese entfallenden Flachen im Gegenzug ein
Verzicht auf Gewerbeflachen im Westen der Stadt bei Knielingen vorgeschlagen. Es
handelt sich um die Gewerbeflachen "Distelgrund" (FNP-Nr. KA-023, vgl. Anlage 4
mit rund 3,5 ha sowie eine - noch naher zu definierende - Teilflache von "Knielingen-
West* (KA-212 bzw. KA-213, vgl. Anlage 5). In der Gesamtsumme soll damit eine
Okologisch wertige Flache an entfallenden Gewerbeflachen im Westen den im Osten
entfallenden Flachen gegenlberstehen. Ungeachtet des Landschaftsbildes und des
Schutzes zusammenhangender gro3raumiger Landschaftsbereiche kdnnte durch die
Kompensationsflachen, einer ersten dkologischen Betrachtung zufolge ein akzeptab-
ler Ausgleich gewahrleistet werden.

2. Flache ,,Geroldshecken® und ,,Diirre Wiesen*

Darlber hinaus wird erwogen, noch eine weitere Flache ,Geroldshecken® und ,Diirre
Wiesen® (vgl. Anlage 2 Flache Nr. 2 bzw. Anlage 3 gelb unterlegte Flache Nr. 2) vor-
erst vom Landschaftsschutz auszusparen. Die nordliche Teilflache hiervon mit den
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Gewannen ,,An der Geroldshecken“ und ,Durre Wiesen® liegen auf Grotzinger Ge-
biet, die sudliche Teilflache Gewann ,,An der Geroldsheck” auf Durlacher Gebiet.

Mit Blick auf die anlaufende Fortschreibung des Flachennutzungsplanes sollen noch
Optionen fur andere Nutzungen offen gehalten werden. Insbesondere auch deshalb,
weil nach den Ergebnissen des Gewerbeflachengutachtens der Firma Prognos aus
dem Jahr 2007 der prognostizierte Bedarf an Gewerbeflachen ausdricklich im Osten
liegt, wahrend sich der Grofteil der vorhandenen geplanten Gewerbeflachen im
Westen befindet, so dass hier im Rahmen der FNP-Fortschreibung ein Strategie-
wechsel anzustreben ist. Im Rahmen des FNP-Verfahrens sind vertiefende Untersu-
chungen anzustellen, die einerseits die Sicherung der Landschafts- und der Erho-
lungsraume sowie andererseits die Entwicklung von Gewerbeflachen an wirtschaft-
lich sinnvollen Standorten ermdglicht. Es sollte daher aus Sicht einer vorausschau-
enden Stadtplanung vermieden werden, schwer revidierbare Fakten zu schaffen, die
den Handlungsspielraum der Stadt bei der Flachennutzungsplanung zum jetzigen
Zeitpunkt zu stark einschranken.

In der aktuell vorliegenden Tragfahigkeitsstudie (TFS) des Nachbarschaftsverbandes
Karlsruhe (NVK) wurden Landschaftsfunktionen anhand der Umweltschutzglter
Wasser, Boden, biologische Vielfalt, Freiraum/Erholung und Klima/Luft bewertet. Auf
Basis umweltfachlicher Kriterien wurde die Empfindlichkeit der jeweiligen Schutzgut-
funktionen ermittelt.

Einen ersten Uberblick dieser Bewertungsergebnisse fir die vier Bereiche ,Kleine
Weide, Herdwegwiesen®, ,Geroldshecken, Dirre Wiesen®, ,Distelgrund“ und
.Knielingen-West* vermittelt die tabellarische Zusammenstellung in Anlage 7. Es
wird deutlich, dass die Bewertungsergebnisse der TFS insgesamt in einigen Aspek-
ten um eine Stufe differieren. Eine sehr hohe Empfindlichkeit wurde fur das Schutz-
gut Boden in allen vier Bereichen ermittelt. Im Schutzgut Wasser liegt die sehr hohe
Empfindlichkeit der beiden Flachen am Herdweg eine Stufe Uber dem Ergebnis der
hoch bewerteten Flachen in Knielingen. Beim Schutzgut biologische Vielfalt hebt
sich die geplante Gewerbeflache "Distelgrund" mit hoher Empfindlichkeit von der
mafigen Empfindlichkeit der drei anderen Flachen ab. Auch beim Schutzgut Kii-
ma/Luft wurde hier eine hohe Empfindlichkeit ermittelt, wahrend die drei anderen
Flachen eine malige Empfindlichkeit aufweisen. Allerdings sind bei der Bewertung
der klimatischen Ausgleichsfunktion weitergehende Aspekte zu beachten. So wurde
fur beide Flachen am Herdweg ein Kaltluftvolumenstrom mit hoher Bedeutung ermit-
telt, der in Richtung Westen (Hagsfeld) orientiert ist. Dieser Parameter ist in ,Knielin-
gen-West* Uberwiegend nur gering bewertet, wahrend im ,Distelgrund® eine mittlere
Auspragung vorherrscht, die Bezug zu Wohngebieten hat. Fur die Erholungsnutzung
ist die Flache ,Knielingen-West* gering bis maRig empfindlich - lediglich im sudlichen
Bereich Richtung Wohnnutzung dann hoch -, die drei anderen Flachen haben eine
mafige Em-pfindlichkeit.

3. Zusammenfassung zu Flachen 1 und 2

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass fur beide Flachen am Herdweg
aufgrund der Bewertungen der Schutzguter Wasser und Klima insgesamt etwas ho-
here okologische Empfindlichkeiten zu berucksichtigen sind. In einer weitergehen-
den Abwagung sind das in der TFS nicht bewertete Schutzgut Landschaftsbild sowie
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Artenschutzaspekte einzubeziehen. Dennoch ist es auch auf Grundlage dieser Er-
kenntnisse gerechtfertigt, alle Flachen im Rahmen der Abwagung bei einer ange-
dachten Flachennutzungsplanfortschreibung noch naher zu untersuchen.

Es wird deshalb vom Burgermeisteramt ein Moratorium fur die Flachen Nr. 1 und Nr.
2 sowohl hinsichtlich einer Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet als auch einer
Nutzung als Gewerbeflachen vorgeschlagen. Im Gegenzug dazu soll - neben den
Kompensationsmaldnahmen fur Flache 1 - fur die vorlaufige Herausnahme der Fla-
che Nr. 2 aus der Landschaftsschutzplanung vorerst auf gewerbliche Flachenaus-
weisungen im Westen verzichtet werden. Ausgenommen hiervon ist die bereits lau-
fende Planung fur das Gewerbegebiet ,Gottesauer Feld“ (vgl. Anlage 6).

4. Verbleibende geplante LSG-Flachen
Fir die nicht unter Ziffer 1 und Ziffer 2 fallenden Flachen wird das Unterschutzstel-
lungsverfahren (fur nunmehr ca. 289 ha von urspringlich geplanten ca. 349 ha, dies
entspricht einer Flache von ca. 83 % der urspringlichen Schutzgebietsplanung aus
dem Jahr 2006) unverziglich fortgefuhrt.

Insgesamt gesehen wurden seit Inkrafttreten des gultigen Flachennutzungs- und
Landschaftsplanes im Jahr 2004 von den vorgesehenen Ausweisungen fur Natur-
und Landschaftsschutz bislang insgesamt rund 9,2 % (ca. 135 ha) rechtskraftig
ausgewiesen, von den flur Gewerbe vorgesehenen Flachen im Aufldenbereich rund
7,5 % (ca. 10,6 ha)

lll. Rechtliche Beurteilung aufgrund der Eingliederungsvereinbarung Grétzin-
gen ..

Die Frage, ob die gegenwartigen planerischen und politischen Uberlegungen mit der
Vereinbarung uber die freiwillige Eingliederung der Gemeinde Grotzingen aus dem
Jahr 1973 (in Kraft getreten 1. Januar 1974 im Folgenden ,Eingliederungsvereinba-
rung“ genannt) rechtlich vereinbar ist, wurde vom Zentralen Juristischen Dienst ge-
pruft.

Tatsachlich sient § 18 Abs. 3 Buchstabe a) der Eingliederungsvereinbarung vor,
dass das Gebiet ndrdlich der geplanten Nordtangente vorrangig der Nutzung durch
die Landwirtschaft vorbehalten bleiben und von jeder Bebauung frei gehalten werden
soll, sofern es sich nicht um eine Nutzung fir Gartenbau, Forst, Naherholung (Frei-
zeitzentrum) oder ein Sportzentrum mit baulichen Anlagen fur diese Zwecke handelt.

Die Eingliederungsvereinbarung steht der geplanten Abgrenzung des Schutzgebiets
aber nicht entgegen. Mit der Nichteinbeziehung der strittigen Flachen Nr. 1 und Nr. 2
ist nicht ,automatisch® ein Uberbauungsbeschluss fiir 0. g. Flachen verbunden. Dies
ware erst bei einem entsprechenden Gemeinderatsbeschluss zur Ausweisung dieser
Flachen im kunftigen Flachennutzungsplan bzw. bei einem Aufstellungsbeschluss
zur Realisierung eines Bebauungsplanes - beide Planungen mit dem Ziel einer Ge-
werbe- oder sonstigen baulichen Nutzungsplanung - gegeben. Der bloRe Verzicht
auf eine Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet ist damit im Hinblick auf den Ein-
gliederungsvertrag zunachst von der Frage einer spateren Bebaubarkeit zu trennen.
Die Entscheidung Uber eine naturschutzrechtliche Unterschutzstellung obliegt im
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Stadtkreis dem Oberburgermeister als Leiter der unteren Naturschutzbehdrde, der
die Belange einer gesamtstadtischen (Gewerbe-) Flachenvorsorge in der Abwagung
zu berucksichtigen hat.

Eine entsprechende Bauleitplanung flir Gewerbeflachen fur die auf Groétzinger Ge-
markung gelegenen Flachenanteile bedurfte dann tatsachlich der Zustimmung des
Ortschaftsrats, da § 18 Abs. 3 letzter Satz Abweichungen von den vorgenannten
Festlegungen von der Zustimmung des Ortschaftsrats abhangig macht und ihm ein
faktisches Vetorecht gewahrt.

Im Ubrigen koénnte sich theoretisch die Frage stellen, ob die geplante Ausweisung
des Landschaftsschutzgebietes GieRbachniederung/Im Bruhl nicht in anderer Weise
gegen § 18 Abs. 3 Buchstabe a) verstoRt. Denn mit der Ausweisung dieser Flachen
als Landschaftsschutzgebiet kdnnte die - wenn auch eingeschrankte - in § 18 Abs. 3
Buchstabe a) Satz 2 genannte bauliche Nutzung der Eingliederungsvereinbarung
(z.B. Freizeitzentrum) unterlaufen werden. Letzteres ist fur eine Schutzgebietspla-
nung allerdings unschadlich, wenn der Ortschaftsrat dieser zustimmt. Der Ort-
schaftsrat kann sich auf die Rechte aus der Eingliederungsvereinbarung berufen,
muss dies aber nicht.

Das Burgermeisteramt respektiert selbstverstandlich die geschlossenen Vertrage. Es
ist auch nicht Wunsch des Burgermeisteramts einen politischen oder juristischen
Streit zu provozieren, sondern eine auf Bewertung aller verfligbaren Fakten fuRende
Abwagung uber die strategische Wahrung von Flachenpotentialen zu treffen. Eine
Nichteinbeziehung der Flachen in das Landschaftsschutzgebiet ist - wie dargelegt -
kein zwingendes Prajudiz fur eine spatere Gewerbefachenausweisung. Diese Hand-
lungsoption soll aber nicht verbaut werden, bevor nicht im Rahmen der Flachennut-
zungsplanfortschreibung die zuklnftigen Flachenbedarfe in Karlsruhe ermittelt wur-
den.

Im Ubrigen wird ein faktischer Grundschutz des Gebietes vor negativen Entwicklun-
gen derzeit Uber bestehende Rechtsvorschriften wie die restriktiven Vorschriften
Uber das Bauen im Auflenbereich nach § 35 Baugesetzbuch und die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung nach §§ 14ff. Bundesnaturschutzgesetz gewahrleistet,
so dass ein Abwagungsprozess ohne zeitliche Eile vertretbar ist.

IV. Weiteres Verfahren

Im Anschluss an die Behandlung in den betroffenen Ortschaftsraten (Hinweis: der
Ortschaftsrat Durlach hatte das Thema in seiner Sitzung am 13.07.2011 behandelt)
wird der Gemeinderat nochmals mit der Thematik befasst. Als nachster regularer
Verfahrensschritt folgt dann die Beteiligung der Offentlichkeit durch Offenlage des
Verordnungsentwurfs und der Schutzgebietskarte zur Einsichtnahme fir die Burge-
rinnen und Bulrger. Die Auslegung der Unterlagen wird sowohl im Rathaus am
Marktplatz als auch in den Rathausern von Durlach und Grétzingen erfolgen.
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Beschlussantrag an den Ortschaftsrat Grotzingen:

1. Er stimmt der von der Verwaltung vorgeschlagenen Herausnahme der auf Gemarkung
der Ortschaft liegenden Teile der Flachen Kleine Weide/ Herdwegwiesen (Flache
Nummer 1) aus der Landschaftsschutzgebietskulisse - vorbehaltlich entsprechender
Kompensationsflachen im Westen des Stadtgebiets - zu.

2. Er stimmt der von der Verwaltung vorgeschlagenen Zuruckstellung einer Ausweisung
der auf Gemarkung der Ortschaft liegenden Teile der Flachen Geroldshecken / Durre
Wiesen (Flache Nummer 2) als Landschaftsschutzgebiet - vorbehaltlich einer entspre-
chender Zurlckstellung von Gewerbeflachenrealisierungen im Westen des Stadtge-
biets - zu.

3. Er empfiehlt im Ubrigen, fiir die nicht unter Ziffer 1 und Ziffer 2 fallenden Flachen die
geplante Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet mit dem geplanten Schutzzweck
und auf Grundlage des vorgelegten Verordnungsentwurfs weiterzuflhren.
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