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Gemischte Wertstofftonne und Absichtserklarung zur moglichen Einfiihrung einer Papier-
tonne zur sortenreinen Erfassung von PPK(Papier, Pappe, Kartonagen)-Abféllen

Beratungsfolge dieser Vorlage am TOP o] né | Ergebnis
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Gesundheit
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Gesundheit

Gemeinderat 20.11.2012 15 X ]

Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat beschlie3t nach Vorberatung im Ausschuss fur Umwelt und Ge-
sundheit am 20.09.2012 und 15.11.2012 die Weiterflhrung der Sammlung von Pa-
pierabfallen in der gemischten Wertstofftonne durch die Stadt als offentlich-recht-
licher Entsorgungstrager. Fur den Fall, dass damit die Voraussetzungen des § 14
Abs. 1 Ki(WG (Kreislaufwirtschaftsgesetz) nicht erfullt und/oder damit private Papier-
sammlungen nicht rechtssicher untersagt werden kénnen, erklart der Gemeinderat
seine Absicht zur EinfGhrung einer sortenreinen Papiertonne.

Finanzielle Auswirkungen neinX ja[l
Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)
Kontierungsobjekt: Kostenstelle: Kontenart:
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Ausgangslage

Bisher erfolgt die Erfassung von PPK-Abfallen im Stadtgebiet Karlsruhe tuber die be-
reits im Jahr 1987 eingeflhrte gemischte Wertstofftonne. In die Wertstofftonne kdn-
nen Papier/Pappe/Kartonagen, Metall, Holz, unverschmutzte und sortenreine Kunst-
stoffe, Folien und gebrauchte, restentleerte Verkaufsverpackungen privater Endver-
braucher im Sinne von § 3 Abs. 11 der Verordnung uber die Vermeidung und Ver-
wertung von Verpackungsabfallen (VerpackV) eingegeben werden. Wertstoffe, die
wegen ihrer Menge oder Sperrigkeit nicht in die den anschlusspflichtigen Grund-
stlicken zugeteilten Wertstoffbehalter eingegeben werden kdnnen, kdnnen auf den
durch die Stadt Karlsruhe eingerichteten Wertstoffstationen abgegeben werden.

Grundsatzlich mdchte die Stadt an dieser Konstellation und somit auch an der ge-
mischten Wertstofftonne festhalten, da sie flr den Blrger komfortabel ist und u. a.
die Recyclingquote von 65 % des § 14 Abs. 2 KiWG (Kreislaufwirtschaftsgesetz)
erfillt.

Ob zum 1. Januar 2015 zur Erfillung der Forderung des § 14 Abs. 1 Kr'WG nach
grundsatzlicher Getrenntsammlung der verschiedenen Wertstofffraktionen jeweils
sortenrein getrennt oder lediglich getrennt vom Restmull gesammelt werden muss,
ist noch umstritten. Rechtsprechung zu dieser Frage liegt noch nicht vor. Die Stadt
beabsichtigt danach - bis zur Klarung dieser Frage -, Wertstoffe auch klinftig ge-
meinsam in der Wertstofftonne zu erfassen.

Allerdings muss damit gerechnet werden, dass aufgrund der attraktiven Erlossituati-
on beim Altpapier kunftig private Altpapiersammler vermehrt eigene Sammlungen
aufbauen und damit den Gebuhrenzahlern das werthaltige Altpapier zunehmend
entzogen wird. Die ,Rosinenpickerei” privater Sammler, die keine Gewahr daflr bie-
ten, auch bei schlechtem Papiererldos zu sammeln, soll kinftig verhindert werden
(,Citizen Value® statt ,Shareholder Value®), zumal Einnahmeausfalle aus der Altpa-
pierverwertung durch die GeblUhrenzahler finanziert werden mussten. Die Stadt sieht
sich insofern gezwungen, kunftig, wenn mdglich, von der Untersagungsmoglichkeit
nach § 17 Abs. 3 des neuen KrWG Gebrauch zu machen. Danach kénnen private
Sammlungen grundsatzlich von der Abfallrechtsbehdrde untersagt werden, wenn sie
nicht wesentlich leistungsfahiger sind als die Sammlung des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgers (Stadt). Ob die privaten Sammlungen in sortenreinen PPK-Tonnen bei
der jetzigen Konstellation mit der gemischten Wertstofftonne dieses Kriterium erfil-
len wirden, kann noch nicht abschlielend beurteilt werden. Mdglich ist die Untersa-
gung aber fur den Fall, dass die Stadt selbst eine sortenreine Papiertonne installiert
hat. Fur die Befristung einer privaten Sammlung reicht bereits die konkrete Planung
einer kommunalen Papiertonne (Absichtserklarung).

Erganzend sei noch angemerkt, dass aus juristischer Sicht das derzeitige Sammel-
system der gewerblichen Sammlung mit Papiertonne als leistungsfahiger erachtet
wird als ein Bringsystem (&hnlich der Erfassung von Glas) und damit eine Untersa-
gung nicht erfolgreich ware.
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Falls die Untersagungsmaoglichkeit mit der jetzigen gemischten Wertstofftonne nach
Prufung rechtlich nicht haltbar ware, soll mit dieser Vorlage vorbeugend eine Ab-
sichtserklarung eingeholt werden, mit der die Verwaltung ermachtigt wird, eine sor-
tenreine Papiertonne einzufuhren bzw. die EinflUhrung vorzubereiten.

Falls die Frage der Leistungsfahigkeit des stadtischen Sammelsystems juristisch
zugunsten der gemischten Wertstofftonne bestatigt werden sollte, wird die Stadt die
Absichtserklarung zur Einfuhrung einer Papiertonne zuriicknehmen. Ist dies nicht der
Fall, soll die Einflihrung der Papiertonne zum 01.01.2015 umgesetzt werden. Uber
die konkrete Ausgestaltung im Einzelnen wird dann durch eine gesonderte Be-
schlussvorlage zu entscheiden sein. Die Sammlung dieser Papiertonne sollte dann
getrennt von den Restabfallen, dem Biomull und den ubrigen Wertstoffen erfolgen.
Das Amt fur Abfallwirtschaft wird mit der Vorbereitung fur die Planung und Umset-
zung der erforderlichen Schritte (u. a. Ausschreibung und Bestellung der neuen
Tonnen) etwa Mitte des Jahres 2013 beginnen mussen. Die Verwaltung geht davon
aus, dass bis dahin die offenen Fragen (zur Leistungsfahigkeit der Wertstofftonne)
geklart sein werden.

Randbedingungen/Eckpunkte bei der Einfiihrung einer Papiertonne

1. Auch bei Einfuhrung einer flachendeckenden sortenreinen Sammlung der
PPK-Fraktion soll die bisher im Stadtgebiet der Stadt Karlsruhe erfolgende
gemischte Wertstofftonne beibehalten werden. Kinftig wirde dies allerdings
ohne die Erfassung von kommunalem Altpapier und PPK-Verkaufsver-
packungen geschehen.

2. Die Ausgestaltung des Erfassungssystems fur die PPK-Fraktion konnte durch
eine flachendeckende Aufstellung von sog. Mullgrof3behaltern (MGB) in den
GrofRen von 80 L- bis zu 1.100 L- Behaltern erfolgen. Die Abfuhr kdnnte dann
alternierend mit der vorhandenen Wertstofftonne in vierwéchentlichem Turnus
und damit weitgehend kostenneutral erfolgen. Erganzend soll das Bringsys-
tem an den Wertstoffsammelstellen weiterhin angeboten werden.

3. Wie bereits bisher sollen zukinftig PPK-Verkaufsverpackungen im Rahmen
der bestehenden Mitbenutzung des kommunalen Systems durch die System-
betreiber in der kommunalen Papiertonne miterfasst werden.

4. Diese konkreten Planungen mussen (wie oben bereits dargelegt) im Hinblick
auf erforderliche Satzungsanderungen durch gesonderten Gemeinderatsbe-
schluss umgesetzt werden.

Ein geandertes Erfassungssystem durfte sich gunstig auf die Geblhrenentwicklung
fur die Blrgerinnen und Burger auswirken, weil durch die sortenreine Papiererfas-
sung etwas hohere Verwertungserldose aus der Papiervermarktung als bei der
Sammlung Uber die Mischtonne zu erwarten sind. Positiv auf die Entsorgungskosten
durfte sich zudem der Ruckgang der Mengen bei der gemischten Wertstofftonne
auswirken, wodurch sich die Sortierkosten um ca. 2 - 3 Mio. Euro/p. a. reduzieren
werden. Sie liegen damit deutlich Uber den kalkulatorischen Kosten aus der An-
fangsinvestition in die Behalter (Invest max. 2 Mio €; Abschreibung Uber 15 Jahre
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und Zinssatz 4,5 %; Annuitat damit rund 0,19 Mio €). Bei EinfUhrung einer Papier-
tonne ist daher in Summe mit einer spurbaren Entlastung bei den Abfallgebuhren zu
rechnen.

Nachteilig ist, dass es nach vorlaufigem Planungsstand auf bestimmten Grundstu-
cken zu einer Behaltermehrung kommen kann. Dies insbesondere da, wo nur ein
kleiner Wertstoffbehalter zur Verfugung steht. Eine mogliche Handhabung bzw. sat-
zungsrechtliche Regelung ware zum Beispiel, von der Aufstellung einer Papiertonne
abzusehen, wenn die auf solchen Grundstucken anfallenden Papierabfalle stattdes-
sen zu einer der Wertstoffstationen verbracht oder zu den Vereinssammlungen ge-
geben werden. Die Eingabe des Altpapiers in die normalen Wertstoffbehalter wirde
bei Einflhrung einer Papiertonne dann nicht mehr zulassig sein.

Zukunftige Ausgestaltung der Sammlung (weitere Abfalltonnen?)/Vereine

Sofern die gemischte Wertstofftonne die Forderungen des KrWG auch in Zukunft
erflllt, bleibt es bei der bisherigen Abfallkonzeption. Falls eine Papiertonne erforder-
lich wird, um die ,Rosinenpickerei” der privaten Abfallwirtschaft zu unterbinden, ware
deren Einfuhrung durch den entsprechenden Beschluss zu der Absichtserklarung
auf den Weg gebracht.

Die Stadt strebt an, das Aufstellen weiterer Abfalltonnen zu vermeiden

Die Vereine, die bislang sehr erfolgreich Altpapier sammeln, werden weiterhin in der
Abfallwirtschaft eingebunden bleiben. Die Stadt mochte den Vereinen den Status
quo weitgehend sichern und erhalten, da sie kein Interesse hat, den Vereinen Altpa-
piermengen abzuwerben. An der grundsatzlichen Bezuschussung der Vereinssamm-
lungen durch die Stadt bei schlechtem Altpapierindex soll bei Einfihrung einer stad-
tischen Papiertonne festgehalten werden, ebenso an der Unterstitzung durch ent-
sprechende Offentlichkeitsarbeit. Welche dariiber hinausgehenden Maglichkeiten
noch bestehen, soll einerseits rechtlich geprift und andererseits mit den Vereinen
und der Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Blirgervereine besprochen werden. Damit
soll die bisherige gute Zusammenarbeit weiterhin aufrechterhalten werden.

Trotz der dargelegten finanziellen Vorteile einer sortenreinen Papiertonne ist die
Stadt wie eingangs geschildert bestrebt, die Mischtonne weiterhin zu erhalten. Die
EinfUhrung einer Papiertonne wird derzeit nur fir den Fall weiter vorangetrieben,
dass ansonsten keine Untersagung der Privatsammlungen maoglich ist. Dieses Vor-
gehen entspricht im Ubrigen auch dem des Landkreises Karlsruhe, der ebenfalls
weiter auf die Wertstofftonne setzt und die Einfihrung einer separaten Papiertonne
in der Hinterhand halt. Eine entsprechende Beschlussfassung der zustandigen Gre-
mien hierzu ist dort bereits erfolgt.
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Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlie3t nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Ge-
sundheit am 20.09.2012 und 15.11.2012 die Weiterfuhrung der Sammlung von Pa-
pierabfallen in der gemischten Wertstofftonne durch die Stadt als 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager. Fur den Fall, dass damit die Voraussetzungen des
§ 14 Abs. 1 KrWG nicht erfullt und/oder damit private Papiersammlungen nicht
rechtssicher untersagt werden kdnnen, erklart der Gemeinderat seine Absicht zur
EinfUhrung einer sortenreinen Papiertonne.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
12. November 2012
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