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Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat beauftragt - nach Vorberatung im Hauptausschuss - die Verwaltung, die

flachendeckende Einfihrung der gesplitteten Abwassergebuihr in Karlsruhe zum 01.01.2015

nach dem in der Beschlussvorlage beschriebenen Konzept einschliellich der erforderlichen

Satzungsanderungen vorzubereiten. Hierfir werden im Organisationsstellenplan des Tief-

bauamtes vier Vollkraftstellen eingerichtet.

Finanzielle Auswirkungen

nein [] jalX

Gesamtkosten der
MaRnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Finanzierung durch
stadtischen Haushalt

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatori-
schen Kosten abzlgl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

1,7 Mio. € (Umstellungsphase)

250.000 € (zusatzl. Ifd. Kosten
pro Jahr)

Kontierungsobjekt: PSP-Element:

1.740.53.80

Kontenart:

Erganzende Erlauterungen: Haushaltsmittel werden flr den Doppelhaushalten 2013/2014 beantragt.
Die Kosten sind insgesamt geblhrenfahig.

Karlsruhe Masterplan 2015 - relevant nein Xl ja [] Handlungsfeld:
Anhdrung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein X ja[] | durchgefiihrt am
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein[] jalX |abgestimmtmit Stadtwerke Karlsruhe GmbH
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1. Ausgangssituation

Seit 01.01.2008 werden in Karlsruhe fir Grundstticke mit mehr als 1.000 m? versiegelte
und an die offentlichen Abwasseranlagen angeschlossene Flachen die Entwasserungs-
gebuhren fur Schmutzwasser und Niederschlagswasser getrennt erhoben. Bei Flachen
unter 1.000 m? besteht die Moglichkeit, die Abrechnung nach der gesplitteten Abwas-
sergebuhr freiwillig zu beantragen (sog. ,Freiburger Modell*). Die Stadt Karlsruhe hat
sich damals flir dieses Geblhrenmodell entschieden, weil es birgerfreundlich und wirt-
schaftlich umzusetzen war und dessen Rechtmaligkeit seinerzeit mehrfach gerichtlich
bestatigt wurde. Aktuell werden in Karlsruhe fur ca. 4.000 Objekte die getrennten Ent-
wasserungsgebuhren erhoben, wobei mit ca. 10 % der Karlsruher Objekte Uber 65 %
der versiegelten Flache Karlsruhes erfasst sind. Aus Sicht der Verwaltung handelt es

sich hierbei um ein dulRerst praktikables und wirtschaftliches Geblihrenmodell.

Der Verwaltungsgerichtshof (VGH) Baden-Wirttemberg hat allerdings in einem Urteil
vom 11.03.2010 (AZ: 2 S 2938/08) unter Abkehr von seiner bisherigen Rechtsprechung
vollig neue Anforderungen geschaffen. Danach ist es grundsatzlich unzulassig, nach ei-
nem Abwassergebihrensystem abzurechnen, das sich ausschliel3lich an einem einheit-
lichen Frischwassermalstab orientiert. Vielmehr sind Niederschlagswassergebihren
vorzusehen, und fir die Verteilung der Regenwasserbeseitigungskosten darf nur noch
die versiegelte Flache der glltige Gebuhrenmalfistab sein. Das Urteil des VGH bezog
sich auf Gemeinden, in denen bislang keine Niederschlagswassergebuhren erhoben
wurden und in denen es nicht - wie in Karlsruhe - die Moglichkeit gibt, durch das Stellen
eines Antrags getrennt nach Schmutz- und Niederschlagswasser abgerechnet zu wer-

den.

Eine Aussage des VGH, ob durch die Wahlmdglichkeit zur Inanspruchnahme auch fur
kleinere Grundstlcke der Frischwassermalistab unterhalb einer Bagatellgrenze fir die
Abrechnung der Entwasserungsgebihren als Einheitsgebihr zulassig ist, liegt bis heute
nicht vor. Allerdings hat das Verwaltungsgericht Karlsruhe im Rahmen eines Verfahrens
bereits auf die geanderte Rechtsprechung des VGH Baden-Wirttemberg hingewiesen.
Nach intensiver Diskussion halt es die Verwaltung aus Griinden der Rechtssicherheit
fur notwendig, auch in Karlsruhe einheitlich auf getrennte Abwassergebihren umzustel-
len. Aufgrund des hohen Zeit- und Erhebungsumfangs ist es aus Sicht der Verwaltung
zweckmalig, mdglichst zeitnah das bestehende GeblUhrensystem umzustellen und
nicht abzuwarten, ob das Urteil des VGH auch das Karlsruher Geblihrensystem

erfasst oder nicht. Im Ubrigen sollte schon deswegen einheitlich auf gesplitte-
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te Abwassergebihren umgestellt werden, weil infolge des genannten Urteils des VGH
im Land flachendeckend auf einheitliche getrennte Abwassergebuhr umgestellt wird und
daher die Beibehaltung des Gebuhrenmodells mit 1.000 m? Bagatellgrenze eine Insello-
sung darstellen wurde. Auch die Stadt Freiburg hat mittlerweile (zum 01.01.2012) die

gesplittete Abwassergebuhr flachendeckend ausgeweitet.

2. Vorgehensweise

Die flachendeckende Ausweitung der gesplitteten Abwassergebuhr auf alle Grundsticke
soll nach dem gleichen Modell und nach dem gleichen Erhebungsverfahren wie in der
ersten Stufe erfolgen. Mit diesem Verfahren wurden sehr gute Erfahrungen gesammelt

und es hat sich bewahrt. Folgendes Vorgehen ist vorgesehen:

¢ Alle Grundstlickseigentimer bzw. sonstige Nutzungsberechtigte, die bisher nach
der Einheitsgebuhr veranlagt worden sind, werden dazu aufgefordert, die Ver-
siegelungsverhaltnisse auf Ihrem Grundstlick zu erklaren. Dazu wird ihnen nach
Auswertung von Luftbildern ein Erfassungsbogen mit einer detaillierten Darstel-
lung aller befestigten Teilflachen des jeweiligen Grundstiickes inkl. Informati-
onsmaterial zugesandt. Insgesamt werden ca. 36.000 Briefe verschickt.

¢ Nach Auswertung der Rickantworten erhalten die Gebuhrenpflichtigen ein In-
formationsschreiben mit der zukiinftig anzusetzenden Flache fur die Nieder-
schlagswassergebuhr.

¢ Falls keine Rickantwort erfolgt, werden die Versiegelungsverhaltnisse auf dem
Grundstlick geschatzt.

¢ Die bisher fir die gesplittete Abwassergebihr angesetzten Faktoren zur Bertick-
sichtigung unterschiedlicher Abflussbeiwerte bei verschiedenen Versiegelungsar-
ten werden beibehalten.

e Die Geblhrenumstellung wird von einer intensiven Offentlichkeitsarbeit begleitet.

3. Zeitplan

Das Tiefbauamt hat fir die flachendeckende Einfihrung der gesplitteten Abwasserge-
buhr in Karlsruhe einen Zeitplan aufgestellt (siehe Anlage), der die Umstellung des Ge-
buhrensystems zum 01.01.2015 vorsieht. Wegen der hohen Fallzahl und dem Fehlen
von vollstandigen grundstiucksbezogenen Adress-Datenbanken ist eine relativ lange
Vorlaufzeit erforderlich. Aufgrund der landesweiten Umstellungsverfahren sind kaum
Ressourcen fir die Unterstiitzung durch externe Dienstleister (Befliegung, Auswertung

von Luftbildern, Einarbeitung in geographische Informationssysteme usw.) vorhanden.
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Auch hat sich bei der seinerzeit teilweisen Einfihrung der gesplitteten Abwassergebuhr
in Karlsruhe gezeigt, dass durch eine sorgfaltige Vorbereitung des Umstellungsverfah-
rens eine hohe Akzeptanz bei den betroffenen Birgern/Grundstickseigentimern er-

reicht werden kann.

4. Personalbedarf und Kosten

Fir die Umstellungsphase und die spatere laufende Bearbeitung und Pflege der kunftig
40.000 statt bisher ca. 4.000 Objekte werden ab Projektstart dauerhaft 4 zusatzliche

Vollzeitkrafte mit entsprechendem zusatzlichen Arbeitsplatz- und Raumbedarf bendtigt.
Daruber hinaus sind wahrend der Umstellungsphase vorubergehend ca. 6 Vollzeitkrafte
fur voraussichtlich ein Jahr als zusatzliche Unterstutzung notwendig. Diese sollten mog-

lichst Uber externe Dienstleister bereitgestellt werden.

Die einmaligen Projektkosten fiir Personal, Sachmittel und Dienstleistungen belaufen
sich auf ca. 1,7 Mio. €, kassenwirksam in den Haushaltsjahren 2013 und 2014. Die lau-
fenden Kosten nach Einfihrung der flachendeckenden gesplitteten Abwassergebuhr
werden auf zusatzlich ca. 250.000 € pro Jahr geschatzt (Kosten flr dauerhaft zusatzli-

ches Personal und deren Arbeitsplatze).

Sowohl die einmaligen Projektkosten als auch die laufenden Kosten konnen auf die

Entwasserungsgebuhren umgelegt werden.

5. Ausblick

Der Karlsruher Abwassergebuhrenzahler wird in der Summe durch die vollstandige
Trennung in Schmutz- und Niederschlagswassergebihr in Hohe der Umstellungskosten
zunachst mehr belastet. Die hohere Gebuhrengerechtigkeit wird auf den einzelnen
Grundstticken zu Mehr- oder Minderbelastung fihren. Fir Grundstlicke mit grof3en be-
festigten Flachen und gleichzeitig geringem Frischwasserverbrauch werden die Abwas-
serkosten steigen. Objekte mit hohem Frischwasserverbrauch und geringen befestigten

Flachen werden dagegen entlastet.

Nach Abschluss der Umstellungsarbeiten wird der flr den laufenden Betrieb notwendige
Personalbedarf in Abstimmung mit dem POA einer eingehenden Uberprifung unterzo-

gen.
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Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beauftragt - nach Vorberatung im Hauptausschuss - die Verwaltung, die
flichendeckende Einfihrung der gesplitteten Abwassergebihr in Karlsruhe zum 01.01.2015
nach dem in der Beschlussvorlage beschriebenen Konzept einschlief3lich der erforderlichen
Satzungsanderungen vorzubereiten. Hierfir werden im Organisationsstellenplan des Tief-

bauamtes vier Vollkraftstellen eingerichtet.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -

13. April 2012
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