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Gemeinderat 19.04.2011 3 X ]
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Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat stimmt dem Erlass der Polizeiverordnung zur Anderung der Polizeiverord-
nung der Stadt Karlsruhe zum Schutz der 6ffentlichen Anlagen (Griinanlagenverordnung)
gemal Anlage A durch den Oberblrgermeister zu.

Finanzielle Auswirkungen nein [X jal]

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtaufwand der Einnahmen Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-

trage und Folgeeinsparungen)

Erganzende Erlauterungen:

Karlsruhe Masterplan 2015 - relevant nein Xl ja [] Handlungsfeld:
Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein X ja[] |durchgefiihrt am
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein X ja[] |abgestimmt mit
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Vorbemerkung:

Die Rechtsverordnung des Regierungsprasidiums Karlsruhe Gber das Verbot der Prostitution
im Stadtkreis Karlsruhe vom 6. April 1979 (GBI. S. 214) legt in § 1 Abs. 1 die Begrenzung

eines Sperrbezirks in Karlsruhe fest.

Auf diesen Begriff des Sperrbezirks nimmt § 2 a der Polizeiverordnung der Stadt Karlsruhe

zum Schutz der 6ffentlichen Anlagen (Grinanlagenverordnung) Bezug.

Nach der Umbenennung der &stlichen Kriegsstralie in ,Ludwig-Erhard-Allee“ hat das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe nunmehr durch Rechtsverordnung vom 14.01.2011 die Rechts-
verordnung Uber das Verbot der Prostitution im Stadtkreis Karlsruhe vom 6. April 1979 (GBI.
S. 214) entsprechend geandert (Anlage C).

§ 2 a der Polizeiverordnung der Stadt Karlsruhe zum Schutz der 6ffentlichen Anlagen

(Gruinanlagenverordnung) ist somit an diese Anderung anzupassen (siehe Anlage A).

Weiter hat der Gemeinderat am 25.01.2011 auf Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion be-
schlossen, die Polizeiverordnung der Stadt Karlsruhe zum Schutz der 6ffentlichen Anlagen
(Grunanlagenverordnung) um einen Absatz zu erganzen, der das Rauchen auf Karlsruher

Kinderspielplatzen verbietet.

Grundsatzlich ist eine Regelung in einer Polizeiverordnung dann durch die Ermachtigungs-
grundlage des § 10i. V. m. § 1 PolG gedeckt, wenn hinreichende Anhaltspunkte vorliegen,
dass das verbotene Verhalten eine konkrete Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung darstellt, worunter auch die hohen Schutzguter Leben, Gesundheit und kérperliche
Unversehrtheit zu zahlen sind. Ein bloRer Gefahrenverdacht oder VorsorgemalRnahmen zur
Abwehr madglicher Beeintrachtigungen im Gefahrenvorfeld werden durch die Ermachti-

gungsgrundlage im Polizeigesetz nicht gedeckt.

Im hier vorliegenden Fall soll mit dem Rauchverbot auf Kinderspielplatzen die Gefahr fir
Kinder, welche von Zigarettenfiltern aufgrund der darin in hoher Konzentration gesammelten
toxischen und krebserzeugenden Substanzen ausgehen, abgewehrt werden. Von wegge-
worfenen Zigarettenkippen auf Kinderspielplatzen geht eine konkrete Gefahr speziell fir

kleine Kinder aus, da sie beim Spielen durch Neugierde oder Unachtsamkeit Zigarettenkip-
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pen in den Mund nehmen, verschlucken und sich damit vergiften kdnnen. Bereits die Auf-
nahme von 10 Milligramm Nikotin kann fur ein Kleinkind todlich sein, wobei diese Menge in
der Regel schon in einer einzigen Zigarette vorhanden ist. Da das Wegwerfen von Zigaret-
tenkippen nach dem Rauchen insgesamt als weit verbreitetes oder sogar als ein tbliches
Verhalten anzusehen ist und kleine Kinder beim Spielen oftmals auf dem Boden liegende
Gegenstande in den Mund nehmen, ist beim Rauchen auf Kinderspielplatzen mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit von einem Schadenseintritt auszugehen. Das Verbot des Rau-
chens auf Kinderspielplatzen dient somit dem Schutz der Gesundheit und der kdrperlichen
Unversehrtheit von Kindern und stellt damit ein angemessenes Mittel zur Beseitigung einer

Gefahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung dar.

Mit der Einfigung eines Rauchverbots auf Kinderspielplatzen soll somit nicht das Problem
der ohnehin bereits nach § 3 a Ziffer 4 dieser Verordnung unzulassigen Entsorgung von
Kleinabfallen beseitigt werden, sondern vielmehr das hohe Schutzgut der Gesundheit von

Kindern gesichert werden.

SchlieRlich hat die Behdrde nach § 8 Jugendschutzgesetz erforderliche Mallnhahmen zur
Gefahrenabwehr zu treffen, falls sich ein Kind oder eine jugendliche Person an einem Ort
aufhalt, an dem ihm oder ihr eine unmittelbare Gefahr flr das kérperliche, geistige oder see-
lische Wohl droht. Mit Blick auf diese Regelung soll das Rauchverbot auf Kinderspielplatzen
nicht nur der zuvor beschriebenen Gefahrenabwehr dienen, sondern auch als Signal ver-
standen werden, dass Rauchen kein alltaglicher, gewdhnlicher, regelmafiger oder gar er-

strebenswerter Bestandteil der Freizeitgestaltung ist.

Das Rauchverbot auf Kinderspielplatzen wird als Absatz 3 an § 5 der Verordnung angeftigt

(siehe Anlage A).

Gleichzeitig wird die Grunanlagenverordnung der Stadt Karlsruhe auf der Grundlage des

Gender-Mainstreaming-Konzepts der Stadt Karlsruhe Uberarbeitet.

Die aus der Umsetzung dieses Konzepts resultierenden Anderungen, die Anderung der Um-
grenzung des Sperrbezirks sowie die Anderung aufgrund des neu aufgenommenen Rauch-
verbots auf Kinderspielplatzen, sind in der Anlage B der derzeit gultigen Fassung der Grin-

anlagenverordnung gegenubergestellt.
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Der Oberblrgermeister ist nach § 13 Satz 2 PolG fiir den Erlass der Polizeiverordnungen

zustandig. Gemal § 15 Abs. 2 PolG bedarf der Erlass der Zustimmung des Gemeinderates.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat - nach Vorberatung im Hauptausschuss -

Der Gemeinderat stimmt dem Erlass der Polizeiverordnung zur Anderung der Polizeiverord-
nung der Stadt Karlsruhe zum Schutz der 6ffentlichen Anlagen (Griinanlagenverordnung)

gemal Anlage A durch den Oberblrgermeister zu.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
8. April 2011
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