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Einfuhrung einer Richtlinie fir die Férderung von Schiilerhorten freier Trager

Beratungsfolge dieser Vorlage am TOP o] né | Ergebnis
Jugendhilfeausschuss 10.10.2012 7 X ]
Gemeinderat 16.10.2012 6 X I[]

L1

Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat stimmt - nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss - dem Erlass der
Richtlinie der Stadt Karlsruhe flir die Férderung von Schilerhorten freier Trager ab

01.01.2013 bis 31.12.2022 zu.

Finanzielle Auswirkungen

nein [] jalX

Gesamtkosten der
MaRnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Finanzierung durch

stadtischen Haushalt

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatori-
schen Kosten abzlgl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

in 2013 ca. 1,39 Mio. € | ---

Foérderbetrag ist ab
Doppelhaushalt
2013/2014 im
stadtischen Haushalt
einzustellen.

ca. 1,39 Mio. €

plus Steigerung durch
Hortausbau und tarifliche
Anpassung der
Personalkostenzuschiisse

Haushaltsmittel stehen in voller Hoéhe zur Verfigung
Kontierungsobjekt: PSP-Elemten 1.500.36.50.03.02
Ergénzende Erlauterungen: Im Rahmen der Beschlussfassung Gber den Doppelhaushalt 2013/2014
sind die Mittel planmaRig in den Haushalt einzustellen.

Kontenart: 43000000

Karlsruhe Masterplan 2015 - relevant nein [] ja X Handlungsfeld: 4 - Miteinander
Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein X ja[] |durchgefiihrt am
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein X ja[] |abgestimmt mit
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1. Ausgangslage

Parallel zum Ausbau an Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren stieg in den letzten
Jahren der Bedarf an Schulkindbetreuungsangeboten. Der erhebliche Ausbaubedarf konnte
in den Jahren 2011 und 2012 mit den vom Gemeinderat getroffenen Beschllissen zum gro-
Ren Teil befriedigt werden.

Durch die Verpflichtung des § 24 (2) Sozialgesetzbuch - Achtes Buch - Kinder- und Jugend-
hilfe (SGB VIII), Kindern im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tagesein-
richtungen vorzuhalten, und die Tatsache, dass ein flachendeckender Ausbau des integrati-
ven Ganztagesangebotes flir Schulkinder in Schulen grofiere Zeitintervalle beanspruchen
wird, muss der Ausbau der Schulkindbetreuung im Rahmen der Jugendhilfe weiter forciert
werden. Uber Form, Ausbaugrad und Inhalte hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am
26.06.2012 bereits beschlossen.

2. Notwendigkeit einer Forderrichtlinie fiir Schiilerhortangebote

Durch die zunehmende Erwerbstatigkeit beider Eltern und nicht ausreichender bedarfsge-
rechter Ganztagsschulplatze im Grundschulbereich und an den weiterflihrenden Schulen
bleibt der Druck auf der Jugendhilfe erhalten, neue Hortplatze zu schaffen.

Eine entsprechende Elternbefragung des Amtes flir Stadtentwicklung prognostiziert auch
weiterhin einen stark wachsenden Bedarf im Bereich der Schulkindbetreuung.

In der Vergangenheit wurde ein gewachsenes Fdrdersystem flr Schilerhortangebote der
freien Trager praktiziert. Dieses war jedoch nicht geeignet, einen Anreiz flr Bau und Betrieb
von Schilerhorten zu schaffen, da die Fordersatze unterschiedlich komplementar zur staatli-
chen Forderung berechnet wurden. Das Uber Jahre in der Praxis so gewachsene Fordersys-
tem baute auf Einzelregelungen auf, die zum Teil im Jahre 1966 mit einzelnen Tragern ver-
einbart wurden. Eine einheitliche Regelung bezlglich férderfahiger Stellenschlissel, Forder-
prozentsatzen, Miet- bzw. Baukostenzuschlissen oder Geschwisterkinderzuschiissen exis-
tiert nicht. Die individuell vereinbarten Personalkostenzuschisse flr Schilerhortangebote
der freien Trager fuhrten in der Vergangenheit dazu, dass keine neuen Trager gewonnen
werden konnten und das Ausbauprogramm fur die Schulkindbetreuung nahezu ganzlich
durch eigene Einrichtungen der Stadt Karlsruhe abgedeckt werden musste.

Um eine einheitliche, nachvollziehbare und nicht zuletzt attraktive Forderstruktur zu erhalten,
wird deshalb empfohlen, ab dem Jahr 2013 die Schulerhortférderung in eine Richtlinie zu
fassen. Damit wird nicht nur der Forderung einer Neuregelung der Bezuschussung von
Schulerhortangeboten freier Trager aus der Mitte des Gemeinderates Rechnung getragen,
sondern auch der Initiative aus verschiedenen Gemeinderatsfraktionen, Geschwisterkinder-
zuschusse fur Kindertagesstatten und Kinderkrippen auch auf den Hortbereich auszudeh-
nen.

Die bisherige Bandbreite der Bezuschussung reicht historisch bedingt von einer Forderung
im Umfang der vollen Personalkosten abzuglich des Landeshortzuschusses Uber 70 % der
Fachpersonalkosten abziiglich 75 % des Landeshortzuschusses bis hin zur Ubernahme von
50 % der Fachpersonalkostenzuschisse, ohne Anrechnung des Landeszuschusses.

Auch aufgrund des Gleichbehandlungsgrundsatzes muss das bisherige Verfahren der Hort-
forderung aus finanzjuristischer Sicht gedndert werden.



Erganzende Erlduterungen Seite 3

3. Regelungen in der Richtlinie fiir die Forderung von Schiilerhorten

Im Gegensatz zur Richtlinie der Stadt Karlsruhe fiir die Forderung von Kindertagesstatten
und Kinderkrippen wird mit der Richtlinie fir die Schilerhorte der gesamte Umfang der For-
derung als Freiwilligkeitsleistung geregelt, da hier keine gesetzliche Verpflichtung fur die
Kommune besteht, einen bestimmten Fordersatz, bezogen auf die Betriebsausgaben, zu
gewahren. Gleichwohl wurde bei der Festlegung des Fordersystems, der Férderhdhe und
der Formen der Bezuschussung auf Gleichklang der beiden Zuschusssysteme geachtet.

Stellenschliissel

Hier gelten die Vorgaben des Landesjugendamtes. In der stadtischen Foérderrichtlinie sind
die Angebotsformen des Horts an der Schule und des Nachmittagshorts definiert und mit
einem zuschussfahigen Fachkraftschlissel von 1,5 Stellen pro Gruppe festgelegt. Fir die in
der stadtischen Bedarfsplanung enthaltenen Ganztagshortangebote betragt der zuschussfa-
hige Stellenschlissel 2,5 Fachkrafte pro Gruppe.

Fordervoraussetzungen

Die Fordervoraussetzungen sind wie bei den Regelungen flir die Férderung von Kinderta-
gesstatten und Kinderkrippen eng an die Anerkennung als freier Trager der Jugendhilfe und
an die Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes geknupft.

Zuschusse

Um einen Gleichklang in der Férderung der Kindertagesbetreuung zu erreichen, sollen die
Zuschisse auch im Schilerhortbereich an der Hohe der aufgewendeten Fachpersonalkos-
ten ausgerichtet sein. Der Férdersatz betragt 88 % der nach dem Personalschllssel anrech-
nungsfahigen Fachkraftstellen. Hiervon werden die Landeszuschisse zu 100 % auf die
Schulerhortforderung angerechnet. Der Landeszuschuss betragt derzeit je Gruppe
12.373,00 € jahrlich.

Fur Raume, die nicht im Eigentum eines Tragers stehen, werden analog zur Kindertages-
stattenregelung Mietkostenzuschiisse in Héhe von bis zu 10,00 € pro m? Kaltmiete gewahrt.
Daneben kdnnen Investitionskostenzuschisse fur die Erstausstattung mit Mobiliar bewilligt
werden.

Fir Angebote im Rahmen der ,Ergdnzenden Betreuung® sind im Rahmen dieser Richtlinie
keine Zuschiusse vorgesehen.

Flexible Nachmittagsbetreuungsgruppen, die schon bisher im Rahmen der Schilerhortférde-
rung bezuschusst wurden, erhalten im Rahmen des Bestandsschutzes die bisherige Foérde-
rung (50 % Personalkostenzuschuss ohne Anrechnung des Landeszuschusses) weiter ge-
wahrt.

Geschwisterkinderzuschiisse

Zur Entlastung von Karlsruher Familien mit mehreren Kindern soll auch hier eine Geschwis-
terkindregelung gelten, welche die Eltern von der Beitragszahlung fur Kinder befreit, deren
Geschwister bereits eine Betreuungseinrichtung besuchen. Die Beitragsbefreiung ist jedoch
auf das Niveau des Beitrags stadtischer Schilerhortangebote begrenzt.
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4. Giiltigkeit der Richtlinie

Die Richtlinie zur Schulerhortférderung soll am 01.01.2013 in Kraft treten. Davon ausge-
hend, im Zuge des Planungsauftrags des Oberblrgermeisters zu integrativen Ganztagsan-
geboten flr Schulkinder und dem damit verbundenen Ausbau der Grundschulen als Ganz-
tagsgrundschulen keine Schranken aufzuerlegen und um dem Aufbau von Doppelstrukturen
in der Schulkindbetreuung langfristig entgegenzuwirken sowie die unterschiedlichen Ange-
bote sinnvoll miteinander verknipfen zu kénnen, sollen die Richtlinien fir die Férderung des
Schilerhortangebotes zeitlich begrenzt werden. Daher verliert die vorgelegte Richtlinie zum
31.12.2022 ihre Gultigkeit.

5. Beteiligung der Horttrager

Der Entwurf der Hortférderrichtlinie wurde den Tragern Ende Juli vorgestellt. Hierbei wurde
darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie eine auskdbmmliche kommunale Férderung eben-
so wie die Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes garantieren soll, um nicht zuletzt den
Karlsruher Eltern vertretbare Elternbeitrdge einzurdumen. Anregungen der freien Trager
wurden in die Richtlinie aufgenommen. Die Trager haben auRerdem die Mdglichkeit erhal-
ten, sich mit weiteren Anderungsvorschlagen schriftlich bis zum 06.08.2012 an die Sozial-
und Jugendbehoérde zu wenden. Diese Moglichkeit hat kein Trager in Anspruch genommen.

Im Arbeitsausschuss des Jugendhilfeausschusses wurde die Forderrichtlinie am 01.10.2012
diskutiert.

6. Finanzielle Auswirkungen

In den Gesamtaufwendungen von ca. 1,39 Mio. Euro pro Jahr sind alle bisherigen an die
freien Trager von Schuilerhortangeboten gewahrten stadtischen Zuschisse enthalten. Au-
Rerdem wurden die Landeshortzuschisse, die an die freien Trager direkt ausbezahlt wer-
den, abgezogen. Nicht enthalten sind die zusatzlichen Aufwendungen fur den weiteren
Hortausbau in den Jahren 2013 und 2014. Uber diese Mittel wird im Rahmen der Beratung
und Beschlussfassung des Doppelhaushalts 2013/2014 entschieden.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat/Ausschuss

Der Gemeinderat stimmt - nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss - dem Erlass der
Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die Férderung von Schilerhorten freier Trager ab
01.01.2013 bis 31.12.2022 zu.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
5. Oktober 2012
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