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Im Rahmen einer stadtebaulichen Entwicklung entstehen stets auch Flachen, die zumindest fir einen
Ubergangszeitraum keiner oder lediglich einer ungesteuerten Nutzung unterliegen. Die Frage nach dem Umgang
mit derartigen ,Brachflachen” hat gerade im urbanen Raum vor dem Hintergrund der Flachenknappheit in den
letzten Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen.

Wahrend die konzeptionelle (Wieder-)Nutzung z.B. von brachgefallenen Industrieflachen oder
Konversionsflachen priméar eine Herausforderung fir die Planung darstellt, stellen sich auch bei einer
bestehenden planerischen Zielsetzung oft konkrete, praktische Probleme im Umgang mit diesen Flachen.

In besonderem MafBe trifft dies zu, soweit Flachen einer ldngerfristigen Entwicklung unterliegen oder sich
planerisch und kommunalpolitisch gewollte Entwicklungen in der Realitat nicht im vorgesehenen Mafe oder
Zeitraum realisieren lassen.

Die Stadt Karlsruhe ist dabei, soweit sie Eigentimerin von Flachen ist, gefordert: Zum einen besitzt sie eine
Vorbildfunktion gegentber privaten Dritten, zum anderen ist sie auch aus kommunalwirtschaftsrechtlicher

Sicht zu einem verantwortungsvollen Umgang mit dem stadtischen Grundbesitz als erheblichem
Vermogensbestandteil verpflichtet. In der Praxis stehen die bewirtschaftenden Dienststellen vor der
Herausforderung eine adaquate Pflege der Grundstlcke sicherzustellen und negativen Tendenzen, wie z.B.
Vermdllung, entgegenzutreten, was mit nicht unerheblichen Personal-, Material- und Finanzaufwand verbunden
ist.

Aus 6konomischer Sicht gehort im Standortwettbewerb insbesondere die ausreichende und zeitnahe
Verfligbarkeit von Gewerbeflachen geradezu klassisch zu den harten Standortfaktoren kommunaler
Wirtschaftsforderung. Zunehmend sind in den vergangenen Jahren okologische Aspekte in den Fokus

gerlickt. Die Erkenntnis, wonach gerade innerstadtische Brachflachen fir die Férderung der Biodiversitat eine
herausragende Rolle spielen, ist hier ebenso zu nennen wie die verscharften rechtlichen Anforderungen aus dem
europaischen Artenschutzrecht, die in der sogenannten Artenschutznovelle des Bundesnaturschutzgesetzes aus
dem Jahr 2007 Niederschlag gefunden haben. Brachflachen mit ihren oft einzigartigen Standortbedingungen
bieten daher auch Lebensraum flr geschltzte Arten, was im Hinblick auf die Realisierung vorhandenen
Baurechts zu Verzégerungen flihren kann. Die Erfahrungen der Praxis haben gezeigt, dass die daraus
resultierenden komplexen Anforderungen nur durch eine enge Kooperation der Fachdienststellen und eine
interdisziplinare Herangehensweise erfillt werden konnen.

Die Stadt Karlsruhe hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, die internen Kommunikations- und Beteiligungsprozesse
im Vorfeld von PflegemaBnahmen auf stadtischen Grundstlicken auf den Prifstand zu stellen und zu
optimieren. Zugleich sollte der Umgang mit ,brachliegenden” stadtischen Grundstiicken einer Uberpriifung und
strategischen Steuerung unterzogen werden. Zu diesem Zweck wurde eine amteriibergreifende Projektgruppe
unter Leitung des Liegenschaftsamts und mit Beteiligung der Dienststellen Gartenbauamt, Umwelt- und
Arbeitsschutz, Wirtschaftsforderung und Zentraler Juristischer Dienst gebildet, deren Ergebnisse im vorliegenden
Bericht dargestellt werden.
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Es muss an dieser Stelle vorausgeschickt werden, dass im Projektzusammenhang ausschlieBlich stadtische
Grundsticke berlcksichtigt werden. Der Begriff der ,Brachflachen” wird insoweit umfassend fir alle Flachen
mit einer planerisch angestrebten oder planungsrechtlich zuldssigen baulichen (oder sonstigen) Nutzung
verwendet, soweit fir diese Flachen (noch) keine konkrete Bebauung erfolgt ist.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses des Projekts lagen in der Verantwortung des stadtischen Liegenschaftsamts
Baugrundstlcke mit einer Gesamtflache von ca. 49 ha. Hier sind insbesondere die Gebiete Technologiepark,
Gewerbegebiet Winterrot und Ob den Garten zu nennen.

HINWEIS: Die Flachen kénnen der beigefligten Liste (Anlage 1) und einem Ubersichtsplan (Anlage 2)
entnommen werden.

Die Bewirtschaftung und Pflege der Flachen erfolgt bisher durch das Liegenschaftsamt in der Regel durch
eigene Maschinen und Personal, teilweise werden Auftrage an externe Unternehmer vergeben. Im letzten
Pflegezeitraum vor Beginn des Projekts (Oktober 2011 bis Marz 2012) konnten Flachen mit einer GesamtgréBe
von ca. 5,5 ha durch das Liegenschaftsamt gepflegt werden. Der finanzielle Aufwand pro Pflegezeitraum
variiert abhdngig von Flachenumfang und MaBnahmenbedarf. Als Orientierungswerte konnen die Kosten
einer Fremdvergabe herangezogen werden, die bei einer Erstpflege durchschnittlich ca. 6000 EUR / ha und

bei Standard-FolgepflegemaBnahmen (Mulchen mit Schlepper und Fahrer) durchschnittlich ca. 375,- EUR / ha
betragen.

Die Zulassigkeit der Bebauung einer Flache wird entscheidend durch das Bauplanungsrecht geregelt und
bestimmt sich in erster Linie nach den §§ 30 ff. BauGB. Die flr das Projekt relevanten Brachflachen liegen in
der Regel entweder im durch einen (qualifizierten) Bebauungsplan beplanten Bereich nach § 30 BauGB oder
im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB. Im AuBenbereich nach § 35 BauGB ist eine Bebauung —
von privilegierten Vorhaben wie z.B. fir die Landwirtschaft abgesehen — regelmaBig ausgeschlossen, so dass
regelmaBig erst ein entsprechendes Planungsrecht geschaffen werden muss.

Im Geltungsbereich eines (qualifizierten) Bebauungsplans sind Vorhaben zuldssig, die den Festsetzungen des
Bebauungsplans entsprechen. Bei der Anderung oder Neuaufstellung von Bebauungsplanen sind in jingerer
Zeit insbesondere Bebauungsplane der Innenentwicklung nach § 13a BauGB von besonderer Relevanz, die im
Sinne des Grundsatzes der ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung” gerade fir die schnelle Entwicklung
innerstadtischer Brachflachen ohne vertiefende Betrachtung von Umweltbelangen von Interesse sind. Ferner
kommt auch das Instrumentarium des vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach § 12 BauGB héaufig bei der
Entwicklung brachliegender Flachen zur Anwendung. Dieses ermdglicht regelmaBig ein relativ zlgiges, auf die
besonderen Bedirfnisse des Vorhabens speziell zugeschnittenes Planverfahren.

Die planungsrechtliche Einstufung ist somit entscheidend fir Art und Umfang, letztlich aber auch den
Zeithorizont, in dem eine bauliche oder sonstige Nutzung auf einer Flache verwirklicht werden kann und ist
damit auch ein Indikator fir die Dringlichkeit einer Flachenbewirtschaftung.
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Die naturschutzrechtlichen Schutzvorschriften sind vielfaltig. Die Konzentration auf (potentielle) Bauflachen
erlaubt aber die Bestimmungen zu Schutzgebieten im Folgenden auBer Acht zu lassen.

§1 BNatSchG formuliert das Ziel, die biologische Vielfalt im besiedelten und nicht besiedelten Raum auf
Dauer zu sichern. Im noch nicht Gberplanten AuBenbereich (vor Bebauungsplan) sind auch die Leitlinien des
Biotopverbunds (§ 21 BNatSchG) miteinzubeziehen.

Von gewisser Bedeutung kann die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach § 14 BNatSchG sein. Diese
entfaltet hauptsachlich fir Eingriffe im AuBenbereich nach § 35 BauGB Relevanz, da ihr Anwendungsbereich
gemal § 18 Abs. 2 BNatSchG fiur den Bereich eines Bebauungsplans oder des Innenbereichs nach § 34 BauGB
ausgeschlossen wird. Diese Ausschlussklausel setzt aber stets den Bezug zu einem (stadtebaulich relevanten)
Vorhaben i.S.d. § 29 BauGB voraus, d.h. reine PflegemaBnahmen ohne derartigen ,baulichen Bezug” missen
sich auch in Bebauungsplangebieten oder im Innenbereich an der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
messen lassen. Dann waren MaBnahmen, die erhebliche Eingriffe in Naturgiter bewirken, in erster Linie zu
vermeiden, ansonsten zu minimieren oder zu kompensieren.

Von herausragender Bedeutung flr die Brachflachenthematik sind allerdings die Vorschriften des besonderen
Artenschutzrechts nach § 44 BNatSchG. Sie gelten grundsatzlich tGberall und ggf. ganzjahrig, auch im
Winterhalbjahr. Eine artenspezifische Betrachtung ist erforderlich. Zu beachten sind dabei vor allem die
nachfolgend aufgefiihrten Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG::

Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschltzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu
toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten und der europdischen Vogelarten wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu storen; eine
erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population
einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstoren (Zugriffsverbote).

Lediglich bei der Verwirklichung zul3ssiger Eingriffe oder baurechtlich zuldssiger Bauvorhaben bestehen nach

§ 44 Abs. 5 BNatSchG Erleichterungen. In diesen Féllen konnen z.B. vorgezogene AusgleichsmaBnahmen
(CEF-MaBnahmen) zum Einsatz kommen und Umsiedelungen geschitzter Tiere vorgenommen werden. Fir die
Bewirtschaftung und Pflege stadtischer Flachen bedeutet dies, dass die 0.g. Verbote zwingend zu beachten sind
und bei begriindetem Verdacht auf das Vorkommen geschiitzter Arten im Vorfeld entsprechende Artenschutz-
untersuchungen durchgefiihrt werden missen.

Besonderes Augenmerk ist dabei auf den Innenbereich nach § 34 BauGB sowie auf altere Bebauungsplane
zu legen. Im Gegensatz zu aktuellen Bebauungsplanen wurden hier artenschutzrechtliche Aspekte nicht
berlicksichtigt. Die neuen artenschutzrechtlichen Regelungen kénnen in diesem Zusammenhang unter
Umstanden zu Vollzugshindernissen fiihren, die allerdings jeweils im Einzelfall betrachtet und geldst werden
mussen.
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Im Stadtgebiet Karlsruhe gilt seit 1980 eine kommunale Baumschutzverordnung (heute Baumschutzsatzung)?,
die alle Baume auf der Gemarkung der Stadt Karlsruhe auBerhalb des Waldes mit einem Stammumfang

von mindestens 80 Zentimeter, in einem Meter Hohe gemessen, unter Schutz stellt. Bei Obstbaumen erhéht
sich dieser Stammumfang auf 150 Zentimeter. Bei Eiben, Buchsbaumen und Stechpalmen verringert sich die
Umfangsgrenze auf 40 Zentimeter. Mehrstammige Baume fallen mit einer Stammumfangssumme von 120
Zentimeter unter den Schutz der Satzung. Die Vorgaben der Baumschutzsatzung sind — neben besonderen
Festsetzungen z.B. durch Erhaltungsgebote fir Baume in Bebauungspldnen — grundsétzlich auch bei der
Pflege der stadtischen Grundstiicke sowie bei der spateren Bebauung zu beachten. Die Baumschutzsatzung
findet ihre Rechtsgrundlage zwar ebenfalls im Naturschutzrecht (§ 33 NatSchG B.W.), wird hier aber
gesondert betrachtet, da die Kommune selbstandig Uber den Erlass der Satzung entscheiden kann. Diese
erweitert das naturschutzrechtliche Schutzregime fir Bdume erheblich, da ansonsten Baume — vorbehaltlich
artenschutzrechtlicher Einschrankungen — im Féllzeitraum vom 1. Oktober bis 28. Februar, auf gartnerisch
genutzten Grundsticken sogar ganzjahrig, geféllt werden dirfen.

Die Prifung nach der Baumschutzsatzung wird durch das Gartenbauamt vorgenommen. Eine Fallgenehmigung
wird nur in den nach der Satzung vorgesehenen Féllen erteilt. Von Ausnahmen abgesehen ergeht auch auf
Bauflachen keine Fallgenehmigung im Vorgriff auf ein spateres Bauvorhaben, bevor hierfir eine konkrete
Baugenehmigung vorliegt. Bei der Pflege und Unterhaltung von Brachflachen sind somit erst recht die

Ge- und Verbote der Baumschutzsatzung zu beachten. Missen Baume doch gefallt werden, nehmen die
bewirtschaftenden Dienststellen zunachst eine Voreinschatzung vor und stellen sodann intern die notwendigen
Fallantrage.

Ein primares Ziel des Projekts war die Erarbeitung einer Bewirtschaftungsstrategie, welche die stadtischen
Flachen bedarfs- und zeitgerecht zum Verkauf und zur Realisierung baulicher oder sonstiger Nutzung vorhalt
sowie eine adaquate Prasentation dieser Flachen auf dem Immobilienmarkt ermdglicht. Sie soll ferner einen
Interessenausgleich von wirtschaftlichen und ékologischen Belangen herbeifiihren und vermeiden, dass es
kiinftig bei MaBnahmen der Flachenbewirtschaftung zur Verletzung umweltrechtlicher Standards kommt.

Es besteht damit allerdings ein systemimmanenter Zielkonflikt zwischen ¢konomischer und ékologischer
Herangehensweise. Die betrachteten Grundstlicke bilden einen erheblichen Vermdgensbestandteil, fir den vom
Gemeinderat in der Regel Nutzungsabsichten in Form der vorbereitenden oder verbindlichen Bauleitplanung
vorgegeben wurden. Gleichzeitig stellen gerade solche innerstadtische Flachen, die langerfristig ,,brach” liegen,
unter dem Gesichtspunkt der Stadtdkologie und Biodiversitat wertvolle Potentiale dar, die zumindest temporar
positive 6kologische und/oder soziale Effekte entfalten konnen.

Pramisse der Bewirtschaftungsstrategie muss nach Uberzeugung der Stadtverwaltung sein, dass die

angestrebte Zielnutzung eines Bebauungsplans durch eine Interimsbewirtschaftung sichergestellt und nicht
konterkariert oder wesentlich erschwert werden darf. Die Stadt Karlsruhe hat auf Ubergeordneter Ebene mit der
Flachennutzungsplanung des Nachbarschaftsverbands sowie der Erarbeitung des Flachenmanagementberichts
auf gesamtstrategisch-planerischer Ebene bereits entscheidende Schritte getatigt.

Als Herausforderung hat sich jedoch die Transformation auf die konkrete praktische Ebene erwiesen. Insoweit
muss die in vorliegendem Projekt entwickelte Strategie losgeldst von der Generalplanung als eine an die
operative Ebene gerichtete Handlungsanweisung fir den Umgang mit Flachen verstanden werden.

Satzung der Stadt Karlsruhe zum Schutz von Griinbestanden (Baumschutzsatzung) vom 8. Oktober 1996 (Amtsblatt vom 11. Oktober 1996 und
Amtsblatt vom 15. November 1996), in der letzten Fassung vom 29. Januar 2002 (Amtsblatt vom 1. Marz 2002)
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Die Arbeitsschritte zur Erreichung des Projektziels beinhalteten
die Analyse der Grundstickssituation,
die Differenzierung von Fallkonstellationen,
die Definition von Mindeststandards aufgrund rechtlicher und fachlicher Vorgaben und

die Ableitung von Handlungsalternativen.

Die Erfahrungen in der Praxis im Vorfeld des Projekts haben gezeigt, dass durch die der groBen
Organisationseinheit Stadt Karlsruhe innewohnende stark arbeitsteilige Organisation und hochgradige
Aufgabenspezialisierung Schnittstellen- und Kommunikationsdefizite entstanden sind. Dies gilt gerade im
Bereich der neueren Entwicklungen im Umweltbereich zwischen den fir die Umweltbelange zustandigen
Fachdienststellen einerseits und den fir die Bewirtschaftung und Vermarktung verantwortlichen
Organisationseinheiten andererseits. Die Zunahme der Komplexitat von Verfahrensvorschriften, zu
vereinbarender widerstreitender Interessen und die Dynamik des Wissenstandes machen verstarkt eine
ganzheitliche Betrachtung des Flachenmanagements erforderlich. Dazu bedarf es einer Analyse und Optimierung
der verwaltungsinternen Informations- und Kommunikationsablaufe.

Die Arbeitsschritte zur Erreichung des Projektziels beinhalteten
die Analyse der bisherigen Kommunikationsstrukturen und Abldufe
die Identifikation der notwendigen Beteiligten und des Ablaufs der Beteiligungsstufen und

die Erarbeitung von Checklisten und Ablaufschemata.

Die Umsetzung einer Bewirtschaftungsstrategie ist in hohem MaBe von der Verfligbarkeit und Bereitstellung
aussagekraftiger Daten zur Entscheidungsfindung im Einzelfall abhangig. In vielen Bereichen der Verwaltung
sind derartige Informationsquellen bereits seit langem Standard (z.B. Geodateninformationssysteme,
Liegenschaftskataster, Altlastenkataster, Grinflacheninformationssystem). Auch im Bereich der Umweltdaten
bestehen bereits auf Landesebene mit dem Umweltinformationssystem (UIS) bzw. dem WIBAS-System
tragfahige Modelle. Insbesondere im Bereich der artenschutzrechtlichen Priifungen ergeben sich hierbei jedoch
groBe praktische Probleme. Die Dynamik der natlrlichen Entwicklung sowie in der Realitat zu beobachtende
Unsicherheit Uber das spezifische Verhalten geschitzter Tierarten begriinden dies. Dieser Bereich entzieht
sich auch weitestgehend der Méglichkeit von Berechnungen und qualifizierten Prognosen, wie er bei anderen
Umweltmedien (z.B. hydrologische Vorgange in Gewassern oder Ausbreitung von Schadstoffen in der Luft)
Ublich ist.

Die Arbeitsschritte zur Erreichung des Projektziels beinhalteten
die Definition bendtigter Daten (hinsichtlich Art, Umfang und Aktualitat),
den Abgleich mit vorhandenen Daten innerhalb der Stadtverwaltung und

die Entwicklung von Méglichkeiten zur Implementierung dieser Daten.
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Ausgehend von dem Ziel, die (durch gemeinderatlichen Beschluss) gewtlinschte Flachennutzung zu sichern,

ist fur den Regelfall abzuleiten, dass Bauflachen einer regelmaBigen Pflege unterliegen. Dadurch soll einer
unkontrollierten Verwilderung oder Millablagerungen vorgebeugt werden. Diese Pflege muss turnusgemaf
erfolgen, um nachhaltig den gewdlnschten Zustand zu erhalten. Umfang und Frequenz der MaBnahmen

sind zwangslaufig kapazitats-, zeit- und budgetabhangig. Es ist daher erforderlich, eine bewusste Planung
vorzunehmen, damit die Pflege nicht zufallsgesteuert erfolgt und moglichst keine Kapazitatsengpasse entstehen,
wenn Flachen kurzfristig bereitgestellt werden mussen.

Der Umfang der Pflege und Rhythmus der Pflege ist abhangig von den Standortbedingungen der Flache.
Sie kann z.B. von einmaliger Mahd bzw. Mulchen bis zu mehrfachen Pflegedurchgangen und Riicknahme
von Gehdlzbestanden reichen. Bei der Pflege sind die rechtlichen Vorgaben, insbesondere des besonderen
Artenschutzrechts, aber auch der Baumschutzsatzung zwingend zu beachten. Darlber hinaus muss aus
Kapazitats- und Kostengriinden eine Priorisierung der Flachenpflege erfolgen.

Die Strategie sieht vor diesem Hintergrund eine Beurteilung aller stadtischen Baugrundstiicke mit Blick auf die
zwei Dimensionen ,Handlungsbedarf” und ,Restriktionen” vor. Die Dimension , Handlungsbedarf” umfasst als
Kriterien zum einen die ,wirtschaftliche Relevanz” des Grundstlcks (z.B. wirtschaftliche Nachfragesituation,
férderliche Standortfaktoren) sowie die faktische ,Pflegedringlichkeit” aufgrund der ortlichen Situation. Bei den
Restriktionen werden mdgliche Einschrankungen durch das ,Planungsrecht” sowie im Rahmen , Baumschutz/
Grinordnung” und vor allem , (Natur- und) Artenschutzrecht” beurteilt. Diese Informationen werden durch

die Fachamter nach Begutachtung und Bewertung der Flachen bereitgestellt. Die Darstellung erfolgt mittels
einfacher farbschematischer Kennzeichnung, um den Komplexitatsgrad der Information fir die Anwender
auBerhalb der jeweiligen Fachdisziplin zu reduzieren.

BEWERTUNGSFAKTOREN

I. HANDLUNGSBEDARF

1. W.irtschaftliche Relevanz

normal erhoht hochste Prioritat

grundsatzlich alle Grundstilicke mit Konkrete Anfrage
Baugrundstiicke hervorragenden eines Interessenten
Standortfaktoren: liegt vor

- guinstige Lage
- FlachengroRe

J J J

Bestandteil strategischer Planung Ad-Hoc-Ablauf

2. Pflegedringlichkeit

gering mittel hoch

kein /geringer (RegelmaRiger) verwilderte, stark

Pflegebedarf in den Pflegebedarfin den WEV(HEINIE T

nachsten Jahren nachsten Jahren Grundstiicke; + PROGNOSE

Kollateraleffekte
(z.B. Abfall)

Abbildung 1: Bewertungskriterien - Handlungsbedarf
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Il. RESTRIKTIONEN

1. Planungsrechtliche Situation

BPlan/Innenbereich
Kurzfristig bebaubar

BPlan / Innenbereich

Mittelfristig bebaubar AuBenbereich |

BPlan:
§ 30 Abs. 1 BauGB

BPlan-Anderung oder EEER:EINCE:]
VEP-Aufstellung fir

Vorzeitige Zulassung: | Realisierung
§ 33 BauGB notwendig
Innenbereich:
§ 34 BauGB BPlan im Verfahren
Bestandteil strategischer Planung keine Planung

J l

l

Intensivere Pflege Intensivere Pflege
abhangig von abhéngig von
okologischen Okologischen

Bisherige Nutzung /
Pflege bleibt
unverandert

Restriktionen

bei BPlanen ggf.
gemaR Vorgaben
Umweltplanung

2. Baumschutz

Restriktionen
Mindestpflege

Entwicklung nach § 26 Lw/KultG
Pflegekonzept

parallel zu BPlan

gering

mittel hoch

keine geschiitzten
Baume

Fallgenehmigung flr Fallgenehmigung
geschitzte Baume voraussichtlich nicht
magiien i I

3. Okologie/Artenschutz

gering mittel hoch
geringe 6kologische Potentialflache Vorkommen
Relevanz, keine Ansiedlung geschiitzter Arten
geschitzten Arten zu | geschitzter Arten bekannt oder zu
erwarten (zuklinftig) zu erwarten

erwarten
Keine Abstimmung mit Abstimmung mit
Einschridnkung UA / Okologie UA / Okologie

Gutachten (sAP)

Vorkommen national geschiitzter Arten:

Eingriff in Habitate nur zuldssig bei konkretem Bauvorhaben
Vorkommen europdisch geschiitzter Arten:

Eingriff nur bei Bauvorhaben + Vermeidungs- und CEF-MaRnahmen

Abbildung 2: Bewertungskriterien - Restriktionen

+ PROGNOSE
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HINWEIS: Eine Gesamtlbersicht Uber die Bewirtschaftungsstrategie ist unter Anlage 2 zu finden. Anlage 3
beinhaltet das Muster eines Gebietssteckbriefs.

Aus vorgenannter Betrachtung wird fir alle Baugrundsticke ein Pflege-/Bewirtschaftungskonzept (Erstpflege,
Folgepflege, Pflegerhythmus) abgeleitet. Bei der Erarbeitung des Pflegekonzeptes sind bestehende planerische
Vorgaben zu beachten. Bei Flachen innerhalb von Bebauungsplanen fir die eine Umweltplanung vorliegt,
mUssen die PflegemaBnahmen an die dortigen Vorgaben zum Natur- und Umweltschutz angepasst werden.
Im Geltungsbereich zahlreicher Altbebauungspldne ohne dezidierte Umweltprifung (i.d.R. vor 2004) oder

im Innenbereich sind in der Regel keine Informationen oder Vorgaben vorhanden, so dass hier zunachst der
Status quo beurteilt werden muss. Zukiinftig sollen bei der Aufstellung neuer Bebauungsplane bereits parallel
Vorschlage fur die spatere Pflege erarbeitet werden.

Der Pflegerhythmus wird grundsatzlich rollierend aufgebaut, so dass die Fldchen standortangepasst, im Regelfall
jedoch mindestens in einem Rhythmus von drei Jahren, bewirtschaftet werden. Im Zuge der Abstimmungen

fur das Pflegeprogramm Herbst 2012/Friihjahr 2013 wurden bereits fir einige Flachen (GroBoberfeld,
Bernhard-Lichtenberg-StraBe, Kleinoberfeld, BrandenkopfstraBe, G.-Braun-StraBe. und Technologiepark)
ErstpflegemaBnahmen abgestimmt, flr diese kann bereits die Folgepflege initialisiert werden. Fir die noch
ausstehenden Flachen ist ein sukzessiver Fortschritt geplant, um bis 2016 einen vollstandigen Pflegezyklus
abgearbeitet zu haben.

Zeitliche Planung (1. Pflegezyklus)

Jahr Grundstiicke mit besonderer Standortgunst andere Grundstiicke

stark ruderalisiert/hohe Pflegedringlichkeit
+ hohes 6kologisches Potential

mafig ruderalisiert oder zunehmende stark ruderalisiert/hohe
Ruderalisierung, wenn Pflege ausbleibt Pflegedringlichkeit

2013/14 + hohes 6kologisches Potential + hohes 6kologisches Potential

Option: in Nutzung,
trotzdem hohes 6kol. Potential
(Nutzungsanderung/-aufgabe?)

stark ruderalisiert/ hoher Pflegertickstand
+ Okologisch unbedenklich

maRig ruderalisiert oder zunehmende
Ruderalisierung, wenn Pflege ausbleibt
2014/15 + Okologisch unbedenklich

Option: in Nutzung,

trotzdem hohes 6kol. Potential
(Nutzungsanderung/-aufgabe?)

maRig ruderalisiert/ Ruderalisierung
zu erwarten, wenn Pflege ausbleibt
+ hohes 6kologisches Potential

stark ruderalisiert
+ Okologisch unbedenklich

maRig ruderalisiert/ Ruderalisierung
zu erwarten

2015/16 alle erledigt + 6kolog. unbedenklich

Option: In Nutzung
+ Okolog. bedenklich
(Nutzungsanderung/-aufgabe?)

Tabelle 1: Zeithorizont - Pflegekonzept
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Entwicklung vorgesehen ist. Gleichzeitig bedarf es einer Betreuung seitens der Verwaltung, die auf die
Einhaltung entsprechender Vereinbarungen achtet. Nicht zuletzt bedarf es des klaren kommunalpolitischen

Abhéngig vom Einzelfall kénnen sich flachenbezogen zudem Gestaltungsspielrdume fir andere Nutzungen Ruckhalts, wenn eine Flache von der Zwischennutzung in die Zielnutzung Gberfihrt wird.

als Alternativen zu einer turnusmaBigen/regelmaBigen Flachenpflege durch die Stadt ergeben. Insbesondere

kommen temporare Zwischennutzungen in Frage, die ihrerseits wiederum positive wirtschaftliche, soziale und

Okologische Nebeneffekte generieren kédnnen. Der besondere Anreiz liegt zum einen in einer Reduzierung der

Aufwendungen flr die Pflege seitens der Stadt und damit der Ressourcenschonung, zum anderen bieten sich

vielfaltige Moglichkeiten der aktiven Flachennutzung, die andernfalls nur geringen Raum finden. Wahrend

also die strategische Aktivierung von Flachenpotentialen durch das bereits existierende Flachenmanagement Im Zuge des Projekts wurden die Kommunikationsprozesse zwischen der Liegenschaftsverwaltung als
und die Stadtplanung erfolgen, kann unterhalb dieser Ebene eine Interimsnutzung sinnvoll sein. Dabei ist Dreh- und Angelpunkt des Flachenmanagements und weiteren betroffenen Bereichen, insbesondere der
es wichtig zu beachten, dass auch diese Nutzungen rechtlich nicht im Widerspruch zu Festlegungen der Wirtschaftsforderung als Ansprechpartnerin fiir Investoren, des Gartenbauamts und des Umwelt- und
Flachennutzungsplanung oder eines Bebauungsplans stehen. Darlber hinaus besteht der Vorteil, dass durch eine Arbeitsschutzes hinsichtlich der Berlcksichtigung griinplanerischer und umweltfachlicher Belange sowie
stetige Nutzung zum einen eine soziale Kontrolle Uber die Fldchen besteht, was z.B. hilft, Abfallproblematiken des Zentralen Juristischen Dienstes bei umweltrechtlichen Aspekten mit Blick auf Optimierungspotentiale
zu reduzieren. Zum anderen entstehen in der Regel auch keine Biotopfldchen, die der dauerhaften Ansiedlung untersucht und visualisiert. Nachrichtlich wurde auch die Verkntpfung mit der ,Bauseite”, in Form
geschutzter Arten dienen. Letzteres kann sich in der Praxis als Planungshindernis erweisen, insbesondere wenn des Stadtplanungsamts und des Bauordnungsamts betrachtet, da diese Flachen Gegenstand von

bei ldngerer Zeit brachliegender Flachen eine (erneute) Zuwanderung von Arten erfolgt. Dadurch kann unter Planungsverfahren und Baugenehmigungsverfahren sein konnen. Daraus wurden systematische
Umstanden ein in der urspriinglichen Bauleitplanung bereits geltster artenschutzrechtlicher Konflikt bei der Arbeitsablaufe und Kommunikationswege abgeleitet.

praktischen Umsetzung neue Brisanz entfalten.
Dies umfasst in zeitlicher Hinsicht einen Ablaufplan im ,Regelfall” fir die frihzeitige Abstimmung regularer

Die Bandbreite potentieller Nutzungen ist dabei breit gefachert und kann z.B. eine bauliche Zwischennutzung, PflegemaBnahmen der Liegenschaftsverwaltung (z.B. jahrliches Pflegeprogramm) mit den anderen

eine landwirtschaftliche Nutzung als Wiesen-, Acker- oder Weideflache, die Bereitstellung von Flachen fir Fachdmtern, insbesondere dem Umwelt- und Arbeitsschutz und dem Gartenbauamt. Darlber hinaus wurden
.Urban Gardening-Projekte” oder die Entwicklung naturnaher Nutzungen, z.B. von Naturerlebnisraumen oder Vorgaben fir die Kommunikation im ,, Ad-Hoc-Fall” (z.B. bei konkreter Investorenanfrage) sowie im Rahmen
Rotationsbrachen, umfassen. der Genehmigungsverfahren entwickelt, welche eine Beteiligung der Fachamter in relevanten Fragen vorsieht.

Insbesondere soll das Liegenschaftsamt die zentrale Steuerungsfunktion Gbernehmen, d.h. in verstarkter
Weise die Verteilung und (Wieder-)Bindelung der Stellungnahmen Ubernehmen, um sicherzustellen, dass die
LAGERPLATZ | ACKER/WEIDE | URBANGARDENING | NATURERLEBNISRAUM | KONTROLLIERTE BIOTOPENENTWICKLUNG betroffenen Dienststellen einheitliche und umfassende Informationen und die Fachdienststellen wiederum ein
4 > Feedback hinsichtlich der Flachenentwicklung erhalten.

Fur den Regelfall der Flachenpflege ist dies nachstehend dargestellt:

OKONOMIE OKOLOGIE

Abbildung 3: Bandbreite von Zwischennutzungen (exemplarisch)

Schritt 1 — zusétzlich erforderlich bei: Erstpflege bzw. absehbare Baufeldfreimachungen

1
: B . LA Information uber geplante Erstpflege gemafy 1
I Mérz / April Bewirtschaftungskonzept an Fachamter und ggf. konkrete '
Die Flachenkulisse ist zu heterogen, um allgemeingiiltige Aussagen Uber die Geeignetheit von Zwischennutzungen | 1 Baufeldfreimachungen im laufenden Jahr !
im Stadtgebiet zu treffen. Entscheidend ist, dass dies unter strategischen Steuerungsgesichtspunkten Ausfluss : Wifé Riickmeldung, ob neue wirtschaftliche Interessen vorhanden, die !
einer bewussten stadtweit abgestimmten Entscheidung iiber den Umgang mit diesen Flichen ist. ! Pflegeprioritat andern i
1 - GBA Riickmeldung, ob Baumschutz, Griinordnungsaspekte betroffen :
|
!—HNWEIS. Eine detallllertgre I?eschre|bung von Zwischennutzungskonzepten einschlieBlich ihrer Vor- und Nachteile ! Riickmeldung, ob erkennbar natur- und artenschutzrechtliche '
ist als Anlage 4 a - d beigeflgt. | L Probleme bestehen und ggf. Fachgutachten erforderlich ist !
|
- . . - . . . T . ! Artenschutzgutachten :
Ein im Rahmen des Projekts intensiv diskutierter Aspekt ist die Notwendigkeit, einer dauerhaften Verfestigung ! . ja X
von Zwischennutzungen entgegenzuwirken, insbesondere dann, wenn die Nutzung durch Dritte auBerhalb I erforderlich !
der Stadtverwaltung erfolgt. Hiervon sind alle Zwischennutzungen betroffen. In besonderem MaBe kann dies ! LA Beauftragung (LA/UA abgestimmt) und fachliche Priifung (UA) 1
zu einem Problem fiihren, wenn eine wirtschaftliche Abhangigkeit des Nutzers zur Grundstlcksnutzung (z.B. ! nein '
bei einer gewerblichen Nutzung) eine besondere emotionale Verbundenheit (z.B. zu einer selbst gestalteten I . Tats&chliche artenschutzrechtliche Problematik wird bestatigt '
Gartenflache) oder eine nicht unerhebliche gesellschaftliche Bedeutung (z.B. eine Flache wird fur soziale Projekte | % ja !
genutzt) entsteht. ! Priifung und Entscheidung tber weitere MalRnahmen 1
Il: _-_:::::::::::::::::'_Z_"l_D_::::::::::::::::::::::::::::::::::::::-I
Eine dauerhafte Etablierung der o.g. Nutzungen lauft aber in der Regel der vom Gemeinderat | A t/ LA . ) ) ) ) !
. . . . . ! ugus Ubermittlung Pflegeplanung fiir kommendes Winterhalbjahr an !
gewollten und planungsrechtlich gesicherten Zielnutzung entgegen. Bei allen Zwischennutzungen I September Fachamter 1
muss daher als Grundvoraussetzung eine auf den Einzelfall zugeschnittene hinreichende rechtliche und : :
konzeptionelle Sicherung verankert werden, um den spateren Zugriff zu gewahrleisten. : GBA Riickmeldung, falls neue/geénderte Sachverhalte zu beachten sind |
. 1
L . . . . - . | Oktober bis 1
Die juristische Absicherung kann dabei nur ein Teil des Vorsorge- und Risikomanagements sein. In der ! Februar LA < Durchfiihrung PflegemaBnahmen !

Praxis ebenso wichtig ist die Beachtung ,weicher” Faktoren. Von essentieller Bedeutung ist dabei eine klare W o el
Kommunikationsstrategie. Die zeitliche Begrenzung, in der ein Grundstlck fir Nutzer zur Verfligung gestellt wird,
muss ebenso unmissverstandlich im Vorfeld kommuniziert werden, wie der Umstand, dass kein Anspruch auf
eine Ersatz- oder Ausweichflache besteht. Im Einzelfall kann eine Nutzungskonzeption mit rollierenden Strukturen
erarbeitet werden, bei der nach vereinbarter Frist plangemaB andere (benachbarte) Flachen angeboten werden.

Dies wird allerdings regelmaBig nur dann maglich sein, wenn fir ein Baugebiet eine definierte, zeitlich gestaffelte
Abbildung 4: Ablauf Beteiligung PflegemalBnahmen (Regelfall)
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Der entwickelte Ablaufplan bedeutet jedoch nicht eine Neuschaffung bisher nicht existenter
Kommunikationsstrukturen, denn auch bisher fand diese Kommunikation statt. Zentraler Ansatzpunkt ist hierbei
vielmehr, dass die Kommunikation systematisiert und vereinheitlicht wird und auch eine bessere Dokumentation
der Abstimmungsergebnisse erfolgt. Dem dienen zum Beispiel die dokumentierten Informationen in den
Gebietssteckbriefen (siehe Kap. 4.1) und Checklisten. Dies dient dem Ziel Fehlerquellen zu minimieren,
wenngleich selbstverstandlich jedes System fehleranfallig ist und auch in Zukunft Missverstandnisse nie mit
Sicherheit ausgeschlossen werden koénnen.

HINWEIS: Eine Visualisierung der Abldufe und Kommunikationsbeziehungen bei Investorenanfragen sowie im
Genehmigungsverfahren ist Anlage 6 a — b zu entnehmen.

Eine angepasste Pflege der Grundstlicke muss aufgrund der in Kapitel 2.2 beschriebenen (umwelt-)rechtlichen
Rahmenbedingungen auf einer ausreichenden Grundlage aktueller Umweltinformationen beruhen. Fir

neuere Bebauungsplane liegen mit den Umweltberichten entsprechende Grundlagendaten vor. Gerade

flr Alt-Bebauungspldne oder Flachen im unbeplanten Innenbereich sind diese Daten in der Regel jedoch

in einem vergleichbaren Detaillierungsgrad nicht vorhanden. Dennoch kénnen hier andere Planungen und
Untersuchungen (z.B. im Rahmen Biotopverbundkonzept, Tragfahigkeitsstudie, Flachennutzungsplanung)

fir eine Bewertung herangezogen werden. Eine flachendeckende Detailuntersuchung der Flachen auf
Umweltbelange ist finanziell und organisatorisch nicht darstellbar und ware auch nicht sinnvoll, da die natrliche
Entwicklung einer so hohen Dynamik unterliegt, dass die Daten innerhalb kurzer Zeit veraltet waren. Eine
derartige Detailuntersuchung ist hingegen auch nicht notwendig, da die Grundstlcksbewirtschaftung nicht in
einem MafBe wie eine Bebauung eingreift. Dennoch muss eine fachliche Einschatzung durch das Gartenbauamt
und den Umwelt- und Arbeitsschutz erfolgen, wie es die Ablaufschemata zur Gebietspflege (siehe Kapitel

4.3) vorsehen. Diese beschranken sich jedoch auf eine gezielte Auswahl von Kriterien, da eine zu hohe
Informationsfille fur die grundstiickbewirtschaftende Dienststelle nicht zielfihrend ist.

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, wurden einheitliche Gebietssteckbriefe als Datenbasis entwickelt, die bereits
im Vorfeld fir die grundstiickbewirtschaftende Dienststelle eine Grundlage fiir die Aufstellung der jahrlichen
Bewirtschaftungsplanung darstellt. Da die Grundstlckssituation dynamisch ist, bedarf es in der Folgezeit
natirlich der Fortschreibung. Im Rahmen des Projekts wurden zunachst nur exemplarische bzw. vordringliche
Grundsticke umfassend betrachtet, da parallel zum Projekt die Abstimmung der Pflegesaison 2012/2013
bewerkstelligt werden musste.

Die entsprechenden Fachdaten werden allen beteiligten Dienststellen zur Verfligung gestellt. Vorgesehen war
zunachst auch eine digitale Bereitstellung in den Geodateninformationssystemen. Dies musste im Rahmen des
Projekts zurlckgestellt werden, da es hierzu noch spezifischer technischer Realisierungsschritte bedarf, die einem
entsprechenden nachfolgenden Umsetzungsschritt bzw. Nachfolgeprojekt vorbehalten bleiben.

Eine offentliche Einsehbarkeit der Daten ist nicht geplant, da es sich vornehmlich um Informationen zur
Abwicklung interner Prozesse der laufenden Verwaltung handelt und die Fachinformationen auch einer
entsprechenden Interpretation durch Fachleute bedlrfen. Allerdings ist vorgesehen, dass zukiinftig relevante
PflegemaBnahmen im Vorfeld gegeniiber dem Gemeinderat und der Offentlichkeit angekiindigt werden.

Uber besonders bedeutende Einzelvorhaben bzw. Zwischennutzungskonzepte wird bei Bedarf auf Ebene der
Fachausschisse (primar Ausschusses fir Umwelt und Gesundheit, bei Betroffenheit ggf. auch Planungsausschuss
und Wirtschaftsférderungsausschuss) berichtet werden. Insgesamt wird eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit bei
PflegemaBnahmen erfolgen.
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Mit dem Projekt wurde die Grundlage fir einen bewussteren Umgang mit stadtischen Bau- und Brachflachen
vor dem Hintergrund erhohter umweltrechtlicher Anforderungen geschaffen, die gleichzeitig der planerischen
und wirtschaftlichen Zielbestimmung dieser Flachen Rechnung tragt. Dies beinhaltet ein mehrjahriges an die
jeweiligen Standortbedingungen angepasstes Pflegekonzept auf Grundlage von Gebietssteckbriefen sowie die
Prifung geeigneter Zwischennutzungen fir einzelne Flachen, die dann allerdings jeweils eigener konkreter
Umsetzungsschritte bedirfen.

Die Bewirtschaftungs- und Pflegestrategie soll fur die bislang noch nicht betrachteten Grundstlicke konkret im
Sommer 2013 vervollstandigt werden. Im Rahmen der konkreten Umsetzung kann es zu weiteren Anpassungen
kommen. Eine Evaluation ist nach Durchfliihrung des ersten vollstandigen Pflegezyklus (geplant 2016)
vorgesehen, da zu diesem Zeitpunkt umfassende praktische Erfahrungen vorliegen..
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Zum besseren Verstandnis des Projektberichts sind einige wiederkehrende Begriffe naher erlautert.

Artenschutzrechtliche
Verbote

Verbotstatbestdnde des § 44 Abs. 1 BNatSchG

Nr. 1: Tétung, Verletzung, Fangen geschuitzter Tiere
Nr. 2: erhebliche Stérung geschutzter Tiere

Nr. 3: Zerstérung oder Beschadigung von
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten geschuitzter Tiere
Nr. 4: Zerstérung oder Beschadigung der Standorte
geschutzter Pflanzen
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Artenschutzrelevanz

flachenbezogen: Flachen, welche die Eigenschaft
von (Teil-)Habitaten geschitzter Arten besitzen
oder aufgrund ihrer Lage oder Biotopausstattung
ein Vorkommen oder eine Besiedlung
wahrscheinlich machen

malnahmenbezogen: Mallnahmen, die geeignet
sind, artenschutzrechtliche Verbote auszuldésen

Bauflache- / Baugrundstiick
(faktisches)

(stadtische?) Liegenschaft, fiir die aktuell ein
Baurecht besteht (Innenbereich § 34 BauGB, BPlan
§ 30 BauGB, § 33 BauGB)

Baufeldfreimachung

Anlassbezogene Vorbereitung eines Grundstiicks
fur eine konkrete Bebauung durch einen Bauherrn
oder durch die Stadt vor Ubergabe an einen
Bauherrn.
Die Baufeldfreimachung beinhaltet:
- die Rodung von Gebischen und Gehdlzen
- die Fallung aller Baume, fir die
Fallgenehmigung nach Baumschutzsatzung
erteilt wurde
Die Baufeldfreimachung erfolgt aufgrund einer
Baugenehmigung oder im Vorgriff auf eine solche,
wenn die sonstigen rechtlichen Voraussetzungen
bezogen auf das konkrete Vorhaben vorliegen.

Bauflache- / Baugrundstiick
(potentielles)

(stadtische) Liegenschaft, fur die aktuell kein
Baurecht besteht, sondern. dieses noch durch
Aufstellung oder Anderung eines BPlanes
geschaffen werden muss. Hierunter fallen auch
AulRenbereichsflachen (§ 35 BauGB), fir die der
FNP eine Bauflachendarstellung vorsieht

ErstpflegemaBnahmen

Einmalige Malinahmen, welche ein bisher
weitgehend ungepflegtes Grundsttick in einen flr
eine effiziente Folge- und Dauerpflege geeigneten
Grundzustand versetzen sollen. Die Erstpflege
umfasst das partielle Zurickdrangen von Gehdlzen
sowie die Mahd alter Brachen.

Brachflache

Jede Flache, die aus wirtschaftlichen oder
regenerativen Griinden ungenutzt ist oder deren
frihere Nutzung aufgegeben wurde:
- Kulturbrachen (funktionelles Brachliegen aus
landbaulichen Griinden)
- Brachland (aus sonstigen Griinden
unbestelltes Land)
- Odland (unbestellbares, unproduktives Land)
- Industrie- und Gewerbebrache (Aufgabe
bisheriger industrieller oder gewerblicher
Nutzung)
Im Sinne einer projektbezogenen Definition gehdren
hierzu
- unbebaute Baugrundstiicke, die durch
fehlende Nutzung (Nachfragemangel etc.)
die Gestalt einer Brache annehmen oder mit
hoher Wahrscheinlichkeit zukunftig
annehmen werden
Die Bezeichnung ,Brachflache” ist in dieser
Definition zunachst unabhangig von der
grundsatzlichen wirtschaftlichen oder ékologischen
Bedeutung der Flache.

KompensationsmalRnahmen

Ausgleichs- und Ersatzmalihahmen nach § 15
BNatSchG

AusgleichsmalRnahmen nach § 1 Abs. 3 BauGB
flr naturschutzrechtliche Eingriffe in Natur und
Landschaft

Dauerpflege

Periodisch wiederkehrende PflegemalRnahmen,
welche den Erhalt des Status Quo einer Flache
sicherstellen sollen.
Die Dauerpflege umfasst:

- Mahd, Mulchen

- Ruckschnitt von Gebiuschen und Geholzen

VermeidungsmaRnahmen

MalRnahmen, welche die Entstehung eines Eingriffs
oder die Verwirklichung eines
artenschutzrechtlichen Verbots verhindern.

Vorgezogene
AusgleichsmaRnahmen
(CEF-MaBnahme)

Continous-Ecological-Functionality-Measures i.S.d.
§ 44 Abs. 5 BNatSchG, MalRnahmen, welche die
Funktionalitat von Fortpflanzungs- und Ruhestatten
im raumlichen Zusammenhang aufrecht erhalten
und bereits vor Durchflihrung der
beeintrachtigenden MalRnahme durchgeftihrt und
wirksam sein missen.

2lm Rahmen des Projekts werden nur stadtische Flachen in der Verantwortlichkeit des Liegenschaftsamts betrachtet; eine Transformation auf
Fldchen in anderer Verantwortlichkeit im Rahmen des ,Konzerns Stadt Karlsruhe” bedrfte einer separaten Betrachtung.
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Anlage 1: Bauflachen im Brachflachenmanagement
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ANLAGE 1: BAUFLACHEN IM BRACHFLACHENMANAGEMENT

Im Lohfeld BPlan Nr. 773

Lagebezeichnung
Grabener Stralke

Am Sandfeld

Lorbeerweg

Neureuter Hauptstrale

Gewerbegebiet
Husarenlager

G.-Braun-StraRRe

Konigsberger StralRe 37
Am Storrenacker

Haid-und Neu-Strale

Technologiepark

ZimmerstraRe

Rippurrer Stralle 66

Tivoli

Hinterm Hauptbahnhof

Schenkenburgstralle

Kurzheckweg

An der Anlegestelle

Kirschstralle

BrandenkopfstraRe

Albert-Braun-Strafie

Bernhard-Lichtenberg-
Strale

GroRoberfeldstralRe

Eugen-Langen-StraRRe

Flinfzig Morgen

Windelbachstrale

Kleinsteinbacher StralRe

Rudolf-Link-StraRe

Gustav-Meerwein-Stralle

Status

BPlan Nr. 693

BPlan Nr. 628

BPlan Nr. 685

BPlan Nr. 672

BPlan Nr. 550 / 656

BPlan Nr. 285

BPlan Nr. 545a

FNP

FNP

BPlan Nr. 6

BPlan Nr. 826

BPlan Nr. 622

BPlan Nr. 768

BPlan Nr. 725

BPlan Nr. 364

BPlan Nr. 698

BPlan Nr. 270

BPlan Nr. 688

BPlan Nr. 337

BPlan Nr. 653

BPlan Nr. 645

BPlan Nr. 737

BPlan Nr. 712

BPlan Nr. 722

BPlan Nr. 659

BPlan Nr. 762

BPlan Nr. 769

BPlan Name

Vogelsiedlung,

nordliche Erweiterung
Kirchfeld 2,

Alte KreisstraRe, Anderung
Kirchfeld 2,

Sanddornweg

Neureuter HauptstraBe

2. Abschnitt

Gewerbegebiet
Husarenlager

Industriegebiet westl. der

Bundesbahnlinie KA- Graben-
Neudorf

Waldstadt Feldlage 3,
stdl.Teil

geplantes
Gewerbegebiet

geplantes
Sportgebiet

Technologiepark,
Karlsruhe-Vogelsand

Zimmerstralle
(Hauptfeuerwache)

Sudstadt

geplantes

Mischgebiet
Hauptbahnhof Sud

Industriegebiet Bannwaldallee
und Unterreut 2. Anderung

Muhlburg-West

HonsellstralRe

Turnerstrale, Kramerstralle,
Hammweg, AgathenstraRRe

Nordwestlich Schliffkopfweg

Oberreut Waldlage

Oberreut Feldlage 3

Gewerbegebiet GroRoberfeld
Anderung

Killisfeldstrale, Wachhausstralte

Flinfzig Morgen

Gewerbegebiet
WindelbachstraRe nérdl. Teil

Allmendweg /
Langenéackerwiesen

Gewerbegebiet Winterrot

Ob den Garten

Hinweis

VEP-Entwurf
in Arbeit

Pflege und
Nutzung
durch KVVH

ehemaliger
Bauhof

Fldache
ha

0,26

1,00

0,03

1,01

0,44

1,27

0,30

0,0
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ANLAGE 3: UBERSICHTSMATRIX STRATEGIE ANLAGE 4: GEBIETSSTECKBRIEF (MUSTER)

| Baugrundstiicke - Gebietssteckbrief
Stralte, Gewann
Flst.-Nr. |GréRe (inm?) |
Handlungsbedarf Erhoht
Wirtschaftliche [] (Bau-)Grundstiick ohne [] (Bau-)Grundstiick mit [] konkrete Anfrage
Relevanz Besonderheiten besonderem Standortvorteil | Investor/Interessant liegt vor
= Ad-Hoc Abstimmung
UZJ Pflegedringlichkeit [[] kein /geringer Pflegebedarf | [] (Regelmé&Riger) [ aktueller Pflegebedarf
ul in den n&chsten Jahren (z.B. | Pflegebedarf in den (z.B. verwildert, ruderalisiert)
o hoher Versiegelungsgrad) néchsten Jahren [] Sonstiges (z.B. Abfall)
(O]
z
=]
=
< Restriktionen Mittel
$ _ c Planungsrecht [] Bebauungsplan [] geplante Bauflache / VEP | [] AuRenbereich
5 % ) § 5 & (§ 30 BauGB) Nr. erforderlich (§ 35 BauGB)
g 3 8 2 2 = = B [ Innenbereich [] Bebauungsplan in Arbeit | = Beibehaltung Status Quo
i Q =
i = .3 g § 3 - s o > (§ 34 BauGB) Aufstellungsbeschluss vom:
= = o N (0] = .
gl g EE = X 2 g g s E ) [] Vorzeitige Zulassung _
NEHE & Eg 8 . £ 3 > 52 £ g méglich (§ 33 BauGB)
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3 a5 28 :’.,, S Sﬁ SaES % 8, £ % s 3 é geschiitzte Baume moglich | voraussichtlich nicht moglich
— cZ 9 - = 3 o} ) f Py B N Y Py
2 § ] £ S E Q .';2 >3 25 g g gL ES z5 82 Natur- und 1 geringe ékologische ] Potentialflache [ Vorkommen geschiitzter
< > ] = = 9 0.z 2 £ 2 . . . .
® = % S8 ‘g . g 5 § @ DEZQ @ § E 33 2 2L Egg S Artenschutzrecht Relevanz, keine geschiitzten | Ansiedlung geschiitzter Arten bekannt oder zu
B o = | E— =) = == - e
-E, 2 § Lo g S % §§ § 23%%F 5 @e52= ) & S % 2 Arten zu erwarten Arten (zukinftig) zu erwarten | erwarten
= E|Ses s8 £86 ®5Vs ® SE83R S2 8.0 2 0
= = = O o 22¢c3 ; 529, ZE T2 nahere Ausflihrungen zum Artenschutz (ggf. Prognose)
] SloEx &8t <S55 £D5% 2 ¥*¥250® L2 o©o28=°
2 588 98 483 LL€55 & d0g8s 2% 238
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< g oS LE<< = SNED Tt <L£E£28 . - - -
E S588 #%4& <£8 g PF2: & <£8E£s8 a2 ©9g¢t Artenschutzvorgaben aus BPlan [ ] nein [ ] ja (bitte beschreiben)
3 dss wg S8s E=39 & SoYUEZ hd SES
Z =
-t
() ' & c
e 2 = 3 z £ c Artenschutzuntersuchung (Gutachten)
ol u - 5 8 §E [ liegt Anl ist zu beauftragen[ ] nein [1]
=| o 2 @ ¢ NS iegt vor vom (Anlage) ist zu beauftragen[_] nein [] ja
g’ 8 -§ % g ﬁg g2 Sonstiger Naturschutz (bitte erlautern):
= S o Q3T S £
ok 5 5 S2h 58
= o 860 gE&
=) E o £ ©%s B3
Z 5 3 g ®gsS NE
£ R § EE2E é 5 Pflegekonzept
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ANLAGE 5: ZWISCHENNUTZUNGSKONZEPTIONEN

Zwischennutzungskonzeptionen 1/4
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Landwirtschaftliche Nutzung

Zwischennutzungskonzeptionen 2/4

Urban Gardening / Grabeland

Variante A Wiesennutzung

Variante B Weidenutzung (bedingt méglich)
Variante C Ackerbauliche Nutzung
Auspragung/ A) Wiesennutzung

Beschreibung

B) Beweidung z.B. mit leichten Nutztierrassen
C) Anbau z.B. von Zwischenfriichten

Voraussetzungen

A) Flachen miissen bearbeitet werden kénnen

B) keine Nutzungen im Umfeld, bei denen stérende Wechselwirkungen durch
Tierhaltung zu erwarten sind.

C) Flachen missen bearbeitet werden kdnnen

Zuwegungsmaoglichkeit fiir landwirtschaftliche Maschinen

Umsetzungsschritte

A) Wieseneinsaat: Bodenbearbeitung, Aussaat, Mahd (Etablierungszeitraum

1 Jahr)

B) in besonderen Fallen denkbar (Abweidung des Bewuchses durch extensive
Nutztierrassen)

C) Winterfutter (Sonnenblumen, Buchweizen, Hirse etc.), Bodenbearbeitung,
Aussaat, im Frihjahr mulchen. Saat keimt erneut (Standzeit 3 Jahre mdglich),
danach erneute Aussaat

Rechtl. Sicherung

Befristeter Pachtvertrag (mit Zwangsvollstreckungsunterwerfung)
Duldung mit jederzeitiger Widerrufsmoglichkeit

Finanzaufwand

Bei Eigenbewirtschaftung: Saatgut, Bearbeitung, Pflege (anteilige Maschinen
und Personalkosten)
Bei Fremdbewirtschaftung: Verwaltungsaufwand (Personal) fir Betreuung

Variante A Urban Gardening
Variante B Klassische Grabelandnutzung
Auspragung/ A) Urban Gardening

Beschreibung

Form der gartnerischen Aktivitat, die dadurch gekennzeichnet ist, dass sie auf
Brachflachen, in Baullicken oder auf anderen nicht genutzten Flachen, auf
Balkonen oder an Fassaden etc. stattfindet. Der Impuls kommt von
Initiativgruppen (z.B. Vereinen). Der Standard in ErschlieBung und Ausstattung
ist gering. AulRer einem allgemeinen Zugang werden in der Regel nur eine
geraumte Flache und die Wasserversorgung zur Verfligung gestellt.

Die Nutzung ist weniger reglementiert als in Kleingartenanlagen. Im
Vordergrund steht das gemeinschaftliche Gartnern in unterschiedlichen
Auspragungen (z.B. interkulturelle Garten, Nachbarschaftsgarten, Frauengarten,
Themengarten). Sozialpolitische, gestalterisch-kiinstlerische, padagogische und/
oder Okologische Ansatze werden ggf. von Fachkraften aus den jeweiligen
Disziplinen untersttitzt.

B) Klassische Grabelandnutzung

Der gemeinschaftliche Ansatz und die gemeinschaftliche Organisation fehlen.
Die Nutzung der Flachen und der Abschluss der Pachtvertrage erfolgt durch
bzw. mit Einzelpersonen.

Steuerung /
Risikomanagement

B) "normaler" Pachtvertrag generiert rechtliche Anspriiche, problematisch bei
notwendigem Zugriff auf die Flache; Duldung ermoglicht schnellere
Zugriffsmdglichkeit. A und C haben keine Zugriffsprobleme, keine Verpachtung
notig.

Bewirtschaftungs-
verantwortlichkeit

A) + C) Liegenschaftsamt (Nutzung durch Landwirt bei der Wiesenverwertung)
B) Landwirt (Betreuung Liegenschaftsamt)

Voraussetzungen - Wohnortnéhe bzw. gute verkehrliche Erreichbarkeit
- offene Flachen, die leicht urbar gemacht werden kénnen
Umsetzungsschritte |- Initiativgruppe tritt an Stadt heran

- Bewertung und Priifung der Realisierbarkeit der externen Konzeption
- Aushandlung und Abschluss Vertrag

- Bereitstellung von Flachen durch die Stadt

- Raumung der Flachen bzw. Rotation

(+) Vet o Comenere

Wirtschaftlicher Zusatznutzen durch
landwirtschaftliche Nutzung (u.U. Pachteinnahmen) | Ersatzflachen bei groRem Tierbestand

Beweidung: faktische Notwendigkeit von

Rechtl. Sicherung

Vertragsregelung (mit Zwangsvollstreckungsunterwerfung)

Finanzaufwand

interner personeller Verwaltungsaufwand zur Betreuung, Regelungen missen
Hauptlasten auf externe Partner fokussieren

relativ kostenglnstige ,natirliche” Pflege

Ackerbau: Flachen miissen mit Geratschaften
erreicht werden konnen.

Steuerung /
Risikomanagement

- Auswahl der Nutzergruppe und eindeutige Vermittlung der stadtischen Ziele

- Einjahrige Kulturpflanzen bzw. mobiles Griin (z.B. Kunststoffboxen) oder
Hochbeete sind zu bevorzugen.

- Regelungen zur 1-2 jéhrigen Rotation der Flachen

- Beschrankung grofitenteils auf geplante Bauflachen. Die Zeitspanne fur einen
(vorhabenbezogenen) Bebauungsplan ist ausreichend fiir eine Rotation.

Raumliche Verortung | stadtebauliche Randlagen, (Ubergang) freie Landschaft

Bewirtschaftungs-
verantwortlichkeit

Gartennutzer, z.B. in Form eines Vereines (Begleitung durch
Liegenschaftsamt/Gartenbauamt)
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2 (+) Vorteile [ (-)Nachwile Zwischennutzungskonzeptionen 3/4
garinger Aufwand filr Urbarmachung und Abhéinglg von Ausprigqung erhihier
infrastruictur, Ausstathung edolgt primdr durch die crganisaborischer Betreuungs- und Kontrallawhwand Gewerbliche Sonstige Nutzung
Mulzar selbsl innerhalb der Stadtvervaliung
hohe Anpassungsidhigked an die pweiligen Besonderas Augenmerk aul den Zeithorizont
Emmmm. Kombination mit nodweandig [Huumu:dumrm!nd&stnmmﬂh. Variante A Temporare Lagerflache
landwirischaliicher oder nalurnaher Nulzung bessar mehrere Jahre, Organisation und Kondrolie _ _ i _
mibglich regalmafiger Rotation} Variante B Temporare Betriebsflache
Varhinderung von Verwiiderung und Heterogenitdt von Nutzergruppen und
Abfallproblernatikc durch sialiga Mulzung und soziake | Ansprechpannem kann Risko von Auspragung/ Bestehende Bauflache wird bis zur endgiltigen plangeméafRen Nutzung einer
HKonlrolle Mutzungskonflikien arhihen Beschreibung temporaren anderen baulichen Nutzung zugefuhrt.
positive sozialpolitischa, sladisoziologische Voraussetzungen - geeignete infrastrukturelle Anbindung/ErschlieBung vorhanden
Habanaliekis - Zwischennutzung mit bestehendem Baurecht vereinbar
Erhill und Einbirdung des Baumbestands - artenschutzrechtliche Priifung ist im Vorfeld erfolgt
Die Bodenbeschatlenhed st nachrangig; bet Umsetzungsschritte |- Abklarung des zur Verfligung stehenden Zeitraums
Altiasten oder aul zu mageran Baden sind - e\ushandlung und Abschluss Vertrag
Hoc e e I'I'IﬂgHEH - EJbergabe
- Uberwachung der vertragsgemafien Nutzung
- Kiindigung
Imi:hu Verortung | stadinahe Flachen mit absehbar mur sukzessivemn Babauungsiortschritt - Rucknahme / Abnahme Flache
. : Rechtl. Sicherung gewerblicher Mietvertrag mit ausreichender Mietsicherheit (bzw. mit
Zwangsvollstreckungsunterwerfung) oder Gestattungsvertrag
Finanzaufwand in der Regel keiner (Aufwand fiir Bereitstellung kann auf Mieter abgewalzt
werden)
Steuerung / Mietsicherheit oder notarielle Zwangsvollstreckungsunterwerfung
Risikomanagement
Bewirtschaftungs- Liegenschaftsamt
verantwortlichkeit

( +) Vorteile
wirtschaftlicher Nutzen fir Stadt (Mieteinnahmen Beeintrachtigung des Stadtbilds mdglich durch haufig
und Einsparung stadtischen Pflegeaufwands) als ,geringerwertig“ angesehene gewerbliche
Nutzungen
wirtschaftlicher Nutzen fir Dritte (temporare zusatzlicher Verwaltungsaufwand, insbesondere bei

Erweiterung des Pools gewerblicher Bauflachen) Verlagerungen
Verhinderung von Verwilderung und
Abfallproblematik durch stetige Nutzung

Raumliche Verortung | innerstédtisch
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Zwischennutzungskonzeptionen 4/4
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Naturnahe sonstige Nutzungen

Finanzaufwand Abhangig von Einzelfallausgestaltung:

bei Einsaaten

D: keine

A: Aufwand vergleichbar mit bisherigem Pflegeaufwand, ggf. Mehraufwand

B: Planungs-, Realisierungs- und Unterhaltungskosten abhangig von
Vereinbarungen zwischen Stadt und Projekttragern/Projektpartnern
C: Anschaffungskosten Nisthilfen, Unterhaltungskosten, ggf. auf
Ehrenamtliche bzw. Projektpartner Gbertragbar

Steuerung / - regelmaRige Pflege

Risikomanagement - ggf. kurzfristig kiindbare Nutzungsvereinbarungen

- Offentlichkeitsarbeit

- Auswahl der Nutzergruppe und eindeutige Vermittlung der stadtischen Ziele

Beschreibung

Variante A Rotationsbrachen
Variante B Naturerlebnisraume
Variante C rotierende Nisthilfen
Variante D Hundeauslaufflachen
Auspragung/ A) Rotationsbrachen

Rotationsbrachen ohne Einsaat im Sinne der Dreifelderwirtschaft, d.h. jeweils
ein Drittel der vorhandenen Brache wird umgebrochen und nicht
bewirtschaftet; dies ist eine kostenglinstige Alternative zu dem bisherigen
regelmaBigen Mulchen. Die Duldung sonstiger Nutzungen (Bolz- oder
Naturgolfplatzes oder Drachenwiese) ist denkbar.

Rotationsbrachen mit Einsaat, z.B. Raps, Phacelia (Bienenfreund), Wilder
Thymian, Gewohnlicher Hornklee, Rotklee, WeilRklee, Luzerne, Lupine,
Tarkischer Drachenkopf. Die Flachen konnen fiir die Imkerei interessant sein.
Durch die mit der Rotation verbundene Dynamik wird gleichzeitig das Risiko
der dauerhaften Ansiedlung geschutzter Arten mit Blick auf eine spatere
Bebauung eher reduziert.

B) Naturerlebnisraume (NER)

Eine naturnahe, vielgestaltige Brache kann fir Naturerlebnis und
Naturbeobachtung zur Verfigung gestellt werden. Bauliche, gartnerische
oder gestalterische Malinahmen sind nicht erforderlich, allerdings kdnnen sie
fur interessierte Gruppen oder Gemeinschaften geduldet werden.

C) Rotierende Nisthilfen

Besatz einer Flache mit mobilen kinstlichen Nisthilfen, die bei Bebauung auf
Nachbargrundstiicke ~ umgesiedelt werden (z.B.  Wildbienenhotels,
Hummelkasten oder Schwalbentiirme). Derartige Nisthilfen sind Handelsware
und mit Naturerlebnisrdumen oder anderen naturpadagogischen Projekten
kombinierbar.

D) Hundeauslaufflaichen
Duldung oder Ausweisung von Hundeauslaufflachen zur Entlastung anderer
wertvollerer Flachen im Stadtgebiet, z.B. in Schutzgebieten

Bewirtschaftungs- Bei Eigenbetreuung: Liegenschaftsamt und Umwelt- und Arbeitsschutz
verantwortlichkeit Bei Drittbetreuung: Nutzergruppen (unterstutzt durch Liegenschaftsamt und

Umwelt- und Arbeitsschutz)

( +) Vorteile

stadtdkologischer Zusatznutzen (Forderung der
Biologischen Vielfalt, Entlastung 6kologisch
wertvollerer Naturflachen)

zusatzlicher personeller und organisatorischer
Betreuungsaufwand bei den Fachamtern

Foérderung der Naturpadagogik, (Sensibilisierung fur
Natur und Umwelt)

Bei Projekten von Dritten Realisierung ohne
(finanzielle) Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand
unwahrscheinlich

Vermeidung unerwiinschter Entwicklungen durch
gezielte Planung und Steuerung kurzlebiger
Lebensrdume

Raumliche Verortung A und B vor allem im Naturraum Hardtplatten

C und D im ganzen Stadtgebiet

Voraussetzungen

A: keine

B: wohnbebauungsnahe Flache, Interesse von Nutzergruppen
C: keine

D: wohnbebauungsnahe Flache

Umsetzungsschritte

A: Erstpflege und Folgepflege

B: Kommunikation mit Interessenvertretern, Gewinnung von Projektpartnern,
Planung und Realisierung, Abschluss einer Nutzungsvereinbarung

C: Anschaffung

D: Kommunikation mit Interessenvertretern

Rechtl. Sicherung

Nutzungsvereinbarungen oder Pachtvertrage bei Projektflachen (mit
Zwangsvollstreckungsunterwerfung), ansonsten blof3e rechtliche Duldung
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ANLAGE 6A: ABLAUFSCHEMA AD-HOC-BETEILIGUNG

Investor/Interessent
Anfrage l Info, Riickkoppelung
Grundstiick @
Anfrage Rahmen- gebiindelte
bedingungen Riickkoppelung iliber zu
beachtende Belange zum
Grundstiick N;f"" U’:’dt iich
Lem e . . artenschutzrecntliche
,/, N 22; :‘vll:,r:;mgsrechthcher Anforderungen
StPIA  ~ T :
_ Anfrage Fachliche Anforderungen '
Restriktionen zentral an LA ;
e > E
Gegenseitige Information fachliche . Natur- und E
falls erforderlich: Abstimmung, Stellungnahmei artenschutz E
ansonsten: Mehrfertigung der Stellungnahme i rechtlicher E
v Konflikt ;
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ANLAGE 6B: ABLAUFSCHEMA GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Bauherr / Investor

| . begleitende
BAUANTRAG | Wlfo | Bindegliedfunktion
é Info falls Abweichungen/
Info: Antragsliste Hindernisse auftreten
_—

<IIIIIIIIIIII

direkte Beteiligung als Fachamt
Neu: Friihzeitige

Riickkoppelung iiber

Offizielle

okolog. Bedingungen

Behorden-Beteiligung

(=> Hinweis ZJD / GBA beteiligen)
Beteiligung (Aufforderung zur
¢ Stellungnahme)

Naturschutzfachliche,

s A 4
! Stellungnahme !
| I
| |
| |
| |

Gegenseitige Information
falls erforderlich: Abstimmung,

ansonsten: Mehrfertigung der Stellungnahme
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