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Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat beschliel3t nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anlage 1 beige-
fugte Satzung der Stadt Karlsruhe ber die Gebuhren flr die 6ffentliche Abwasserbeseiti-
gung (Entwasserungsgebuhrensatzung) einschlieRlich deren Bestandteile. Die Satzung tritt
zum 01.01.2013 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Satzung der Stadt Karlsruhe tGber
die Gebuhren fur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (Entwasserungsgeblhrensatzung)
vom 14. Dezember 2010 (Amtsblatt vom 23. Dezember 2010) aufRer Kraft.

Finanzielle Auswirkungen nein X jall
Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)
Haushaltsmittel : entfallt
Kontierungsobjekt: Kontenart:
Erganzende Erlauterungen:
ISEK Karlsruhe 2020 - relevant nein Xl ja [] Handlungsfeld: (bitte auswahlen)
Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein X ja[] |durchgefiihrt am
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein[] jalX |abgestimmtmit Stadtwerke Karlsruhe GmbH
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Der als Anlage 1 beigefiigte Entwurf einer neuen ,Satzung der Stadt Karlsruhe Uber die Ge-
bihren fiur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung” (Entwasserungsgebihrensatzung) hat zum
Gegenstand:

1. eine Anpassung der Entwasserungsgebiihren zum 01.01.2013 wie folgt:

a) Einheitsgebuhr (nach Frischwassermalistab)
bisher 1,34 €/m? kinftig 1,43 €/m?®

b) Schmutzwassergebuihr (nach Frischwassermalstab) als gesplittete Geblihr
bisher 1,12 €/m? kinftig 1,21 €/m?

c) Niederschlagswassergebihr (flachenbezogen) als gesplittete Gebuhr
bisher 5,06 €/10 m? pro Jahr kinftig 5,18 €/10 m? pro Jahr

d) Entwasserungsgebuhr fir die Einleitung von Grundwasser, das nicht dem

Klarwerk zugefuhrt wird
bisher 0,59 €/m3 kinftig 0,59 €/m?

e) Entwéasserungsgebuhr fir die Einleitung von Grundwasser, das dem Klarwerk
zugefuhrt wird, einheitlich fir Grundstilicke, die nach Einheitsgebihr bzw.
nach gesplitteter Gebuhr abgerechnet werden, von

bisher 1,12 €/m3 auf kinftig 1,21 €/m?3
f) Gebuhr fir Grubeninhalte

bisher 2,45 €/m3 kinftig 2,58 €/m?

2. Die neue Satzung beinhaltet auBerdem neben kleineren redaktionellen Anderungen die
Streichung der bisherigen Regelung fir Zisternen, eine neue Festlegung, zu welchem
Zeitpunkt und fur welchen Zeitraum die Gebuhren als entstanden gelten sollen. sowie
eine erweiterte Mitwirkungspflicht hinsichtlich der geplanten flachendeckenden Auswei-
tung der gesplitteten Abwassergebuhr zum 01.01.2015.

Zu 1. Gebiihrenanpassung

Ausgangslage

Bis 31.12.2007 betrug die einheitliche Entwasserungsgeblhr zur Entsorgung von Schmutz-
und Regenwasser 1,38 €/m? Frischwasserverbrauch. Mit Einflhrung der gesplitteten Ab-
wassergebuhr zum 01.01.2008 konnte die fur die kleineren Grundstlicke verbleibende Ein-
heitsgeblhr durch die gerechtere Verteilung der Kosten fur Regen- und Schmutzwasserbe-
seitigung auf 1,23 €/m? Frischwasserverbrauch reduziert werden. Die erstmalig festgesetzte
Schmutzwassergeblihr als gesplittete Geblhr betrug 0,98 €/m? Frischwasserverbrauch, die
Niederschlagswassergebuhr wurde erstmalig mit 4,19 €/10 m? Versiegelungsflache pro Jahr
festgesetzt. Die letzte Geblhrenanpassung fand zum 01.01.2011 statt. Die Einheitsgebihr
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nach Frischwassermalistab wurde seinerzeit auf 1,34 €/m? erhoht. Fur die gesplittete Ge-
bihr wurde die Schmutzwassergebuhr auf 1,12 €/m?® und die Niederschlagswassergebuhr
auf 5,06 €/10 m? pro Jahr angehoben.

Die beiden letzten Gebiihrenkalkulationen waren beeinflusst durch umfangreiche Entnah-
men aus Rickstellungen fir Geblhrentberdeckungen aus Vorjahren, welche den Geblih-
renbedarf deutlich reduzierten. Der Teilhaushalt 7400 - Abwasserbeseitigung - weist fur
2009 noch eine nicht abgebaute Rest-Unterdeckung von -90.851,95 € auf, dem gegeniber
stehen noch nicht ausgeglichene bereinigte Uberdeckungen aus 2010 von +486.862,51 €
und aus 2011 von +1.879.218,07 €. Aus dem saldierten Betrag von +2.184.386,68 € soll im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation fir 2013 nur die Unterdeckung aus 2009 abgebaut wer-
den (siehe Anlage 4). Die verbleibende Uberdeckung von insgesamt 2.184.376,68 € soll erst
mit den Gebuhrenkalkulationen 2014 und 2015 geblihrenmindernd abgebaut werden, um
groliere Gebuhrenspringe durch die dann anstehende Inbetriebnahme umfangreicher Anla-
genteile im Klarwerksbereich abzufedern.

Gebiihrenfahiger Aufwand

Grundlage fir die Gebuhrenkalkulation bildet der Entwurf des Haushaltsplans des Teilhaus-
halts 7400 fur die Jahre 2013 und 2014. Die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen an-
satzfahigen Kosten der o6ffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung dirfen Aufwendun-
gen, die aulRerhalb der Abwasserbeseitigung entstehen, nicht enthalten (§ 14 KAG). Diese
sind bereits herausgerechnet und nicht Gegenstand des Gebuhrenbedarfs. Insbesondere
bleibt der Teilaufwand, der auf die Entwasserung von 6ffentlichen Strallen, Wegen und Plat-
zen entfallt, auRer Betracht (§ 17 Abs. 3 KAG).

Gegenuber der Gebuhrenkalkulation 2011/2012 ergeben sich fur die Kalkulationen
2013/2014 Erhoéhungen des geblihrenfahigen Aufwands (nach Abzug Stralienentwasserun-
genanteil) von ca. 1,6 Mio. im Jahr 2013 und ca. 2 Mio. € im Jahr 2014. Wahrend die kalku-
latorischen Abschreibungen und Verzinsungen stagnieren, erhéht sich neben dem Perso-
nalaufwand insbesondere der Aufwand fur Energie (Strom und Heizol). Die planmafigen
Abschreibungen erfolgen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die planma-
Rige Nutzungsdauer orientiert sich an den Ublichen Werten. Der Zinssatz fir die Ermittlung
der Verzinsung des Anlagekapitals betragt wie bisher 4,5 % (siehe Anlage 5).

Prognoseentscheidungen
Fir Prognoseannahmen wird auf folgende Punkte besonders eingegangen:

Far die Kalkulationen der Jahr 2013 und 2014 wird jeweils eine Abwassermenge von
16.300.000 m? zugrunde gelegt. Diese basiert auf der von der Stadtwerke Karlsruhe GmbH
ermittelten gebuhrenpflichtigen Frischwassermenge des Jahres 2011 abzlglich eines ge-
schatzten Rickgangs um ca. 2 %. Fir die Abwassermenge gemaf § 5 Abs. 1 Nr. 1 Entwas-
serungsgebuhrensatzung (Einheitsgebihr) werden 10.391.000 m? zugrunde gelegt. Die
Schmutzwassergebihr gemal § 5 Abs. 1 Nr. 2 Entwasserungsgebuhrensatzung (gesplittete
Gebluhr) wird auf der Basis von 6.551.000 m? kalkuliert.

Die reduzierte abflusswirksame Versiegelungsflache fur das gesamte Stadtgebiet (ohne 6f-
fentliche Stral’en, Wege und Platze) betragt aktuell 13.996.000 m2. Bei den Grundstlicken,
fur die eine gesplittete Abwassergebuhr gilt, wird von einer relevanten Versiegelungsflache
von 9.611.000 m? ausgegangen. Trotz der Entstehung mehrerer umfangreicher Neubauge-
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biete im Stadtkreis Karlsruhe ist insgesamt ein leichter Rlickgang der Versiegelungsflachen
zu verzeichnen.

Gebiihrensatze

Unter Zugrundelegung des geblihrenfahigen Aufwandes und der Prognoseentscheidungen
ergeben sich ab 01.01.2013 folgende Gebuhrensatze:

Bei Grundstiicken mit einer reduzierten Versiegelungsflache unter 1.000 m? betragt die ein-
heitliche Abwassergebiihr 1,43 €/m3, sofern nicht die gesplittete Geblhr beantragt wird.
Sie wird ausschlielich nach der Menge des verbrauchten Frischwassers bemessen.

Bei Grundstiicken mit einer reduzierten Versiegelungsflache von 1.000 m? und mehr betragt
die Schmutzwassergebiihr 1,21 €/m® Schmutzwasser und die Niederschlagswasserge-
buhr 5,18 €/10 m? versiegelte Flache und Jahr.

Fir die Anlieferung von Grubeninhalten wird eine Gebuhr von 2,58 €/m? erhoben. Der
Mehrbetrag zur normalen Abwassergebuhr ergibt sich aus dem héheren Verschmutzungs-
grad.

FUr unverschmutztes, nicht dem Klarwerk zugefiihrtes Grundwasser wird eine reduzier-
te Gebuhr erhoben, da nur eine Teilleistung erbracht wird. Der Gebuhrensatz betragt fur
Grundstlicke, die nach der Einheitsgebihr, und fir Grundstlicke, die nach gesplitteter Ge-
buhr veranlagt werden, weiterhin einheitlich 0,59 €/m?3. Diese Gebuhr muss trotz insgesamt
gestiegener Kosten nicht erhéht werden, da sich die Kostenanteile weiter in Richtung der
Abwasserreinigung verschoben haben, welche fur die hier vorliegende Einleitung in den Re-
genwasserkanal nicht zum Tragen kommt.

Gebiihrenvergleich mit den deutschen GroRstadten

Laut einer Umfrage der Stadt Dusseldorf unter den deutschen Grof3stadten betragt im Jahr
2012 die durchschnittliche Schmutzwassergebihr 2,27 €/m* und die durchschnittliche Nie-
derschlagswassergebuhr 9,60 €/10 m? pro Jahr. Damit wird die Stadt Karlsruhe auch kinftig
mit den neuen Entwasserungsgebuhren einen der besten, d. h. fir die Gebuhrenzahler
gunstigsten Range einnehmen.

Zu 2. Weitere Anpassungen der Entwasserungsgebiihrensatzung

§1:

Die Aufzahlung der verschiedenen Gebuhrenarten erstreckt sich nicht auf alle denkbaren
Einleitungen (z. B. unerlaubte Einleitungen). Eine abschliefende Aufzahlung ist nicht mog-
lich. Die Erwahnung von méglichen Gebuhrenfallen ist im Ubrigen Gberflissig und kann ent-
fallen.

§ 3 Abs. 4 und 5:

Mit Einfuhrung der gesplitteten Abwassergebihr zum 01.01.2008 fur ca. 4.000 Grundstucke
mit einer Versiegelungsflache gréler/gleich 1.000 m? wurde eine komplizierte Regelung zur
gebuhrentechnischen Behandlung von Zisternen und der Verwendung von Zisternenwasser
zu Brauchwasserzwecken aufgenommen. Die ca. 36.000 kleineren Grundstlicke sind von
dieser Regelung nicht erfasst. Die Zisternenregelung greift nur flr dauerhaft genutzte Anla-
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gen mit Notlberlauf. Flachen, die an Zisternen ohne Notuberlauf angeschlossen sind, sind
ohnehin nicht geblhrenrelevant, da keine Einleitung in die 6ffentliche Kanalisation erfolgt.
Ein Flachenabzug an der Bemessungsgrundlage fir die Niederschlagswassergebuhr wird
bisher nur bei Zisternen mit einem Mindestvolumen 2,5 m® und dauerhafter, ganzjahriger
Nutzung anerkannt. Die Gberwiegende Anzahl der Zisternen wird ausschlieflich zur Garten-
bewasserung verwendet. In Wintermonaten und regenreichen Zeiten wird das Nieder-
schlagswasser direkt durch die Zisternen in die 6ffentlichen Abwasseranlagen durchgeleitet
(was dazu fuhrt, dass fur die hydraulischen Berechnungen zur Kanaldimensionierung die an
Zisternen angeschlossenen Flachen als 100 % abflusswirksam angenommen werden mus-
sen).

Andererseits ist die Schmutzwassermenge, die aus der Zisternenwassernutzung anfallt, ver-
nachlassigbar. Der Aufwand flr die Mengenermittlung, Kontrolle und Abrechnung dieser
Abwasser steht in keinem lohnenden Verhaltnis zu dem zu erwartenden Gebuhrenaufkom-
men. Eine Erweiterung der Zisternenregelung auf alle Grundstlcke wird nicht empfohlen.
Nach der geltenden Rechtsprechung ist ein Regelungsverzicht im Gebulhrenbereich grund-
satzlich zulassig, wenn im Rahmen der Typisierung die Anzahl der vom Sachverhalt be-
troffenen Falle nicht mehr als 10 % aller Gebuhrenfélle betragt. Dies ist hier der Fall. Dem
Beispiel anderer Stadte wie Freiburg und Konstanz folgend soll kiinftig ganz auf eine Zister-
nenregelung verzichtet werden.

§ 3 Abs. 3 Ziffer 2:

Wassermengen aus Eigenférderung, die ausschlielich fir die Bewasserung von Garten und
Grinflachen verwendet werden, sollen von vornherein aus der Gebuhrenpflicht herausge-
nommen werden. Dies entspricht im Ubrigen der bisherigen Verwaltungspraxis.

§6:

Laut einem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg muss bei Erhebung von
Gebluhren fir die laufende Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung die Gebuihren-
satzung festlegen, zu welchem Zeitpunkt und fir welchen Zeitraum die Gebuhren als ent-
standen gelten sollen. Bei einem rollierenden Abrechnungssystem, wie es in Karlsruhe und
vielen anderen Stadten praktiziert wird, waren bislang keine konkreten Zeitintervalle in der
Satzung fixiert, da die Frischwasserzahler stadtweit zu unterschiedlichen Zeiten abgelesen
werden. Mit dieser neuen Regelung werden die Forderungen des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wirttemberg formell erfillt, am Abrechnungsverfahren selbst andert sich nichts.

§6a:

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, die flachendeckende Einfihrung der ge-
splitteten Abwassergebuhr in Karlsruhe zum 01.01.2015 vorzubereiten. Zur Ermittlung der
Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Niederschlagswassergebuhr ist die Stadt auf
die Mitwirkung der Grundstlckseigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigen angewie-
sen. Es ist vorgesehen, Flachenerhebungsbogen zu versenden. Innerhalb einer Monatsfrist
ist dann Auskunft Gber die Grundstlcksverhaltnisse (insbesondere Grolie der Flachen, Be-
festigungsarten, Art der Ableitung und Verwendung des Niederschlagswassers von diesen
Teilflachen) zu erteilen. Die bisherigen Anzeige- und Auskunftspflichten gemaf § 7 der Ent-
wasserungsgebiihrensatzung umfassen lediglich Anderungen der Grundstiicksverhéltnisse,
nicht jedoch die erstmalige Angabe eines Bestands. Da mit den Vorarbeiten fur die Flachen-
erhebung bereits 2013 begonnen werden sollen, muss die erweiterte Mitwirkungspflicht be-
reits jetzt satzungsmafig verankert werden.
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Dieser Vorlage sind zum Nachweis und zur Information folgende Anlagen beigefugt:

- als Anlage 1 Entwurf einer ,Satzung der Stadt Karlsruhe tber Gebuhren fir die 6ffentli-
che Abwasserbeseitigung (Entwasserungsgebihrensatzung)*

- als Anlage 2 Gesamtibersicht der vorgesehenen ansatzfahigen Kosten/Erlése des Teil-
haushalts 7400 (Abwasserbeseitigung) fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014,

- als Anlage 3 die Ermittlung des Gebuhrenbedarfs und des Gebihrenaufkommens fir
die Haushaltsjahre 2013 und 2014,

- als Anlage 4 die Darstellung des Ergebnisausgleichs nach § 14 Abs. 2 des Kommunal-
abgabengesetzes,

- als Anlage 5 die Berechnung des Zinssatzes fur die Ermittlung der Verzinsung des An-
lagekapitals

- als Anlage 6 eine Synopse der derzeitigen und der geplanten Entwasserungsgebuhren-
satzung

- als Anlage 7 - 10 die Kalkulation der Entwasserungsgebihrensatze

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

1. Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anla-
ge 1 beigefugte Satzung der Stadt Karlsruhe tber die Gebuhren fir die offentli-
che Abwasserbeseitigung (Entwasserungsgebihrensatzung) einschliellich deren
Bestandteile. Die Satzung tritt zum 01.01.2013 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt
tritt die Satzung der Stadt Karlsruhe Uber die Gebuhren fur die 6ffentliche Abwas-
serbeseitigung (Entwasserungsgebihrensatzung) vom 14. Dezember 2010
(Amtsblatt vom 23. Dezember 2010) aulRer Kraft.

2. Der Gemeinderat stimmt dem Ausgleich der Unterdeckung aus 2009 in Héhe von
90.851,95 € im Zuge der Gebuhrenkalkulation 2013 zu.

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
7. Dezember 2012
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