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Beschlussvorlage
Stadt Karlsruhe

Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2026/0605 Verantwortlich: Dez. 4
Dienststelle: Stadtkdmmerei

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iiber Erlaubnisse und Gebiihren fiir
Sondernutzungen an 6ffentlichen StraBen (Sondernutzungsgebiihrensatzung)

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit

Haupt- und Finanzausschuss 13.10.2026 12 N Vorberatung

Gemeinderat 20.10.2026 1 o} Entscheidung
Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss die als Anlage 1 beigefligte
,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe tiber Erlaubnisse und Gebiihren fiir
Sondernutzungen an 6ffentlichen StraBen (Sondernutzungsgebiihrensatzung)” einschlieflich des als Anlage
2 beigefligten Gebilhrenverzeichnisses als Bestandteil dieser Satzung.

Finanzielle Auswirkungen Ja X  Nein 0O
O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:
O Konsumtive MaRnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Im Voraus nicht bezifferbar. siehe
Erlauterungen unter 4.
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
[ bereits vollstandig budgetiert O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.
[ teilweise budgetiert [0 Wegfall bestehender Aufgaben
[ nicht budgetiert [0 Umschichtung innerhalb des Dezernates
CO>-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv. [ geringfugig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text ergdnzende Erduterungen) negativ [ erheblich O
1Q-relevant Nein X Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erlduterungen

Mit dieser Vorlage wird dem Gemeinderatin Anlage 1 eine Anderung der ,Satzung der Stadt Karlsruhe iiber
Erlaubnisse und Geblihren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen StraRen
(Sondernutzungsgebiihrensatzung)" einschliefRlich des Gebihrenverzeichnisses (Anlage 2) zur
Beschlussfassung vorgelegt. Die Anderungssatzung soll zum 1. Januar 2027 in Kraft treten.

Die Stadt Karlsruhe erhebt fir Sondernutzungen im 6ffentlichen Straenraum Sondernutzungsgebiihren.
Beider Festlegung der Geblihrenhdhe ist neben der Verkehrsbedeutung der betroffenen StraBen, Wege
und Platze sowie dem Umfang und der Dauer der Sondernutzung - insbesondere auch der wirtschaftliche
Wert fiir den Nutzer - zu bericksichtigen.

Die Geblihrenséatze sind gemaR § 19 Abs. 2 StraRengesetz Baden-Wirttemberg (StrG) nach Art und Ausmal
der Einwirkung auf die StraRe und nach dem wirtschaftlichen Interesse der Geblihrenschuldnerinnen und
Gebuhrenschuldner zu bemessen. Daher wurden einzelne Rahmengebihren erweitert, da der bisherige
Rahmen nicht geniigt, um Art und AusmaR der Einwirkungen auf die StralRe abzubilden. Auch das
wirtschaftliche Interesse der Geblihrenschuldnerinnen und Gebiihrenschuldner kann bei entsprechender
Erweiterung der Rahmengebiihr angemessen beriicksichtigt werden. Einzelne Tatbestdnde aus dem
Gebuhrenverzeichnis wurden durch HaushaltssicherungsmafRnahmen aktualisiert und auch neu eingefiihrt.
Die Erweiterung der Rahmengebiihren fiihrt nicht automatisch zu einer Erhéhung der Geblihren; die
Regelsatze der Sondernutzungsgebiihren wurden zum 1.1.2026 erhoht, und damit eine
Haushaltssicherungsmallnahme umgesetzt. Daher sind derzeit keine Geblihrenerhéhungen geplant.
Weiteres zu den finanziellen Aspekten ist unter 4. Finanzielle Auswirkungen ausgefihrt.

Die groReren Anderungen werden unter 3. Anderungen des Gebiihrenverzeichnis kurz erldutert. Eine
direkte Gegeniliberstellung des bisherigen und des neu gefassten Satzungstextes findet sich in

Anlage 3 ,Synopse der Sondernutzungsgebihrensatzung”. In Anlage 4 ist die Synopse des
Gebihrenverzeichnisses beigefiigt.

1. Grundsdtze der Gebiihrenerhebung fiir Sondernutzungen

Fiir Sondernutzungen kdnnen nach § 19 StrG Gebiihren erhoben werden, die die Kommunen dann in einer
Satzung regeln kdnnen. Die Erhebung von Sondernutzungsgebihren dient dazu, die Nutzung 6ffentlicher
StraBen Giber den Gemeingebrauch hinaus angemessen auszugleichen.

Die Stadt Karlsruhe hat ihr Satzungsermessen (iber die Erhebung von Sondernutzungsgebiihren in einer
entsprechenden Satzung ausgelibt. Hiernach werden Sondernutzungsgebiihren im Regelfall erhoben.
Ausnahmen davon finden sich in § 5 Gebuhrenfreiheit dieser Satzung.

Fiir den fir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen entstehenden Verwaltungsaufwand fallen
dariber hinaus regelmalig Verwaltungsgebiihren an. Diese Verwaltungsgebihren bilden den
Bearbeitungsaufwand auf der Grundlage der Satzung der Stadt Karlsruhe (iber die Erhebung von
Verwaltungsgebihren fir 6ffentliche Leistungen (Verwaltungsgebihrensatzung) ab.

Bemessung der Gebiihren

Eine Sondernutzungsgebihr ist die Gebihr fir die Benutzung einer StralRe Gber den Gemeingebrauch
hinaus. Liegt diese Nutzung auch im 6ffentlichen Interesse, so wiegt die Einschrankung des
Gemeingebrauchs grundsatzlich weniger schwer als bei einer rein privatnitzigen Sondernutzung. Zugleich
wird der wirtschaftliche Vorteil der Geblihrenschuldnerinnen bzw. Gebihrenschuldner bei gleichzeitigem
Vorhandensein 6ffentlicher Interessen regelmaBig geringer zu veranschlagen sein. Bei der
Geblihrenbemessung bericksichtigungsfahigist aber nur ein spezifisches 6ffentliches Interesse, in dem sich
gerade der Nutzen der Allgemeinheit an der Zulassung der Sondernutzung widerspiegelt.



Die Sondernutzungsgebihr kniipft ausschlielich an die tatsachliche Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Strallenraums unter Beeintrachtigung des Gemeingebrauchs an.

Geblihrenpflichtigist, wer die Sondernutzungausiibt oderfiir sich ausiiben lasst. Auf die Beantragung oder
Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis kommt es nicht an.

Beider Bemessung der Gebihr sind gemaR § 19 Abs. 2 Satz 3 StrG Art und Ausmald der Einwirkung auf die
StraBe sowie das wirtschaftliche Interesse der Geblihrenschuldnerinnen und Gebihrenschuldner zu
beriicksichtigen. Beide Bemessungsmalstabe sind gleichwertig nebeneinander anzuwenden. Art und
Ausmald der Einwirkung auf die StraRe stellen objektive Faktoren dar. Daneben tritt als subjektiver Aspekt
das wirtschaftliche Interesse der Geblihrenschuldnerinnen und Gebiihrenschuldner. Bei der Ausgestaltung
der jeweiligen Gebiihrenhéhe ist das Aquivalenzprinzip zu beachten. Das Aquivalenzprinzip ist die
gebiihrenrechtliche Auspragung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Hiernach darf zum einen eine
Gebihrnichtin einem Missverhaltnis zu dem gebotenen Vorteil stehen, den sie abgelten soll. Zum anderen
dirfeneinzelne Abgabepflichtige im Verhaltnis zu anderen nicht ibermaRig belastet werden (Kommentar
Lorenz/Will StrafSengesetz Baden-Wiirttemberg, 2. Auflage, § 19 Randnummer 4).

Die geforderte Gebihr darf hiervon ausgehend nicht auBer Verhaltnis zum AusmaR der Beeintrachtigung
des flieRenden und ruhenden Verkehrs stehen. Ein grundsatzlich fiir zuldssig erachteter MaR3stab fiir die
Gebilhrenbemessung ist dabei der Gedanke ,Quadratmeter beanspruchte StraRenflache je Zeiteinheit”.
Dieser Gedanke berilicksichtigt zunachst die Art der den Gemeingebrauch (ibersteigenden
StraRenbenutzung, in Form der unmittelbaren Inanspruchnahme einerVerkehrsflache unter gleichzeitigem
Ausschluss Dritter vom Gemeingebrauch. Dariiber hinaus wird das rdumliche und zeitliche AusmaR der
Nutzung berlicksichtigt.

Handelt es sich dagegen um eine Sondernutzungen, die von keinerlei wirtschaftlichem Interesse getragen
werden, kann als BemessungsgroRe nur die Einwirkung auf die Strale und den Gemeingebrauch
genommen werden. Hier muss der Satzungsgeber eine ErmaRigung der Sondernutzungsgebihrim
Verhaltnis zu einerein wirtschaftliches Interesse verfolgenden Sondernutzung zumindest in Betracht ziehen
(Kommentar Sauthoff Offentliche Straf3en, 3. Auflage 2020, Randnummern 436 — 438).

Rahmengebiihren

Geblihren kénnen beispielsweise als Rahmen- oder Festgebihr erhoben werden. Soweit die Satzung
Rahmengebihren mit Mindest- und Hochstbetragen vorsieht, werden bei der konkreten Festsetzung der
Gebiihrdie oben dargestellten BemessungsmaRstibe (Aquivalenzprinzip, Art und AusmalR der Einwirkung
auf die Stralle sowie wirtschaftliches Interesse der Geblihrenschuldnerinnen und Gebiihrenschuldner) im
Einzelfall abgewogen. Dabeiist auch der Gleichbehandlungsgrundsatz zu beachten. Die Unter-
beziehungsweise Obergrenzen der Rahmengebiihren werden durch eine wertende Entscheidung unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen aus der bisherigen Veranlagungspraxis und den genannten
Bemessungsgrundsatzen festgelegt.

Festlegung von Regelsitzen

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Verwaltungspraxis werden zusatzlich interne Regelsatze fiir typische
Durchschnittsfille verwendet. Diese einer gleichheitsgerechten Ermessensausiibung, ersetzen jedoch eine
einzelfallbezogene Prifung unter Berlicksichtigung der oben genannten Bemessungsgrundsatze nicht.

Die bisherigen Rahmengebiihren reichen nicht mehr aus, um die Art und Ausmal’ der

gesamten Einwirkungen auf die StraBe abzubilden, so dass eine Beurteilung von Einzelfillen, die nach den
dargestellten Bemessungsmalistidben eine hohere Geblhr erfordern, gebilihrenrechtlich aktuell nicht
erhoben werden kénnen. Die Erweiterung der Rahmengebiihren beieinzelnen Tatbestdanden fiihrt somit
nicht automatisch zu einer Geblihrenerhéhung.



2. Anderungen des Satzungstextes

Die in § 5 Abs. 1 Nr. 10 der Sondernutzungsgebiihrensatzung geregelte Gebiihrenfreiheit fiir das Herstellen
von Pflanzlochern und das Anbringen von Rankschutzgittern fiir Fassadenbegriinungen wird um das
Aufstellen von Pflanzkiibeln erweitert. Es handelt sich hierbei um eine systematische

Erweiterung von Tatbestanden.

3. Anderungen des Gebiihrenverzeichnis

I.  Bereich gewerbliche Sondernutzungen | Gebiihrenziffer 1 bis 5:

Beiden gewerblichen Sondernutzungen ergeben sich keine Anderungen der bestehenden Regelungen. Die
derzeit giiltigen Tatbestdnde und Gebihrenrahmen haben sich in der Anwendung bewahrt und
entsprechen weiterhin den aktuellen rechtlichen und tatsachlichen Anforderungen. Eine Anpassung ist
insoweit nicht erforderlich.

Il. Bereich Werbung und andere gewerbliche Zwecke | Gebiihrenziffer 7 bis 9

Die Geblihrenziffer 7.2 wurde um den Tatbestand (Hotelwegweisungen) erganzt und auf die Bezugsgrolle
»je Tafel /Schild oder Standort” erweitert. In der Geblihrenziffer 9 erfolgte eine Anpassung der
Tatbestdnde und eine Erganzung um die Bezugsgrolie ,,je Ablageeinheit”. Die Rahmengeblhrenerhéhung
in Gebuhrenziffer 9 orientiert sich an den Preissteigerungen der Dienstleistenden in den vergangenen
Jahren und den wirtschaftlichen Vorteilen, die aus der Nutzung entstehen. Die Streichung der
Paketstationen kommtaus den Erfahrungen derVergangenheit. Der Zuwachs an Paketstationen, die in den
offentlichen Raum drangen, ist erheblich. Aufgrund der mit Paketstationen einhergehenden
Nebenerscheinungen - wie wilder Mill und Larm durch den An- und Abfahrverkehr, der rund um die Uhr
die Stationen nutzen kann — werden keine Genehmigungen mehr fir Paketstationen auf 6ffentlichen
Flachen erteilt. Daher entfallt auch dieser Tatbestand.

IIl. Bereich bauliche Sondernutzungen, Anlagen und Einrichtungen, Lagerungen und dergleichen |
Gebiihrenziffer 10 bis 16

Baubuden, Geriiste, Baustofflagerungen, Aufstellung von Arbeitswagen, Baumaschinen und Baugeraten,
UmschlieBungen von Baustellen je 20 laufende Meter

Beider Gebiihrenziffer 11 Buchstabe b des Geblihrenverzeichnisses erfolgte lediglich eine redaktionelle
Anpassung.

Sammelanlagen und Container
Fir die Mulden und Container wurde neben dem monatlichen Gebiihrenrahmen auch ein taglicher

Geblihrenrahmen eingefligt, was eine Ergdnzung der tatsachlichen Inanspruchnahme unter
Berlicksichtigung der zuvor genannten Bemessungsgrundsatzen abbildet.

Ebenso wurden neben Altkleider- und Altglascontainer nun auch Griinschnittcontainer erganzt.



-5

Der GebuUhrenrahmen wurde hier auf 2.400 Euro erweitert, da die Container zwischenzeitlich ein deutlich
groBeres Ausmal haben und die Inanspruchnahme 6ffentlicher Flache in diesem Bereich erheblich ist. Der
wirtschaftliche Hintergrund bei gewerblichen Sammlungen wurde bei der Geblhrenanpassung
beriicksichtigt, sodass die tatsachlichen Geblihren beiBedarf auf die Marktlage angepasst werden kénnen.

Nutzung 6ffentlicher Flachen zur Aufstellung von Einhausungen oder anderer Auf- oder Einbauten, die
dauerhaft angelegt werden und nicht unter § 21 Abs. 1 StrG fallen

Es wurde nun ein separater Gebihrentatbestand als Wertgebiihr fir die dauerhafte Nutzung 6ffentlicher
Flachen zur Aufstellung fiir Einhausungen oderandere Auf- oder Einbauten geschaffen, die nicht unter § 21
Abs. 15trG fallen. Der Tatbestand bezieht sich auf die Erlauterungen zur Vorlage der GR-Vorlage im
Rahmen des Pilotprojektes des TSK. Durch die Anpassung des Vollservices drangen Nutzungen - wie
beispielsweise die dauerhafte Aufstellungvon Sammelanlagen - in den 6ffentlichen Raum. Durch Beschluss
des Gemeinderates zur Abschaltung der Pneumatischen Miillentsorgungsanlage wurde die Option ero6ffnet,
in Ausnahmefallen 6ffentliche Flachen zur dauerhaften Aufstellung von Milleinhausungen zu nutzen.
Weitere Nutzungen - wie Aufbauten und Einbauten - beziehen sich auf private Nutzungen, die durch PV-
Anlagen, Warmepumpen oder private Strom-Verteilerschrankanlagen fiir Wohngebiete entstehen kénnen.

IV. Sonstige Sondernutzungen des 6ffentlichen Raums | Gebiihrenziffer 17 bis 22

Hier werden einige neue Gebliihrenziffern aufgenommen beziehungsweise bestehende
Gebihrenziffern erweitert:

= DerRahmen fir Parkgebiihrenausfallgeld je geblihrenpflichtigem Parkplatz wurde aufgrund
gestiegenen Kosten entsprechend erweitert. Hierbei handelt es sich um ein Ausfallgeld fir
einen aufgrund einer Sondernutzung temporar nicht zu nutzenden Parkplatz.

= EinfUhrung einer Sondernutzungsgebhr flir Fahrzeuge nach der Elektrokleinstfahrzeuge -
Verordnung im Verleihsystem. Bislang wurde beispielsweise das Anbieten von E-Scooter im
offentlichen Verkehrsraumim Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags geregelt. Mittlerweile
wurde hierfiireine Sondernutzungserlaubnis ausgestellt. Die Gebiihr fiir E-Scooter in Hohe von 70
Euro wurde bisher (iber den Auffangtatbestand erhoben, sodass die Haushaltsicherungsmalinahme
OA_HHS_ M4 umgesetzt werden konnte. Durch die Einflihrung des neuen Tatbestandes fir
Fahrzeuge nach der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung im Verleihsystem wird dies nun konkret
im GebUhrenverzeichnis mit einer Rahmengebihr aufgenommen. Die Unter- beziehungsweise
Obergrenzen der Rahmengebiihr in Hohe von
50 bis 130 Euro wurden durch eine wertende Entscheidung unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
aus derbisherigen Veranlagungspraxis und den oben genannten Bemessungsgrundsatzen nach § 19
Abs. 2 Satz 3 StrG festgelegt. Die Geblhr flir E-Scooter betrdgt weiterhin 70 Euro.

= Der AC-Leitfaden, den der Gemeinderat beschlossen hat, erlaubt seit einem knappen Jahr die
Aufstellung von Ladesaulen auf 6ffentlicher Flache im Rahmen der Férderung der
Ladeinfrastrukturfiir Elektromobilitdt. Aufgrund derzu erwartenden Genehmigungsmenge von bis
zu 150 Ladesdulen im Jahr, ist der bisher verwendete Auffangtatbestand nicht mehr anzuwenden
und ein eigener Tatbestand erforderlich. Die Geblihrenrichten sich dabei sowohl an der tatsachlich
genutzten Flache als auch nach einem wirtschaftlichen Vorteil bei Ladesdulen, die mehr als ein
Quadratmeter Flache bendtigen. Bei diesen Sdulen handelt es sich meist um batteriegepufferte
Saulen, die einen grofReren Flachenbedarf erfordern und héhere Leistungen abgeben kénnen.

= Die Auffangtatbestdande nach Gebilhrenziffer 21 bleiben unverandert im Geblihrenverzeichnis und
werden nur in der Rahmenhohe erweitert. Die Erweiterung der Rahmenhdhe ist geboten, um die
Art und AusmaR der Einwirkung auf die Stralle sowie das wirtschaftliche Interesse der
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Gebihrenschuldnerinnen und Geblihrenschuldner im Einzelfall unter Beriicksichtigung der oben
beschriebenen Bemessungsgrundsatze angemessen bericksichtigen zu kénnen.

Eine Ubersicht (Synopse) zu den vom Beschluss betroffenen Sondernutzungen aus dem
Geblihrenverzeichnis ist unter Anlage 4 dieser Beschlussvorlage dargestellt.

4. Finanzielle Auswirkungen der Beschlussfassung

Wie oben ausgefihrt fiihrt die Erweiterung der Gebiihrenrahmen nicht automatisch zu einer Erhéhung der
aktuellen Gebuhren. Die Erweiterung der Rahmengebiihren ist notwendig, da der bisherige Rahmen nicht
genlgt, um Art und Ausmald der Einwirkungen auf die StraBe abzubilden und das wirtschaftliche Interesse
angemessenzu bericksichtigen. Durch die Erweiterung der Geblihrenrahmenkann somitin Einzelfallen eine
hohere Geblhr festgesetzt werden. Die EinfUhrung und Erweiterung neuer Tatbestinde im
Gebuhrenverzeichnis der stadtischen Sondernutzungssatzung stellt einen notwendigen Beitrag zum
laufenden Haushaltssicherungsprozess dar, um als Stadt Karlsruhe handlungsfahig zu bleiben.

5. Anlagen
Folgende Anlagen sind Bestandteil dieser Beschlussvorlage.

Anlage 1- Anderungssatzung zur Sondernutzungsgebiihrensatzung

Anlage 2 - Geblihrenverzeichnis als Bestandteil der Satzung
Das Gebihrenverzeichnis wird als Anlage der Satzung mit beschlossen und veroffentlicht.

Anlage 3 - Synopse der Sondernutzungsgebiihrensatzung
stellt den Vergleich zwischen der bisherigen und der liberarbeiteten Sondernutzungssatzung mit einer
kleinen sprachlichen Erweiterung dar (Synopse). Anderungen sind darin fett gedruckt.

Anlage 4 - Synopse des Gebihrenverzeichnisses
Anlage 4 stellt den Vergleich zwischen altem und neuem Gebiihrenverzeichnis dar (Synopse), darin sind die
Anderungen fett gedruckt.

Anlage 5 - Darstellung der Regelsatze der Gebihrentatbestdnde

Anlage 5 beinhaltet die ibersichtliche Darstellung der zugrundeliegenden Einheiten und BezugsgroRen
sowie eine Ubersicht der Regelsitze der einzelnen Gebiihrenrahmen. Weiterhin eine exemplarische
Ubersicht welche Sachverhalte unter den einzelnen Tatbestdnden subsumiert werden.



Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlie8t nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss die als Anlage 1 beigefiigte
,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Giber Erlaubnisse und Gebiihren fiir
Sondernutzungen an 6ffentlichen StraBen (Sondernutzungsgebiihrensatzung)” einschlieflich des als Anlage
2 beigefligten Gebilhrenverzeichnisses als Bestandteil dieser Satzung.



