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Haupt- und Finanzausschuss 14.07.2026 10 N Kenntnisnahme
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Kurzfassung

Der Haupt- und Finanzausschuss sowie der Gemeinderat nehmen die Ausfihrungen zum
Gasmotorenkraftwerk (GMKW) zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im

O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung

O teilweise budgetiert

O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

Erlauterungsteil dargestellt.

COz-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein O |Ja O positiv O geringfigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich |
IQ-relevant Nein O Ja O | Korridorthema:
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein O Ja O | abgestimmt mit




Erlduterungen

Das Klimaschutz- und Klimaanpassungsgesetz (KlimaG) Baden-Wdrttemberg sieht eine Umstellung auf
klimaneutrale Warmeversorgung bis 2040 vor. Der im November 2023 vom Gemeinderat
beschlossene Energieleitplan (ELP) der Stadt Karlsruhe konkretisiert das Klimaschutzkonzept der Stadt
Karlsruhe und definiert den Fahrplan flr eine klimaneutrale Warmeversorgung bis 2040.
Kernelemente dieser Transformation sind zum einen der Ausbau der Fernwarme sowie der Einsatz von
Warmepumpen als dominierende Technologie der dezentralen Warmeversorgung. Dazu kommen
einige Nahwarmenetze, die sich in Prifung befinden.

2025 betrug der Fernwarmeanteil am Warmemarkt in Karlsruhe ca. 33 % (ca. 800 GWh/a). Hierflr
standen die nicht stadtwerkeeigenen Warmequellen RDK8, MiRO und Maxauer Papierfabrik (MAP)
sowie die Gaskessel der Stadtwerke im Heizkraftwerk West, am Ahaweg und in der Waldstadt fur

Spitzenlast zur Verfligung.

Zur Erreichung der im ELP hinterlegten Ziele haben sich die Stadtwerke das Ziel gesetzt, im Jahr 2040
50 % des Warmemarkts in Karlsruhe durch Fernwarme abzudecken.” Gemal ELP waren dies ca. 1.200
GWh/a Warme und somit eine Steigerung gegenuber 2025 um ca. 50%.

Parallel zu den ambitionierten Ausbauzielen streben die Stadtwerke bis 2035 eine CO,-neutrale
Fernwarme an. Neben dem 6kologischen Ziel muss der zukinftige Anlagenpark jedoch auch die
Dimensionen , Resilienz”, ,Bezahlbarkeit” und , Robustheit auf Preisschwankungen” bestmaoglich
abbilden, um den Karlsruher Birgerinnen und Birgern eine dauerhaft sicherere und bezahlbare
Warmeversorgung zu gewahrleisten. Bei einer rein strombasierten Warmeerzeugung ware dies nicht
der Fall, denn bei hohen Strompreisen wirden die Warmegestehungskosten ebenfalls entsprechend
ansteigen.

Projektanlass

Die langfristige Zielarchitektur der Fernwarmeversorgung muss den genannten Aspekten Rechnung
tragen, indem einerseits industrielle Abwarme (MiRO, MAP) weiterhin genutzt wird und andererseits
mit der geplanten groBen Flusswarmepumpe (ab 2031 ca. 100 MW, nach 2035 Ausbau auf ca. 200
MW) ein GroBteil der Warme aus letztendlich regenerativem Strom erzeugt wird. In Zeiten negativer
bzw. sehr glinstiger Strompreise (Hellbrise) liegen die Warmegestehungskosten aus der
Flusswarmepumpe sogar unter denen der industriellen Abwarme.

Jedoch wird es auch in Zukunft Zeiten mit geringer Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen geben
(Dunkelflaute), in denen trotz der geplanten Warmespeicher Molekule zur Deckung der
Warmenachfrage erforderlich bzw. wirtschaftlich sinnvoll sein werden.

Neben den bestehenden, gasbasierten Heizkesseln stellen daher ein Gasmotorenkraftwerk (GMKW)
und/oder eine Auskopplung von Warme aus dem geplanten RDK9 Optionen fir eine molekUlbasierte
Warmeerzeugung dar, die in Zeiten hoher Strompreise die \WWarmeerzeugung aus der
GroBwarmepumpe sehr gut erganzen.

Im Dezember 2024 wurde der Aufsichtsrat der Stadtwerke Uber die Transformationsplane des
Fernwarme-Erzeugungsportfolios 2040 erstmalig umfassend informiert. Uber den Fortgang der
Uberlegungen wurde seitdem regelmaBig berichtet.

Im Oktober 2025 hat der Aufsichtsrat die Geschaftsfiihrung beauftragt, die
Ausschreibungsvorbereitung fir das GMKW voranzutreiben und parallel die offenen Punkte bei der
Planung einer GroBwarmepumpe, von Warmespeichern und Power-to-Heat-Anlagen schnellstmdglich
zu klaren.

" Inkl. Warme in Nahwarmenetzen
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FUr die Zielarchitektur muissen die Stadtwerke in den kommenden 15 Jahren ca. 350 -380 Mio. €
investieren. Zu allen investiven MaBnahmen werden alle zur Verfliigung stehenden
Fordermaglichkeiten ermittelt, soweit moglich beantragt und bei der Wirtschaftlichkeitsbewertung
berUcksichtigt.

Parallel fihren Stadtwerke und EnBW aktuell Verhandlungen tber einen Bezugsvertrag von Abwarme
aus dem seitens der EnBW geplanten RDK9.

Gasmotorenkraftwerk am Heizkraftwerk West

Das geplante GMKW ist ein zu bewertender Baustein im Rahmen der Transformation des Fernwarme-
Erzeugungsportfolios der Stadtwerke fur die kommenden Jahre. Es dient als modular aufgebaute,
flexibel regelbare Erzeugungseinheit und stellt sowohl Mittel- als auch Spitzenlastkapazitaten bereit.
Zudem ist fur eine Forderfahigkeit der Betrieb mit klimaneutralen bzw. erneuerbaren Gasen maglich.

Vorgesehen ist die Realisierung des GMKW am Standort des Heizkraftwerk West mit direkter
Anbindung an das Fernwarmenetz und die elektrische Netzinfrastruktur. Der Standort ermdglicht die
Nutzung kurzer Leitungswege, bestehender Infrastruktur und die Blindelung von Emissions- und
SchallschutzmaBnahmen im industriell vorgepragten Umfeld. Zudem kann das Vorhaben dort im
Rahmen des rechtskraftigen Bebauungsplans 364 (,, Mahlburg West") entwickelt werden.

FUr das GMKW ist eine elektrische Leistung von rund 54 MW mit etwa gleich hoher thermischer
Auskopplung vorgesehen. Die Leistung ergibt sich aus den Simulationen des Anlagenparks und
bestehenden Forderkulissen.

Das GMKW besteht aus 12 Gasmotorenaggregaten mit Abwarmenutzung. Die erzeugte Warme wird
auf Fernwarmetemperaturniveau ausgekoppelt und der Strom in das Netz eingespeist. Charakteristisch
sind sehr kurze Anlaufzeiten und hohe Teillastfahigkeit, die z.B. auch die Teilnahme an verschiedenen
Stromvermarktungsregimen ermoglichen.

Strategisch ist das GMKW als systemdienliches Ubergangsasset konzipiert: hohe Effizienz durch Kraft-
Warme-Kopplung, maximale Flexibilitat im Strom- und Warmesystem sowie eine wasserstofffahige
Auslegung.

Die Anlage wird H,-ready ausgelegt, so dass das GMKW die Anforderungen aus dem ELP und dem
KlimaG erfillen kann. Die aktuelle Planung sieht eine Inbetriebnahme bis Ende 2029 vor.

Die EnBW plant mit dem RDK9 eine groBBe Gas- und Dampfkraftwerksanlage mit einer Leistung von
866 MWel und 220 MWth bei ca. 3.500 erwarteten Betriebsstunden. Fir eine Auskopplung von
Fernwarme werden Kosten von ca. 30 Millionen € erwartet. Aktuell laufen hierzu Gesprache mit der
EnBW.

Genehmigungsverfahren

FUr das GMKW ist ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren beim Regierungsprasidium
Karlsruhe (RP) erforderlich, in dessen Rahmen auch eine Baugenehmigung fir die Anlage erteilt
werden soll (§ 13 BImSchG — Konzentrationswirkung).

Um eine Forderung nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) zu erhalten, muss insbesondere
die erforderliche Genehmigung nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) bis spatestens
31.12.2026 vorliegen. Zu diesem Zweck wurde frihzeitig ein Genehmigungsverfahren initiiert und der
Genehmigungsantrag im Januar 2026 beim RP Karlsruhe als zustandiger Behorde eingereicht.

Im Februar 2026 erfolgte die Bestatigung der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen.

Das RP Karlsruhe hat angekindigt, von der Maglichkeit einer Verlangerung der grundsatzlich sechs
Monate dauernden Genehmigungsfrist um drei Monate Gebrauch zu machen. Daher wird die
Entscheidung im November 2026 erwartet.
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Die offentliche Auslegung fand anschlieBend von Marz bis April 2026 statt. Bis Mitte Mai 2026
konnten anschlieBend Einwendungen eingebracht werden. Die eingebrachten Einwendungen
beziehen sich vor allem auf die Notwendigkeit des Zubaus, die Reihenfolge der MaBnahmen,
Emissionsgrenzwerte, Artenschutz und Transparenz der Unterlagen. Es wurden Stellungnahmen zu
den eingebrachten Einwendungen sowohl von den Stadtwerken als auch vom eingebundenen
Gutachter des TUV SUD erstellt. Beide haben die vorgebrachten Punkte umfassend und fachlich
beantwortet. Ein Fachgesprach mit dem RP, Umweltverbanden und Gutachtern hat zur
abschlieBenden Klarung stattgefunden, sodass die Einwande keine wesentlichen Auswirkungen auf
das Genehmigungsverfahren haben werden und eine Verzogerung oder Ablehnung der Genehmigung
nach aktuellem Stand nicht zu erwarten ist.

Parallel wurden die europaweiten Vergabeverfahren fur Planung und Anlagenbau durchgefihrt. Im
Juni 2026 erfolgte — nach Zustimmung des Aufsichtsrats der Stadtwerke — die Vergabe der ersten
Planungsstufe an den Generalunternehmer. Aufgrund begrenzter Fertigungskapazitaten fur die
Hauptkomponenten ist eine Investitionsentscheidung Uber die Realisierung des Kraftwerks bis Ende
2026 erforderlich.

Forderregime
Die wirtschaftliche Tragfahigkeit des GMKW setzt eine Forderung voraus.

Zu Projektbeginn bestand als alleinige Forderkulisse fir das GMKW das KWKG. Diese Forderung zahlt
einen , KWK-Bonus” je erzeugter Megawattstunde (MWh) Strom. Die Forderung hierbei ist begrenzt
auf einen jahrlichen (2.500 Vollbenutzungsstunden) sowie absoluten (30.000 Vollbenutzungsstunden)
Maximalwert. Daraus ergibt sich ein wirtschaftlicher Anreiz, die zulassige Betriebszeit bzw.
Fordergrenze moglichst vollstandig auszuschopfen. Die bestehende Forderung nach KWKG lauft zwar
Ende 2026 aus, kann aber im derzeitigen Zeitplan durch die Stadtwerke erreicht werden.

Mit dem Strom-Versorgungssicherheits- und Kapazitatengesetz (StromVKG) hat sich nun sehr
kurzfristig eine zusatzliche Forderkulisse eroffnet, die eine wirtschaftliche Vermarktung der Anlage als
Kapazitatsressource fir den Strommarkt ermoglicht. Der Gesetzgeber beabsichtigt eine
Verabschiedung des StromVKG noch vor der parlamentarischen Sommerpause. Die Option, mit dem
GMKW an der Ausschreibung fir Langzeitkapazitaten teilzunehmen, wird aktuell von den
Stadtwerken intensiv geprift und in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen einbezogen.

Im aktuellen Entwurfsstand des StromVKG sind folgende Meilensteine vorgesehen:
e Veroffentlichung der Auktionsrandbedingungen fur Langzeitkapazitaten: 21.07.2026
e Durchfihrung der ersten Auktion: 08.09.2026
e Zweite Auktion: 22.12.2026

Im Gegensatz zum KWKG wird im StromVKG die Bereithaltung von steuerbarer
Stromerzeugungskapazitat in einem zunehmend volatilen Erzeugungsumfeld gefordert. Das GMKW
erflllt nach aktuellem Prifungsstand die Randbedingungen fur die Bereitstellung von
Langzeitkapazitaten und kénnte daher an den entsprechenden Auktionen teilnehmen. Uber die
konkrete Teilnahme der Stadtwerke an der Auktion am 08.09.2026 soll in einer Sondersitzung des
Aufsichtsrats der Stadtwerke am 02.09.2026 entschieden werden.

Nach aktuellem Stand bietet das StromVKG, das die Bereitstellung gesicherter Leistung Uber
langfristige Kapazitatsentgelte vergutet, gegendber einer KWKG-Férderung erhebliche wirtschaftliche
Vorteile. Dartber hinaus ergibt sich flr den Standort Karlsruhe durch den im Gesetz vorgesehenen
Sudbonus ein zusatzlicher Wettbewerbsvorteil in den anstehenden Auktionen, da dieser einen Teil des
Gebotspreises rechnerisch reduziert und damit die Zuschlagswahrscheinlichkeit erhoht.
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Eine Teilnahme an der ersten Auktionsrunde am 08.09.2026 setzt die fristgerechte Erflllung zentraler
Voraussetzungen, insbesondere die erforderlichen Gremienbeschlisse sowie die Hinterlegung
entsprechender Sicherheiten in Millionenhohe voraus.

CO;-Relevanz des GMKW

In Karlsruhe basiert derzeit noch ein signifikanter Anteil der dezentralen Warmeversorgung auf der
Verbrennung von Heizol und Erdgas. Derzeit werden von den rund 55.000 beheizbaren Gebauden in
Karlsruhe noch ca. 30.000 mit Ol bzw. Erdgas beheizt. Die hieraus resultierenden CO,-Emissionen
liegen bei ca. 270.000 Tonnen/a.

Zur Erreichung der Klimaneutralitat ist eine Substitution dieser fossilen Heizsysteme erforderlich. Da
nach aktuellem Stand Wasserstoff aufgrund begrenzter Verfligbarkeit und der prognostizierten
Preisentwicklung kurz- bis mittelfristig als Endenergietrager fir Einzelgebaudeheizung ausscheidet,
verbleiben im Wesentlichen zwei Transformationspfade: Dezentrale Warmepumpen sowie der Ausbau
der Fern- und Nahwarmeversorgung.

Die wesentlichen CO,-Emissionen in Karlsruhe — neben dem Verkehrssektor — sind (in aufsteigender
Reihenfolge) die Emissionen der Frischwarmeerzeugung zur Spitzenlastdeckung der Fernwarme, die
Emissionen des geplanten GMKW, die Emissionen der dezentralen Warmeversorgung und aus dem
Einsatz von Erdgas im industriellen und gewerblichen Sektor, die Emissionen am Kraftwerksstandort
Rheinhafendampfkraftwerk mit dem RDK8 (Kohle) sowie voraussichtlich dem geplanten RDK9 (ca.
1.100.000 Tonnen/a auf Basis Erdgas).

Solange das geplante GMKW als Teil des Fernwarmeerzeugungsportfolios mit Erdgas betrieben wird,
entstehen auch hierdurch — je nach Foérderregime - ca. 35.000 Tonnen/a oder ca. 60.000 Tonnen/a
CO;-Emissionen. Der Unterschied basiert darauf, dass die Einsatzzeiten im KWK-Forderregime durch
den KWK-Bonus auf jede produzierte MWh Strom, der zusatzlich zum Preis der europaischen
Energieborse (EEX — European Energy Exchange) gezahlt wird, steigen (ca. 2.500 h/a). Die
GroBwarmepumpe wird dadurch betriebswirtschaftlich friher vom GMKW verdrangt, als wenn dieser
Bonus nicht gezahlt wird. Im StromVKG entfallt dieser Bonus, weshalb sich die Einsatzzeiten
gegenuber der bisherigen Prognose nach KWK-Foérderung um rund 1000 h/a reduzieren. Dabei liegen
die wesentlichen Einsatzzeiten des Kraftwerks sowohl nach KWKG als auch nach StromVKG in der
Heizperiode (Oktober bis April), da vorwiegend in diesem Zeitraum neben dem Bedarf an Warme
keine vollstandige Versorgung mit Wind- und Solarstrom gegeben ist.

Aufgrund der relativ geringen Leistung und Vollbenutzungsstunden liegt der erwartete Anteil des
GMKW im Falle einer Forderung nach StromVKG bei unter 3 % bezogen auf die Gesamtemissionen
von Karlsruhe, selbst wenn der Verkehrssektor aufgrund fehlender Datengrundlage unberUcksichtigt
bleibt.



CO,-Emission in Karlsruhe ab 2032 (samtliche
verkehrsbedingten Emissionen ausgenommen)

B GMKW ERDK 8*
RDK 9* Dezentrale Gasheizungen
B FW Spitzenlast

* Schatzung SWK, RDKS in Netzreserve mit 600h; RDK9 3500h

Das GMKW nutzt Erdgas effizienter als eine ausschlieBliche Stromerzeugung in GroBkraftwerken oder
die Umwandlung in Warme in dezentralen Gasheizungen, da in KWK-Anlagen gleichzeitig Strom und
Warme erzeugt wird. Zugleich verfolgen die Stadtwerke das Ziel, die dadurch entstehenden CO,-
Emissionen weiter zu reduzieren.

So planen die Stadtwerke im Erdgasbetrieb den ausschlieBlichen Einsatz von pipelinegebundenem
Erdgas, z.B. durch einen bilateralen Bezugsvertrag mit Equinor aus Norwegen. Pipelinegebundenes
Erdgas weist im Vergleich zu LNG (FlUssigerdgas) in der Regel niedrigere Vorkettenemissionen auf,
wodurch sich auch die Emissionen entlang der Lieferkette reduzieren lassen.

Des Weiteren ist seitens der Stadtwerke die Umstellung auf CO-neutrale Gase bei entsprechend
wirtschaftlicher Verflgbarkeit vorgesehen.

Wirtschaftliche Einordnung

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit des GMKW setzt eine Forderung voraus, um die derzeit mit 65 Mio.€
veranschlagten Investitionskosten sowie die laufenden Betriebskosten decken zu kénnen.

Aus dem KWKG ergibt sich eine Maximalférderung von in Summe 63 Mio.€, die nur im Falle von
2.500 Betriebsstunden im Jahr bzw. 30.000 Betriebsstunden in 12 Jahren erreicht werden kann.

Im Gegensatz zum KWKG korreliert die Hohe der Forderung nach StromVKG nicht mit der
tatsachlichen Anzahl an Betriebsstunden, sondern ist abhangig von der Gebotshohe bei der Auktion.
Hierbei ist der Hochstgebotspreis im Entwurf des Gesetzes gedeckelt.

Angewendet auf das geplante GMKW ergabe sich nach der aktuellen Entwurfslage eine maximale
Forderung von 119 Mio.€ Uber den Verpflichtungszeitraum fur die Bereitstellung von
Langzeitkapzitaten von 15 Jahren.

Im Falle einer Forderung nach StromVKG wurden die Erlosstrome im Wesentlichen auf der
Leistungsvorhaltung flr den Strommarkt basieren, erganzt um Einnahmen aus der tatsachlichen
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Stromvermarktung, der Fernwarmebereitstellung, sowie gegebenenfalls der Teilnahme an
Regelleistungsmarkten. Die abschlieBende Bewertung hangt vom finalen gesetzlichen Rahmen und
den konkreten Auktionsbedingungen ab.

Inwieweit die mit den gesetzlichen Verpflichtungen verbundenen Auflagen die Wirtschaftlichkeit
beeinflussen, wird derzeit noch untersucht und fir die Beschlussvorlage fur die Sondersitzung des
Aufsichtsrats der Stadtwerke am 02.09.2026 vorbereitet.

Fazit

Nach derzeitigem Kenntnisstand kann sich aus einer Forderung nach StromVKG eine deutliche
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Vergleich zu einer Forderung nach KWKG ergeben. Zudem
waurden sich die Betriebsstunden wesentlich reduzieren. Fur die Fernwarmekundinnen und -kunden
kann auch in Zeiten von hohen Strompreisen (Dunkelflaute) sowohl eine wirtschaftliche
Warmeversorgung als auch ein Beitrag zum stabilen Betrieb des Stromnetzes geleistet werden.

Hinsichtlich der Gesamtkohlendioxidemissionen spielt das GMKW unabhangig vom Forderregime nur
eine untergeordnete Rolle in Karlsruhe. Aufgrund der Ausrichtung der Forderung auf die Vorhaltung
von Leistungskapazitaten lassen sich die CO,-Emissionen bei einer Forderung nach StromVKG im
Vergleich zu einer Forderung nach KWKG allerdings noch signifikant reduzieren.

Durch die vorgesehene H,-ready-Bauweise des GMKW ist eine schnelle Umstellung auf
klimafreundliche Brennstoffe maglich, sobald diese technisch und wirtschaftlich in Karlsruhe verfligbar
sind.

Ausblick

Nach aktuellem Kenntnisstand werden die Stadtwerke dem Aufsichtsrat in der Sondersitzung am
02.09.2026 vorschlagen, an der ersten Auktion nach StromVKG teilzunehmen.



