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Kurzfassung

Die Bezahlkarte fur Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist in
Karlsruhe eingefiihrt worden. Die Verwaltung sieht keine Erfolgsaussichten fir eine Regelungs-
befreiung im Bereich der Bezahlkarte auf Grundlage des Regelbefreiungsgesetzes und empfiehlt die
Ablehnung des Antrags.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

CO:-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringfliigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich |
IQ-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja. O | abgestimmt mit




Erlduterungen

1. Die Stadtverwaltung prift, inwieweit und unter welchen (organisatorischen und finanziellen)
Voraussetzungen eine Regelungsbefreiung im Bereich der Bezahlkarte in Karlsruhe Anwendung finden

kann.

1.1.

1.2.

Sie prift, inwieweit ein vollstandiger Verzicht auf die Bezahlkarte in Karlsruhe im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten umsetzbar ist.

Die Arten der Leistungserbringung fur Auslander*innen, die unter den Personenkreis des
AsylbLG fallen, ist in § 3 Abs. 3 Satz 2 und 3 AsylbLG, einem Bundesgesetz, geregelt.

Danach kann der notwendige Bedarf durch Geld-, Sachleistungen, mittels Bezahlkarte,
Wertgutscheinen oder anderen unbaren Abrechnungen sichergestellt werden.

Das Land BW hat sich durch Erlass vom 29. Oktober 2024 fir die Bezahlkarte als Leistungs-
form nach § 3 Abs. 3 AsylbLG entschieden. In diesem Erlass, der sich an alle unteren
Aufnahmebehorden und die Regierungsprasidien im Land richtet, heif3t es: ,, Grundsatzlich soll
die Bezahlkarte an alle Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG ausgegeben werden.”
AuBerdem hat Baden- Wrttemberg zusammen mit einigen anderen Bundeslandern mit
einem Dienstleister dazu einen Rahmenvertrag abgeschlossen. Der genannte Erlass gibt den
kommunalen Behorden das Recht und die Pflicht, den Abruf aus diesem Rahmenvertrag im
Namen und im Auftrag des Landes zu tatigen.

Die Stadt Karlsruhe ist mithin durch diese landesrechtliche Vorgabe an die Bezahlkarte als
Leistungsform gebunden.

Mit Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 20. Juni 2024 haben sich die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf einen Barabhebebetrag (mithin auf
Geldleistungen) in Hohe von 50 Euro pro Person als bundesweite Rahmenvorgabe zur
Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung verstandigt. Die Grundeinstellung fdr den
Barabhebebetrag sind somit 50 Euro je Person (Volljahrige und Minderjahrige). Es besteht die
»gesetzliche Vermutung”, dass der Barabhebebetrag von 50 Euro je Person zur Deckung des
Bedarfs, fir welchen Bargeld erforderlich ist, im Regelfall ausreichend ist. Lediglich in
begrliindeten Einzelfallen kann ein hoherer Betrag angezeigt sein. Gleichzeitig bleibt die Pflicht
bestehen, jede Entscheidung anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls zu treffen und
den gesetzlich vorgesehenen Ermessensspielraum umfassend zu prifen. Die Stadt ist dieser
Pflicht nachgekommen. Nach Prifung aller Einzelfalle ist war in keinem Fall eine Erhdhung des
Geldbetrages erforderlich.

Sofern der vollstédndige Verzicht nicht umsetzbar ist, prift sie, ob zumindest die
diskriminierenden Auswirkungen der Bezahlkarte, z.B. die bestehenden Bargeldobergrenzen,
durch die Anwendung des Regelungsbefreiungsgesetzes auf kommunaler Ebene aufgehoben
werden kénnen.

Das Regelungsbefreiungsgesetz er6ffnet den Gemeinden, Landkreisen und Zweckverbanden
die Moglichkeit, auf Antrag von landesrechtlichen Regelungen abzuweichen, die fir die
Erfallung der Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorden erlassen wurden.

Wie bereits zu Frage 1.1 beantwortet, ist die Bestimmung des Barwerts fir die Leistungs-
berechtigten in jedem Einzelfall unter Berticksichtigung aller Umstande des Einzelfalls zu
prifen und eine individuelle Ermessensentscheidung zu fallen.

Die grundsatzliche Leistungserbringung durch die Bezahlkarte ist der Stadt durch den Erlass
des Landes Baden- Wrttemberg vorgegeben. Rein formal ware ein Antrag auf Befreiung der
Befolgung dieses Erlasses nach dem Regelungsbefreiungsgesetz maoglich.

Die Stadt sieht einen solchen Antrag mit dem Ziel, die Bezahlkarte durch eine andere Art der
Leistungserbringung zu ersetzen oder die Bargeldobergrenzen aufzuheben weder als
erfolgsversprechend noch als sinnvoll an. § 3 Abs.1 Satz 4 Regelungsbefreiungsgesetz gibt
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vor, dass ein Antrag einer Kommune auf ,Befreiung” nach diesem Gesetz die Art und Weise,
mit der der Zweck der Regelung (von der eine Befreiung beantragt wird) und ihrer
Ubergeordneten Ziele auf andere Weise als durch ihre (bisherige) Erfullung erreicht werden
konnen, darzulegen ist. Die Stadt musste also darlegen, welche der anderen in § 3 AsylbLG
eroffneten Maglichkeiten anstelle der Bezahlkarte umgesetzt werden wurden.

Nachdem sich das Land bewusst fUr die Bezahlkarte entschieden hat und daflr auch
vertragliche Verpflichtungen eingegangen ist, ist nicht zu erwarten, dass die Befreiung von
diesem Erlass genehmigt wurde. Zumal die anderen Moglichkeiten der Leistungserbringung,
die § 3 Abs. 3 AsylbLG vorsieht und die dann von der Stadt umgesetzt werden mussten,
keinesfalls zum Burokratieabbau beitragen.

2. Die Stadtverwaltung zeigt auf, wie hoch die Mehrkosten sowie der Verwaltungsaufwand fir den
Einsatz der Bezahlkarte im Vergleich zum bisherigen System liegen.
Es sind auf kommunaler Seite keine zusatzlichen Kosten entstanden. Die Bezahlkarte ist nur ein
Zahlungsmittel. Die Leistungsbeziehenden hatten vor Einfihrung der Bezahlkarte ihre Leistungen
entweder Uberwiesen oder bar ausbezahlt bekommen. Insoweit ist die Bezahlkarte nur eine andere
Form der Auszahlung von Barmitteln und dient als Uberweisungstrager.

3. Die Stadtverwaltung stellt dar, inwieweit die Verwaltung durch die Einfihrung der Bezahlkarte in
Karlsruhe tatsachlich entlastet wirde.
Die Bezahlkarte ist mit dem Hauptargument der Verwaltungsvereinfachung von den Stadt- und
Landkreisen begriBt worden. Tatsachlich hat sich der personelle und technische Verwaltungs-
aufwand bei der Sozial- und Jugendbehdrde durch Einflihrung der Bezahlkarte verringert. In der
Sitzung des Arbeitskreises Integrationsausschuss am 26.02.2026 wurde die Umsetzung der
Bezahlkarte von der zustandigen Abteilung vorgestellt; Fragen zur praktischen Umsetzung konnten
in diesem Rahmen beantwortet werden. Die bisherige Praxis der Barauszahlungen war im
Vergleich zu dem System der Bezahlkarte aufwandiger und benétigte mehr Arbeitszeit. Mit
EinfGhrung der Bezahlkarte sind diese Barauszahlungen entfallen. Da die Leistungsgewahrung als
Geld- oder Sachleistungen mit einem hoheren Verwaltungsaufwand verbunden ist, wirden diese
Leistungsformen des § 3 Abs. 3 AsylbLG dem Sinn und Zwecke des Regelbefreiungsgesetzes
(Verwaltungsverfahren beschleunigen, vereinfachen und kostenguinstiger gestalten) zuwiderlaufen.
Auch aus diesem Grund ist nicht mit einer Genehmigung eines entsprechenden Antrags zu
rechnen.

Aufgrund des LEA-Privileg hat die Stadt Karlsruhe nur wenige Falle im Leistungsbezug des AsylbLG
aufzunehmen. Aktuell sind nur insgesamt 96 Bezahlkarten ausgegeben worden. Diese
Karteninhaber*innen befinden sich in der Regel nicht mehr in einem Asyl-Anerkennungsverfahren,
sondern haben einen aufenthaltsrechtlichen Sonderstatus. Insoweit wirkt die Bezahlkarte im
Zusammenspiel der bei der Unterbringung zustandigen Korperschaften (Land, Land- und
Stadtkreise, Gemeinden) zwar verwaltungsvereinfachend, jedoch eine signifikante Entlastung fur
die hiesige Stadtverwaltung ist aufgrund der geringen Zahl an Leistungsberechtigten und deren
relativ verfestigten Aufenthaltsstrukturen nicht messbar.

4. Die Stadtverwaltung erlautert, welche finanziellen und personellen Ressourcen durch die
Einflhrung der Bezahlkarte gebunden werden, die sonst an anderer Stelle gebraucht wirden, z.B.
im Bereich des Integrationsmanagements.
Durch die Einflihrung der Bezahlkarte sind keine finanziellen oder personellen Ressourcen von
anderer Stelle abgezogen worden. Die Ausstattung des Integrationsmanagement (IM) orientiert
sich maBgeblich an den Flichtlings- beziehungsweise Unterbringungszahlen. Die
Finanzierungssystematik im Handlungsfeld IM ist nicht von der personellen Ausstattung in der
Leistungsgewahrung abhangig.



