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Beschlussvorlage Stadt Karlsiuhia

Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2025/0716 Verantwortlich: Dez. 6
Dienststelle: ZID

Bebauungsplan ,, Werbeanlagensatzung Innenstadt Karlsruhe”, Karlsruhe - Innenstadt-West,
Innenstadt-Ost, Stdweststadt, Weststadt

Aufstellungs-, Veroffentlichungs- und Auslegungsbeschluss des Planentwurfs
gemal § 3 Abs. 2 BauGB

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit

Planungsausschuss 05.03.2026 5 N Vorberatung

Gemeinderat 24.03.2026 3 0 Entscheidung
Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Planungsausschuss die Aufstellung des
Bebauungsplans , Werbeanlagensatzung Innenstadt Karlsruhe”, Karlsruhe-Innenstadt-West,
Innenstadt-Ost, SUdweststadt, Weststadt und die Fortsetzung des Bebauungsplanverfahrens mit der
Veroffentlichung des Bebauungsplanentwurfs im Internet und die erganzende offentliche Auslegung
gemal § 3 Abs. 2 BauGB.

Der Veroffentlichung ist grundsatzlich der Bebauungsplanentwurf vom 27. Oktober 2021 in der
Fassung vom 1. Juli 2025 zugrunde zu legen. Anderungen und Erganzungen, die die Grundzige der
Planung nicht berlhren, kann das Blrgermeisteramt noch in den Bebauungsplanentwurf aufnehmen
und zu diesem Zweck ggf. die Verdffentlichung des Bebauungsplanentwurfes wiederholen.

Finanzielle Auswirkungen Ja. O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
O bereits vollstandig budgetiert | O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

CO:-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringfliigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich O
IQ-relevant Nein O Ja Korridorthema: Zukunft Innenstadt

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein [ Ja abgestimmt mit KME




Erlduterungen
l. Anlass und Ziele der Planung

In den letzten Jahren ist auch in der Karlsruher Innenstadt eine deutliche Zunahme von Werbeanlagen
zu beobachten. Auf Grundlage des bestehenden Planungsrechts, der ortlichen Bauvorschriften und
des Bauordnungsrechts konnen die Werbeanlagen jedoch nicht hinreichend gesteuert werden.
Insbesondere Werbeanlagen mit bewegtem Licht und wechselnden Motiven fallen vermehrt negativ
auf, befordern Trading-Down-Effekte und Lichtverschmutzung. Hinzu kommt der Trend zu immer
groBformatigeren Elementen.

Durch die Neuordnung des 6ffentlichen Nahverkehrs mit unterirdischer Fihrung der StraBenbahn in
der Innenstadt und die damit verbundene Neugestaltung zentraler 6ffentlicher Raume bietet sich
klnftig die Chance, das Erscheinungsbild der Karlsruher Innenstadt in Ganze aufzuwerten.

Das in einem breiten Beteiligungsprozess erarbeitete City-Gutachten (Endbericht April 2019, Vorlage
Nummer 2019/0378) hat eine Werbeanlagensatzung als wichtige MaBnahme zur Verbesserung des
Erscheinungsbildes der Innenstadt benannt und mit einer hohen Prioritat zur Umsetzung empfohlen
(MaBnahme 3.16, Berichtsteil 2, MaBnahmenprogramm, Seite 31). Die insgesamt 124 MaBnahmen
des City-Gutachtens zur Starkung und Attraktivierung der City wurden in einen Aktionsplan City
2020-2026 Uberfihrt. Der Gemeinderat stimmte dem Aktionsplan in seiner Sitzung am 18. Februar
2020 zu (Vorlage Nummer 2019/1307, darunter die Erarbeitung und Einfiihrung der
Werbeanlagensatzung, Seite 9 des Aktionsplanes).

Das Stadtplanungsamt hatte bereits seit 2018 Einzelgesprache mit Einzelhandlern, dem
Stadtmarketing, dem Handelsverband Nordbaden und der IHK Uber mogliche Zielsetzungen gefiihrt.
Parallel wurde eine (nicht reprasentative) Online-Beteiligung auf dem Beteiligungsportal der Stadt
durchgeflhrt. Bei der Frage nach den maglichen zu regelnden Aspekten sprachen sich die
Teilnehmenden Uberwiegend fir eine Reglementierung von bewegter Werbung, von GréBe und
Platzverbrauch und dem Erhaltungszustand der Werbeanlagen aus. Sowohl in den Einzelgesprachen
als auch in der Online-Beteiligung wurde eine Regelung fir den schnellen Rickbau abgangiger
Werbeanlagen gefordert.

Der Planungsausschuss beauftragte die Stadtverwaltung mit Beschluss vom 14. Marz 2019 mit der
Erstellung einer Werbeanlagensatzung (Vorlage Nummer 314).

II. Inhalt der Planung

Der Bebauungsplan gliedert sich in einen planungsrechten Teil und einen Teil mit ortlichen
Bauvorschriften.

1. Geltungsbereich

Im Geltungsbereich der Werbeanlagensatzung liegen weite Teile der Innenstadt Karlsruhe, zwischen
dem Schloss im Norden und der KriegsstraBe im Sliden, Kaiserplatz im Westen und Ettlinger Tor im
Osten.

Ausgenommen vom Geltungsbereich ist der 6ffentliche StraBenraum. Die Steuerung erfolgt hier
insbesondere im Wege der straBenrechtlichen Sondernutzung in Verbindung mit der
,Sondernutzungsrichtlinie Innenstadt Karlsruhe - Richtlinie fir sondernutzungspflichtige Ausstattung
im 6ffentlichen Raum” (Vorlage Nummer 2022/0480). Darunter fallen: Warenauslagen,
Werbeaufsteller, AuBengastronomie, Fahrradstander, Begriinungselemente, Werbung auf Gerlsten
und Bauzaunen. Fir die Plakatierung im offentlichen StraBenraum ist weiter die stadtische

. Polizeiverordnung Uber das Verbot des unbefugten Plakatierens und Beschriftens” zu beachten.
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Werbeanlagen flr Fremdwerbung im &ffentlichen StraBBenraum werden durch einen
Werbenutzungsvertrag gesteuert (Vorlage Nummer 2013/0095).

Der raumliche Geltungsbereich der Werbeanlagensatzung bezieht sich folglich auf die (privaten)
Baugrundsttcke.

Vom raumlichen Geltungsbereich sind die beiden Einkaufszentren ECE und Postgalerie ausgenommen.
Die spezifischen Werbekonzepte fur diese beiden Einkaufszentren wurden Uber vorhabenbezogene
Bebauungsplane geregelt. Weiterhin ausgenommen ist der Geltungsbereich des Bebauungsplans
~Marktplatz Nordseite”, wo aufgrund der besonderen Lage in der Hauptachse mit Blick zum Schloss
gesteigerte Anforderungen festgeschrieben wurden.

2. Planungsrechtlicher Teil:

Im Geltungsbereich der Satzung werden Werbeanlagen fir Fremdwerbung als gewerbliche
Hauptnutzung ausgeschlossen.

Die Karlsruher Innenstadt weist im Stadtgebiet die hochste Passantenfrequenz auf und ist damit fur
Fremdwerbung ein potenziell attraktiver Standort. Diese gedachte Haufung von Fremdwerbeanlagen
ruft das Bedurfnis hervor, ihre Zulassigkeit verbindlich zu regeln.

Nach Abschluss der Neuordnung des Offentlichen Nahverkehrs in der Innenstadt wird in den beiden
Sanierungsgebieten das Ziel verfolgt, die Funktionsfahigkeit und Identitat der Innenstadt entsprechend
den Quartiersprofilen unter Berlcksichtigung eines notwendigen Transformationsprozesses zu starken,
um den Auswirkungen einer riicklaufigen Einzelhandelsentwicklung entgegenzuwirken.

Die Wirkung von Fremdwerbung beruht darauf, dass sie in der Regel in langfristig und Uberregional
organisierten Kampagnen stattfindet, welche darauf abzielen, die immer gleiche Werbebotschaft
maoglichst allgegenwartig und maglichst haufig ins Blickfeld des Nutzers zu riicken. Dadurch wirkt sie
der angestrebten Individualisierung der Karlsruher Innenstadt, also der eindeutigen Wahrnehmbarkeit
als besonderem Ort, entgegen. Durch ihre Austauschbarkeit und Beliebigkeit konterkariert sie das
Bestreben, einen fur Blrger und Besucher als vertraut und gleichzeitig anregend empfundenen
Stadtraum zu schaffen. Meist sind die beworbenen Produkte oder Firmen auch gar nicht in direktem
raumlichem Zusammenhang verfligbar. Werbung an der Statte der Leistung hat demgegentber den
Vorzug, dass sie einen konkreten, sinnhaften Bezug zur Karlsruher Innenstadt herstellt und direkte
Interaktionsmaoglichkeiten anbietet.

Aus diesen Grinden wird in diesem besonderen stadtebaulichen Umfeld Werbung an der Statte der
Leistung gegentber der Fremdwerbung privilegiert.

3. Ortliche Bauvorschriften:

Der offentliche Raum soll eine hdhere Aufenthaltsqualitdt und ein asthetischeres Erscheinungsbild
erhalten, indem Werbeanlagen den Gebauden, Platzen und Stadtraumen untergeordnet und
einheitlicher gestaltet werden. Das kommt der Attraktivitat fir Bewohner und Besucher und damit
auch der Wirtschaft zugute.

Daruber hinaus soll die Werbeanlagensatzung den Werbenden Sicherheit und Klarheit Gber die
Gestaltungsmaoglichkeiten von Werbeanlagen geben und Gleichbehandlung innerhalb der jeweiligen
Zonen im Geltungsbereich gewahrleisten. Der originare Zweck einer Werbeanlage als
Informationstrager und Orientierungshilfe fir die Kunden bleibt erhalten. Aufgrund der GréBen- und
Leuchtdichtebeschrankungen wird ein stadtbildschadliches gegenseitiges Ubertrumpfen im
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Wettbewerb um Aufmerksamkeit eingeschrankt und so eine verbesserte Wahrnehmbarkeit des jeweils
einzelnen Geschafts erreicht.

Geregelt wird im Rahmen dieser Satzung auch die Gestaltung von Markisen und Automaten und die
Behandlung von Fenstern und Schaufenstern, da diese Elemente, analog zu Werbeanlagen, dem
gewdlnschten positiven Erscheinungsbild der Innenstadt in erheblichem Mal3 zu- oder abtraglich sein
konnen.

Die Regelungen der Werbeanlagensatzung orientieren sich an geltenden ortlichen Bauvorschriften fir
Werbeanlagen und Automaten im Innenstadtbereich, insbesondere Bebauungsplan Nr. 848 B:
KaiserstraBBe Sid zwischen Karl- und RitterstraBBe, 2016. Diese Regelungen wurden fur die Erstellung
der Werbeanlagensatzung fortentwickelt und vereinheitlicht. Mit in Kraft treten der
Werbeanlagensatzung werden diese vorangegangenen Regelungen verdrangt.

Im Geltungsbereich der Werbeanlagensatzung liegen die Sanierungsgebiete Innenstadt-Ost und
KaiserstraBBe-West. Im Rahmen der sanierungsrechtlichen Priifung wurden die vorliegenden ortlichen
Bauvorschriften bereits als konkrete Sanierungsziele zugrunde gelegt. Dabei zeigte sich, dass die
Regelungen sowohl flr die Bauherrn als auch die Verwaltung eine gut geeignete
Beurteilungsgrundlage fur die Zulassigkeit von Werbeanlagen bieten.

Grundsatzlich sind Werbeanlagen so zu gestalten, dass sie sich nach Form, GréBe, Gliederung,
Material und Farbe und Anbringungsart einfligen in die bauliche Anlage, an der die Werbeanlage
angebracht werden, in das Erscheinungsbild der umgebenden baulichen Anlagen und in das StraBBen-
und Platzbild. Im Einzelnen stellt die Werbeanlagensatzung konkrete Anforderungen an die GroBe
(Einzelbuchstaben und Gesamtbreite), Farbe und den Anbringungsort. Innerhalb des raumlichen
Geltungsbereichs wird zwischen drei Zonen unterschiedlicher stadtebaulicher Pragung unterschieden.
Abhangig vom Schwerpunkt der Nutzungen und der Haufung von schiitzenswerten Kulturdenkmalern
unterscheiden sich in den Zonen die Anforderungen an GroBe und Anbringungsort der
Werbeanlagen.

Die Regelungen zu Werbeanlagen werden erganzt um Regelungen zu Markisen, Automaten,
Speisetafeln, Fenstern und zu temporaren Werbeanlagen. Die Werbeanlagensatzung sieht Ausnahmen
fir MaBnahmen zum Baustellenmarketing und Leerstandkaschierungen (temporare Leerstande) vor.
VerstdBe gegen die Werbeanlagensatzung konnen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

lll. Verfahren, Beteiligung der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange

Der Bebauungsplan wird im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB aufgestellt. Eine
Umweltprifung ist nicht erforderlich.

Die Offentlichkeit wurde mit Bekanntmachung vom 17. September 2021 Uber die allgemeinen Ziele
und Zwecke des Bebauungsplanes informiert. Stellungnahmen gingen daraufhin jedoch nicht ein.

Als Trager offentlicher Belange haben der Blrgerverein Stadtmitte, die Handwerkskammer, das
Polizeiprasidium Karlsruhe, die DEHOGA Baden-Wurttemberg e.V. und das Landesamt fur
Denkmalpflege Stellungnahmen abgegeben. Auf die Synopse wird in Anlage 1 wird verwiesen.

IV. Erganzende Erlauterungen zur CO,-Relevanz

Die Umsetzung des Bebauungsplanes hat fur den Klimaschutz keine Relevanz.



V. Erlduterungen zu finanziellen Auswirkungen

Die Werbeanlagensatzung vereinheitlicht fir einen groBen Bereich der Innenstadt ortliche
Bauvorschriften aus vier Bebauungsplanen. Sie ist eine klare gestalterische und rechtliche
Handreichung fir Planer und Gewerbetreibende und erspart insofern erhebliche individuelle
Beratungsleistungen durch die Stadtverwaltung.

Ein personeller Mehraufwand beim Bauordnungsamt durch den Vollzug der Werbeanlagensatzung
und das bauordnungsrechtliche Aufgreifen von VerstoBen kann derzeit nicht ausgeschlossen werden.
Absehbar ist, dass mit der derzeitigen Stellensituation jedenfalls eine Priorisierung der aufzugreifenden
VerstdBe erforderlich sein wird.

Die Stadtverwaltung wird im Rahmen der bestehenden personellen und finanziellen Moglichkeiten die
Umsetzung der Werbeanlagensatzung durch Informationsmaterial, Veranstaltungen und Kampagnen
in Kooperation mit der Cityinitiative Karlsruhe e.V. begleiten.

VI. Fortsetzung des Verfahrens

Nach der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und Tragerbeteiligung haben die das Verfahren
vorbereitenden MaBnahmen einen Stand erreicht, der es rechtfertigt, den Veroffentlichungs- und
Auslegungsbeschluss zu fassen.

Nach Auswertung der Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung wird die endgdiltige
Abwagung vorbereitet und der Bebauungsplan dem Gemeinderat zum Satzungsbeschluss vorgelegt
werden.

Dem Gemeinderat kann deshalb empfohlen werden, den nachstehenden Beschluss zu fassen.
Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat:

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Planungsausschuss die Aufstellung des
Bebauungsplans , Werbeanlagensatzung Innenstadt Karlsruhe”, Karlsruhe-Innenstadt-West,
Innenstadt-Ost, SUdweststadt, Weststadt und die Fortsetzung des Bebauungsplanverfahrens mit der
Veroffentlichung des Bebauungsplanentwurfs im Internet und die erganzende 6ffentliche Auslegung
gemal § 3 Abs. 2 BauGB.

Der Veroffentlichung ist grundsatzlich der Bebauungsplanentwurf vom 27. Oktober 2021 in der
Fassung vom 1. Juli 2025 zugrunde zu legen. Anderungen und Erganzungen, die die Grundzige der
Planung nicht berlhren, kann das Blrgermeisteramt noch in den Bebauungsplanentwurf aufnehmen
und zu diesem Zweck ggf. die Verdffentlichung des Bebauungsplanentwurfes wiederholen.



