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Aufstellungsbeschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 der Stadt Karlsruhe wird gemaB § 95 b Absatz 1 Satz 1 der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg in der fir diesen Jahresabschluss glltigen Fassung vom

24. Juli 2000 (GBI. 2000, S. 582, ber. S. 698), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27. Juni 2023
(GBI. S. 229, 231) hiermit aufgestellt.

Karlsruhe, den 29. September 2023
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1.1 Bilanz zum 31. Dezember 2022

Aktiva M@

Vorjahr in Euro®

Haushaltsjahr in Euro

1. Vermédgen ") 3.717.866.567,10 6.405.862.678,25
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 1.712.919,00 2.001.856,22
1.2 Sachvermégen 2.553.268.946,47 2.731.052.533,02
1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 255.789.969,40 257.517.423,20
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 885.711.125,85 924.581.476,63
davon Gebédude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen 670.973.995, 11 711.581.142,00
davon rechtlich unselbstandige Stiftungen 3.739.520,60 3.679.868,60
1.23 Infrastrukturvermdgen 822.825.876,57 1.002.872.687,03
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstticken 3.350.634,00 2.892.804,00
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 30.554.169,94 30.807.191,36
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 41.860.515,00 44.091.364,00
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 35.529.949,88 35.990.110,88
1.2.8 Vorrate 5.230.020,71 5.920.517,63
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 472.416.685,12 426.378.958,29
davon rechtlich unselbstandige Stiftungen 38.075,49 3921218
1.3 Finanzvermégen 1.162.884.701,63 3.672.808.289,01
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 425.045.544,48 397.163.929,61
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder an anderen 7.840.827,10 2.757.623,99
kommunalen Zusammenschliissen
133 Sondervermdgen 23.068.120,19 26.149.899,46
134 Ausleihungen 7.069.016,84 5.591.612,96
1.3.5 Wertpapiere 3.755.264,89 23.546.894,99
1.3.5.1 Wertpapiere ohne Sonstige Einlagen 3.544.770,62 3.531.878,34
davon rechtlich unselbstandige Stiftungen 1.366.988,58 1.374.856,13
1.3.5.2 Sonstige Einlagen 210.494,27 20.015.016,65
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 75.756.575,22 64.935.283,13
1.3.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 57.444.624,15 57.876.401,14
davon zweifelhafte Forderungen 0,00 0,00
davon wertberichtigte Forderungen -1.089.225,91 -1.089.225,91
1.3.6.2 Forderungen aus Transferleistungen 18.311.951,07 7.058.881,99
davon wertberichtigte Forderungen 000 0,00
davon Einzelwertberichtigung -10.796.246,17 - 11.481.329.67
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 596.331.295,85 3.125.661.335,68
1.3.7.1 Forderungen Cash-Pooling 477.082,42 3.091.497.469,26
1.3.7.9 Sonstige privatrechtliche Forderungen 595.854.213,43 34.163.866,42
davon Forderungen aus dem (auslaufenden) Liquiditatsverbund (Buchungskreis 9000) 566.939.017.91 7.284.946,38
1.3.8 Liquide Mittel 24.018.057,06 27.001.709,19
1.3.8.1 Sichteinlagen/Tagesgelder 28.210.194,31 32.109.047,75
davon Clearingkontostand rechtlich unselbstandige Stiftungen 6.026.226,25 6.018.998 12
davon Beistandschaften 62.557.84 67,933,94
davon Miindelvermdgen 67.960,30 84.482 29
davon Jagagenossenschaften 111.287.44 130.233,49
13.8.2 Kassenbestand 92.634,58 145.801,33
1.3.8.3 Handvorschiisse 151.265,46 155.826,04
1.3.8.9 Verrechnungskonten -4.436.037,29 -5.408.965,93
2. Abgrenzungsposten 457.849.845,21 384.973.418,05
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 46.494.717,69 53.528.001,67
22 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 411.355.127,52 331.445.416,38
Nettoposition 0,00 0,00

) Die Bilanz entspricht in ihrer Mindestgliederung der Anlage 25 VwV Produkt- und Kontenrahmen.

2 Die Gliederung der Aktivseite der Bilanz richtet sich nach § 52 Abs. 3 GemHVO und die der Passivseite der Bilanz nach § 52 Abs. 4 GemHVO.
Kein getrennter Ausweis fiir Beistandschaften und Mindelvermégen.

Gleiche Bilanzstruktur 2022 wie Vorjahr

E@ s =

=
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Vorjahr in Euro®
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Haushaltsjahr in Euro

1. Eigenkapital 2.347.875.544,04 2.338.605.539,90
1.1 Basiskapital 1.753.806.185,33 1.718.468.834,83
1.2 Riicklagen 594.069.358,71 620.136.705,07
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 581.667.243,73 608.893.081,55
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1.120.016,62 0,00
1.23 Zweckgebundene Riicklagen 11.282.098,36 11.243.623,52
davon rechtlich unselbstandige Stiftungen 11.170.870,92| 11.113.390,03
davon Jagdgenossenschaften 111.287 44| 130.233,49
1.3 Fehlbetrége des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss durch Entnahme aus den 0,00 0,00
Ergebnisriicklagen nicht méglich ist
2. Sonderposten 388.811.073,00 383.774.744,06
2.1 fiir Investitionszuweisungen 268.843.842,08 268.967.809,08
2.2 fiir Investitionsbeitrdge 27.787.925,00 27.393.797,00
2.3 Sonstige Sonderposten 92.179.305,92 87.413.137,98
3. Riickstellungen 266.468.107,14 289.151.966,60
3.1 Lohn- und Gehaltsrlickstellungen 5.729.924,82 7.615.447,25
3.2 Unterhaltsvorschussrtickstellungen 1.370.000,00 1.540.000,00
33 Stilllegungs- und Entsorgungsriickstellungen fir Abfalldeponien 56.464.898,77 74.089.395,70
davon gebuihrentahig, soweit zusatzliche Kosten nicht vorhersehbar waren 56.464.898,77] 74.089.395,70
davon uber den Gebiihrenhaushalt angespart 57.723.439 35| 57.327.551,92
34 Gebiihrenlberschussriickstellungen 20.498.632,80 17.517.534,49
35 Altlastensanierungsriickstellungen 4.445.369,66 4.475.431,79
3.6 Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften und Gewahrleistungen 100.000,00 100.000,00
3.7 Sonstige Riickstellungen: 177.859.281,09 183.814.157,37
Riickstellungen fir Steuerschuldverhaltnisse 53.480.055,37 50.661.055,37
Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 33.104.346,00 10.011.682,00
Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus (coronabedingten) Verlustausgleichen 75.186.562,00 113.141.420,00
Riickstellungen aus Rechts-/Sachméngeln 6.588.317,72 500.000,00
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren 9.500.000,00 9.500.000,00
4. Verbindlichkeiten 1.098.185.412,73 3.704.240.476,09
4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 465.613.309,54 434.197.640,81
43 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 1.169.058,66 894.540,67
44 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 19.708.905,85 12.741.573,35
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 99.809.650,26 71.413.913,11
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 511.884.488,42 3.184.992.808,15
46.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Finanzbehdrden 25.966.462,02 25.453.149,77
46.2 Verbindlichkeiten Cash-Pooling 1.587.346,55 3.100.512.922,31
46.9 Weitere Sonstige Verbindlichkeiten 484.330.679,85 59.026.736,07
davon Verbindlichkeiten aus dem (auslaufenden) Liquiditatsverbund (Buchungskreis 9000 und 464.729.733,97 37.991.276,97
Zfoof)i antizipative Verbindlichkeiten aus Verlustausgleichen gqu. verbundenen Unternehmern, 517.117,00 1.419.073,00
sonstigen Beteiligungen und Sondervermdgen
davon Beistandschaften und Mindelvermdgen © 130.518, 14| 152.416,23
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 74.376.275,40 75.063.369,65
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1.2 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Hinweise:

Die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre nach § 42 GemHVO sind nach § 53 Abs. 2 Nr. 6 und 7 GemHVO
auch im Anhang zur Bilanz angegeben. Diese Anhangangabe erfolgt in Kapitel 4.2.2.1. Sonstige Angaben des
Anhangs zur Bilanz mit einem Hinweis auf den Vermerk der Vorbelastungen unterhalb der Bilanz.

Die Vorbelastungen sind jeweils nur pro Art der Vorbelastung summarisch ausgewiesen.
(Nominal-) Jahrlicher Durch- (Nominal-) Jahrlicher Durch-

Betrag in Euro | schnittsbetrag " [ Betrag in Euro schnittsbetrag
in Euro in Euro

zum 31.12.2021 (Vorjahr) zum 31.12.2022 (Haushaltsjahr)

A. Quantifizierbare Vorbelastungen

1. Biirgschaften @
= Biirgschaften | 2042383170 | 2.065.268.973]

Anmerkung: Gesamtsumme der Biirgschaften abziiglich der Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus drohenden Verpflichtungen aus
Birgschaften nach § 41 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO. Zum 31.12.2022 bestanden keine Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften
nach § 41 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO.

. Gewabhrleistungen

= Gewahrleistungen fir fremde Leistungen: Hier:
Pensionsverpflichtungen bei der primar ver-
pflichteten Kommune (vgl. auch Anhangangabe
nach § 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO im Anhang zur
Schlusshilanz, 4.2.2.1 Sonstige Angaben)

Nachrichtlich: 530.829.992,00 552.564.615,00

= Anteil Pensionsverpflichtung zum 31.
Dezember 2022 (gem. Gutachten des
KVBW)

Nachrichtlich: 210.714.904,00 217.822.732.00

= Anteil Beihilfeverpflichtung zum '
31. Dezember 2022 (gem. Gutachten des
KVBW)

IIl. Rechtsgeschafte, die einer Biirgschaft/einem Gewahrvertrag wirtschaftlich gleichkommen

Anmerkung: Die Stadt Karlsruhe hat eine Patronatserklarung zugunsten der Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH dibernommen
(Gemeinderatsbeschluss vom 30.06.2020). Diese beinhaltet eine Liquiditéts- und Kapitalausstattungszusage und kommt einem Gewahrvertrag
oder einer Biirgschaft wirtschaftlich gleich. Die Patronatserkldrung wurde vom Gemeinderat beschlossen und anschlieBend vom
Regierungsprasidium Karlsruhe nach § 88 Abs. 2 GemO genehmigt.

IV. Eingegangene Verpflichtungen @

= Zinsbelastungen der Darlehen des 24.912.259,21 23.298.359,42
Kammereihaushaltes 25 Jahre in die Zukunft

= Restbetrag Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co KG 32.413.169,37 1,00
@ bei der auBerplan-méBige Abschreibungen
erfolgen

= In Anspruch genommene Verpflich- 81.765.880,00 23.528.258,00
tungsermachtigungen (siehe Anlage 5.5)

V. Haftungsverhaltnisse (nicht gegeben)
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(Nominal-) Jahrlicher Durch- (Nominal-) Jahrlicher Durch-
Betrag in Euro | schnittsbetrag "’ | Betrag in Euro schnittsbetrag

in Euro in Euro

zum 31.12.2021 (Vorjahr) zum 31.12.2022 (Haushaltsjahr)

VI. Sonstiges

= Fehlbetrag bei Pensionsriickstellungen 620.123.480,06 640.582.004,93
(einschlieBlich Beihilfertickstellungen)

Anmerkung: Fehlbetrag bei Pensionsriickstellungen (einschlieBlich Beihilferiickstellungen) durch nicht bei der Kommune passivierte
Pensionsriickstellungen = nicht gedeckte Pensionsriickstellungen beim KVBW.

Die von der Stadt Karlsruhe unter Berticksichtigung des bereits angesammelten Vermégens fiir die Pensionsriickstellungen beim KVBW noch
aufzubringenden Mittel zum 31. Dezember 2022 unter Anwendung der Deckungsquote beim KVBW zum 31. Dezember 2021.

VIL. In das folgende Haushaltsjahr iibertragene Ermachtigungen (Haushaltserméchtigungen)

= Haushaltsermdchtigungen (vgl. Anhangangabe 115.898.000,00 190.132.893,63
nach § 53 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO i. Anhang zur

Schlusshilanz, 4.2.2.1 Sonstige Angaben sowie
Anlage 5.3)

VIII. Die nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen

= Nicht in Anspruch genommene Kreditermachti- 213.287.328,00 200.000.000,00
gungen (vgl. Anhang-angabe nach § 53 Abs. 2
Nr. 6 GemHVO unter 4.2.2.1 Sonstige Angaben)

Summe A. 3.130.783.286,64 0,00 3.142.810.489,98
Quantifizierbare Vorbelastungen

(ohne zu gewahrleistende Pensions-riickstellungen,

sondern mit anteiligem Fehlbetrag der

Pensionsriickstellungen)

B. Vorbelastungen, geschatzt nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung

I. Gewabhrleistungen

= Verpflichtungen aus der Gewahrtragerschaft fiir 1.032.650.306,67 1.019.024.686,67
die Zusatzversorgungskasse

Anmerkung: ohne Verpflichtungen fiir Beschaftigte des Kernhaushaltes. GemaB unverbindlicher und tberschldgiger Berechnung der
Ausgleichsverpflichtungen durch die Zusatzversorgungskasse des KVBW nach § 15 der Kassensatzung.

II. Eingegangene Verpflichtungen @

= Eingegangene Verpflichtungen, sofern sie die 0,00 0,00
Wertgrenzen der VwV-Freigrenzen fiir Rechts-
geschéfte im Sinne des § 87 Abs. 5 GemO
Ubersteigen.

Summe B. 1.032.650.306,67 0,00| 1.019.024.686,67
Vorbelastungen,

geschatzt nach verniinftiger kaufmannischer

Beurteilung

C. Vorbelastungen, die nicht quantifizierbar sind (Ausweis eines Merkpostens)

I. Gewabhrleistungen

= Gewahrtragerschaft bezliglich der Insolvenzsicherungspflicht fir Zeitguthaben nach dem Altersteilzeitgesetz (AltTZG) (beim Klinikum, der VBK,
der KMK, der KVVH — Geschaftsbereich Rheinhafen — und den Stadtwerken; Hohe nicht bezifferbar)




12 | Jahresabschluss 2022

II. Eingegangene Verpflichtungen @

= Rahmenvertrag Biiromaterial (Sukzessivliefervertrag) (Teilhaushalt 1000 Hauptverwaltung: Héhe nicht bezifferbar)

= Rickwirkende Auszahlungen aufgrund von Widerspriichen zur amtsangemessenen Alimentation in 2023 (diverse Teilhaushalte; Hohe nicht
bezifferbar)

= Vertrage in Zusammenhang mit Personalaufwendungen sind nicht aufgefiihrt, da sie nach Ziffer 3.3.2 der 2. Auflage des Leitfadens zum
Jahresabschluss im NKHR nicht angabepflichtig sind.

(Nominal-) Jahrlicher Durch- (Nominal-) Jahrlicher Durch-
Betrag in Euro | schnittsbetrag™ | Betragin Euro | schnittshetrag

in Euro in Euro

zum 31.12.2021 (Vorjahr) zum 31.12.2022 (Haushaltsjahr)

Summe A. 3.049.017.406,64 0,00| 3.142.810.489,98 0,00
Quantifizierbare Vorbelastungen (ohne zu
gewahrleistende Pensionsriickstellungen, sondern
mit anteiligem Fehlbetrag der
Pensionsriickstellungen)

Summe B. 1.032.650.306,67 0,00| 1.019.024.686,67 0,00
Vorbelastungen, die nach verniinftiger
kaufmannischer Beurteilung geschatzt
wurden

Summe der Vorbelastungen 4.163.433.593,31 0,00 4.161.835.176,65

" Soweit ein Nominalbetrag der Gesamtbelastung nicht angegeben wurde, wurde eine durchschnittliche jahrliche Vorbelastung - basierend auf den Angaben der
Teilhaushalte — ausgewiesen.

@ Im Gegensatz zu § 251 HGB fiihrt § 42 GemHVO auch eingegangene Verpflichtungen auf, die unterhalb der Bilanz auszuweisen sind. Damit ist der Kreis der
Vorbelastungen gegentiber dem HGB erweitert und nicht abschlieBend definiert.
GemaB dem Leitfaden zum Jahresabschluss (2. Auflage vom Dezember 2018) sind sogenannte eingegangene Verpflichtungen nur insoweit unter der Bilanz
angabepflichtig, sofern sie die Wertgrenzen der VwV-Freigrenzen fiir Rechtsgeschéfte im Sinne des § 87 Abs. 5 GemO (ibersteigen. Fiir den Jahresabschluss
2022 gilt die VwV Freigrenzen vom 6. Dezember 2021 und damit eine Freigrenze von 8,8 Mio Euro. Dabei ist auf die Summe der Zahlungen fiir den Zeitraum,
in der der Einzelvertrag nicht gemaB dem ordentlichen Vertragskiindigungsrecht gekiindigt werden kann, abzustellen. Hierunter fallen auch Miet-, sowie
Leasing- und Contractingvertrége. Dies wurde bei der Erhebung der eingegangenen Verpflichtungen fiir 2018 erstmalig entsprechend berlicksichtigt. Infolge
dessen sind zahlreiche bis 2017 aufgefiihrte eingegangene Verpflichtungen wegen Geringfligigkeit nicht mehr aufgefiihrt.

B Mit Jahresabschluss 2015 erstmalig aufgefihrt.

@ Mit Jahresabschluss 2018 erstmalig aufgefihrt.



2. Gesamtergebnis-
rechnung
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2.1 Gesamtergebnisrechnung 2022

Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis Vorjahr

Fortges.
Ansatz

Ergebnis

Vergleich
Ergebnis/
Ansatz
2022

EUR

Erganz.
Festlegung im
HH-Vollzug
2022

EUR

Ermécht.

aus

Verfiighare Mittel
abzgl. Ergebnis

2022

EUR

Ermécht.

nach

1 + |Steuern und dhnliche Abgaben 648.481.138,22 664.799.110 722.556.512,24 57.757.402,24 115.710 0 -57.641.692,24 0
30110000 Grundsteuer A 161.824,32 160.000 168.451,52 8.451,52 0 0 -8.451,52 0
30120000 Grundsteuer B 56.157.768,79 59.000.000 58.845.276,41 -154.723,59 0 0 154.723,59 0
30130000 Gewerbesteuer 329.410.495,80 345.000.000 396.778.367,35 51.778.367,35 115.710 0 -51.662.657,35 0
30210000 Gemeindeanteil an der 184.482.184,75 191.316.480 189.242.508,29 -2.073.971,71 0 0 2.073.971,71 0
Einkommensteuer
30220000 Gemeindeanteil an der 53.774.698,22 46.029.860 48.252.193,79 2.222.333,79 0 0 -2.222.333,79 0
Umsatzsteuer
30310000 Vergniigungssteuer 3.226.419,68 3.500.000 6.946.445,83 3.446.445,83 0 0 -3.446.445,83 0
30320000 Hundesteuer 1.095.775,00 1.100.000 1.139.075,00 39.075,00 0 0 -39.075,00 0
30340000 Zweitwohnungssteuer 706.157,05 700.000 758.444,49 58.444,49 0 0 -58.444,49 0
30510000 Leistungen nach dem 13.987.078,00 15.192.770 16.061.871,00 869.101,00 0 0 -869.101,00 0
Familienleistungsausgleich
30521000 Weitergabe 5.478.736,61 2.800.000 4.363.878,56 1.563.878,56 0 0 -1.563.878,56 0
Wohngeldentlastung

2 |+ |[Zuweisungen und Zuwendungen, 582.335.184,33 534.019.526 616.232.304,36 82.212.778,36|  26.118.066 0f -56.094.712,16 0
Umlagen
31000000 Planung Ifd. Zuwendungen 0,00 0 0,00 0,00 158.610 0 158.610,00 0
und allg. Umlage
31110000 317.538.267,93 292.357.730 336.544.772,73 44.187.042,73 0 0f -44.187.042,73 0
Schliisselzuweisungen vom Land
31310000 Sonstige allgemeine 11.829.242,69 11.104.500 11.348.772,34 244.272,34 19.796 0 -224.476,52 0
Zuweisungen vom Land
31400000 Zuweis. Ifd. Zwecke Bund 764.219,37 1.485.162 928.606,95 -556.555,05 483317 0 1.039.872,05 0
31410000 Zuweis. Lfd. Zwecke Land 152.709.720,00 119.257.730 161.206.773,59 41.949.043,59|  18.750.000 0f -23.199.043,59 0
31411000 Ausgleichsleistungen des 0,00 0 8.261.247,00 8.261.247,00 5.910.500 0 -2.350.747,00 0
Bundes nach § 46 a SGB XII
31417000 Sachkostenbeitrage (§17 30.875.938,00 32.384.775 32.247.685,00 -137.090,00 0 0 137.090,00 0
FAG)

31419000 Zuweis. Ifd. Zwecke ortl. 8.522.108,00 8.000.000 9.234.772,00 1.234.772,00 0 0 -1.234.772,00 0
Soz. §21 FAG

31420000 Zuweis. Ifd. Zwecke 215.767,74 0 154.419,60 154.419,60 0 0 -154.419,60 0
Gem./GV

31430000 Zuweis. Ifd. Zwecke 0,00 0 5.000,00 5.000,00 0 0 -5.000,00 0
Zweckverb.

31440000 Zuweis. Ifd. Zwecke 341.766,44 0 349.329,73 349.329,73 0 0 -349.329,73 0
SozVers

31450000 Zuweis. Ifd. Zwecke verb. 0,00 0 2.362,27 2.362,27 0 0 -2.362,27 0
Unternehmen

31470000 Zuweis. Ifd. Zwecke priv. 35.567,80 0 59.643,52 59.643,52 0 0 -59.643,52 0
Unternehmen

31480000 Zuweis. Ifd. Zwecke iibr. 6.061.893,28 25.000 4.239.995,39 4.214.995,39 880 0 -4.214.115,39 0
Bereich

31490000 Planung Sonst. Zuwei. & 0,00 13.304.629 0,00 -13.304.629,00 794.963 0 14.099.592,38 0
Zuschiisse fur Ifd. Zwecke

31510000 Zuweis. d. Landes aus Auf- 23.662.418,65 23.000.000 22.627.406,40 -372.593,60 0 0 372.593,60 0
kommen an der Grunderwerbsteuer

31910000 Leistungsbeteil. fir die 29.778.274,43 33.100.000 29.021.517,84 -4.078.482,16 0 0 4.078.482,16 0

Umsetzung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende




Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis Vorjahr

Fortges.
Ansatz

Ergebnis
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Vergleich
Ergebnis/
Ansatz
2022

EUR

Erganz.
Festlegung im
HH-Vollzug

2022

Ermécht.
aus

Verfiighare Mittel
abzgl. Ergebnis

2022

EUR

Ermacht.
nach

3 |+ |Aufgeldste Investitionszuwendungen 10.383.695,70 10.879.308 11.467.894,78 588.586,78 0 0 -588.586,78 0
und -beitrdge

4 |+ |Sonstige Transferertrdge 12.356.718,54 13.391.220 14.197.496,77 806.276,77 0 0 -806.276,77 0

5 |+ |Entgelte fiir Sffentliche Leistungen 118.871.777,00 125.853.007 125.737.848,46 -115.158,54 571.350 0 686.508,54 0
oder Einrichtungen

6 |+ [Sonstige privatrechtliche 41.309.262,34 40.524.722 42.922.792,31 2.398.069,87 242.462 0 -2.155.607,87 0
Leistungsentgelte

7 |+ [Kostenerstattungen und 37.605.063,44 35.831.070 41.301.280,77 5.470.210,77 930.300 0 -4.539.910,77 0
Kostenumlagen

8 |+ [Zinsen und hnliche Ertrage 4.603.780,09 4.262.270 11.309.881,08 7.047.611,08 1.126.090 0 -5.921.521,08 0

9 |+ |Aktivierte Eigenleistungen und 8.653.668,29 9.998.930 7.677.234,57 -2.321.695,47 0 0 2.321.695,47 0
Bestandsverdnderungen

10 |+ [Sonstige ordentliche Ertrage 99.177.554,50 46.045.534 110.005.214,62 63.959.680,62 408.550 0| -63.551.130,62 0

12 |- |Personalaufwendungen -387.465.547,31 -401.447.250 -404.196.099,97 -2.748.849,97|  -1.817.610 0 931.239,97 0
13 |- |Versorgungsaufwendungen -214.833,48 -300.000 -272.386,09 27.613,91 0 0 -27.613,91 0
14 |- |Aufwendungen fiir Sach- und -181.057.481,09 -209.903.742 -198.145.238,66 11.758.503,34|  -5.358.010 -3.766.900|  -20.883.412,89 -4.457.900
Dienstleistungen
15 |- |Abschreibungen -92.923.065,60 -98.348.981 -101.010.684,18 -2.661.703,00 0 0 2.661.703,00 0
16 |- |Zinsen und dhnliche Aufwendungen -5.703.020,91 -5.330.850 -6.042.431,20 -711.581,20 -698.801 0 12.780,24 0
17 | [Transferaufwendungen -755.768.043,20 -712.960.245 -863.694.606,37| -150.734.361,37| -22.034.286 -2.283.800|  126.416.275,41 -610.900
18 |- |Sonstige ordentliche Aufwendungen -104.975.780,40 -116.920.488 -102.821.175,67 14.099.312,33 2.574.738 -424.000|  -11.948.574,28 -471.794

21

T

AuBerordentliche Ertrage

16.822.397,12

3.000.000

4.482.446,28

1.482.446,28

-1.482.446,28

22

AuBerordentliche Aufwendungen

nachrichtlich:
Behandlung von Uberschiissen
und Fehlbetrdgen

-48.584.023,97

-1.500.000

-40.939.813,40

-39.439.813,40

39.439.813,40

26

Zufiihrung zur Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

35.670.070,46

27.225.837,82

27.225.837,82

28

Entnahme aus der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

-59.606.859

59.606.859

30

Zuftihrung zur Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses

1.500.000

-1.500.000

31

Verrechnung eines Fehlbetrags beim
Sonderergebnis mit der Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses

-31.761.626,85

-1.120.016,62

-1.120.016,62

35

Verrechnung eines Fehlbetrags beim
Sonderergebnis mit dem Basiskapital

-35.337.350,50

-35.337.350,50
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2.2 Aufgliederung des Jahresergebnisses

Die Aufgliederung des Jahresergebnisses (Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen nach § 49 Abs. 3
Satz4i.V.m. 8 2 Abs. 1 Nr. 25 bis 35 GemHVO) entspricht der Anlage 20 der VwV Produkt- und

Kontenrahmen.

Stufen der Ergebnisverwendung
und des Haushaltsausgleichs

Ergebnis des Haushaltsjahres

vorgetragene Fehlbetrége des ordentlichen Ergebnisses aus

dem

Riicklagen aus Uberschiissen des

Sonder-
ergebnis

Ordentliches
Ergebnis

Vorjahr

weitvorange-
gangenen Jahr

drittvorange-
gangenen Jahr

ordentlichen
Ergebnisses

Sonder-
ergebnisses

Basis-
kapital

EUR

Ergebnis des Haushaltsjahres bzw.
Anfangsbestinde

Abdeckung vorgetragener Fehlbetrage aus dem
dentlichen Ergebnis

~

Zufiihrung eines Uberschusses des ordentlichen
Ergebnisses zur Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses

w

Verrechnung eines Fehlbetragsanteils des
dentlichen Ergebnisses auf das Basiskapital

nach Art. 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des

Gemeindehaushaltsrechts

Ausgleich eines Fehlbetrags des ordentlichen
Ergebnisses durch Entnahme aus der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

w

Ausgleich eines Fehlbetrags des ordentlichen
Ergebnisses durch einen Uberschuss des
Sonderergebnisses

o

Zufiihrung eines Uberschusses des
Sonderergebnisses zur Riicklage aus
(berschiissen des Sonderergebnisses

—

Ausgleich eines Fehlbetrags des Sonder-
ergebnisses durch Entnahme aus der Riicklage
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

oo

Ausgleich eines Fehlbetrags des ordentlichen
Ergebnisses durch Entnahme aus der Riicklage
aus Uberschiissen des Sond bnisses

w©

0.016,6

Vortrage nicht gedeckter Fehlbetrage des
ordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres
sowie aus Vorjahren in das Folgejahr

pury
=

Verrechnung eines aus dem
drittvorangegangenen Jahr vorgetragenen
Fehlbetrags mit dem Basiskapital

pary
=

Verrechnung eines Fehlbetrags des
Sonderergebnisses mit dem Basiskapital

pary
&

vorldufige Endbesténde

Umbuchung aus den Ergebnisriicklagen in das
Basiskapital nach § 23 Satz 3 GemHVO

—
=

Endbestande

Nachrichtlich: Verdnderung des Basiskapitals auf
Grund von Berichtigungen der Eroffnungsbilanz

Nachrichtlich: Verdnderung des Basiskapitals auf
Grund von Bilanzierungs- und
Bewertungsmethodenwechsel

@

Nachrichtlich: Verdnderung des Basiskapitals auf
Grund von Vermogenszu- und abgéngen
auBerhalb der Korrektur der Eroffnungsbilanz
beispielsweise in Folge von Korrekturen von
Vorjahresabschliissen (iber das
Kapitalverrechnungskonto 20010001)

o 5

Endbestande des Basiskapitals, der Ergebnisriicklagen
und des Fehlbetrag 4
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2.3 Gesamtubersicht Teilergebnisrechnungen 2022

Teilergebnisrechnung Ertrag in Euro Aufwand in Euro Saldo in Euro
1000  |Hauptverwaltung -483.458,10 19.679.743,02 19.196.284,92
1100 [Personal und Organisation -5.501.024,99 17.795.286,08 12.294.261,09
1200  [Stadtentwicklung -980.598,36 3.631.067,99 2.650.469,63
1300  |Presse und Information -58.413,72 2.462.134,50 2.403.720,78
1400  [Rechnungsprifung -1.329.737,97 3.027.498,67 1.697.760,70
1500  |Ortsverwaltungen -620.198,49 6.551.828,02 5.931.629,53
1700  [informationstechnologie -574.797,00 14.662.455,80 14.087.658,80
2000  Finanzen -1.237.821.008,79 441.669.932,79 -796.151.076,00
3000 |Zentraler Juristischer Dienst 652.224,77 5.873.652,57 5.221.427,80
3100 |Umwelt- und Arbeitsschutz -579.262,73 6.894.177,15 6.314.914,42
3200  (Ordnungsamt -30.216.927,51 38.033.051,20 7.816.123,69
3700  Feuerwehr -2.583.138,81 31.388.505,05 28.805.366,24
4000  (Schulen und Sport -44.758.970,01 65.740.881,05 20.981.911,04
4100  [Kultur -2.252.353,27 55.625.577,56 53.373.224,29
4300  Musikschulen -2.476.549,68 4.850.293,74 2.373.744,06
5000 (Soziales und Jugend -196.924.010,84 547.770.825,11 350.846.814,27
5200  Bader -5.662.248,67 15.793.169,37 10.130.920,70
6100 (Stadtplanung -558.035,07 8.774.704,15 8.216.669,08
6200 [Liegenschaften -13.439.208,88 17.460.971,13 4.021.762,25
6300  [Bauordnung -3.861.960,57 4.396.766,96 534.806,39
6600 Tiefbau -17.123.723,38 63.461.174,53 46.337.451,15
6700  (Gartenbau -4.070.865,00 29.806.792,90 25.735.927,90
6800 700 -4.021.963,90 10.483.270,75 6.461.306,85
6900  [Friedhof und Bestattung -11.693.283,96 12.343.327,46 650.043,50
7000  Abfallwirtschaft -44.910.889,63 80.403.221,27 35.492.331,64
7200  |Markte -2.761.339,30 2.692.871,35 -68.467,95
7400  (Stadtentwasserung -44.836.750,27 47.673.792,55 2.837.042,28
8000 |Wirtschaftsforderung -911.581,77 5.562.120,18 4.650.538,41
8200  fForsten -554.655,18 3.176.010,03 2.621.354,85
8800 [Hochbau und Gebaudewirtschaft -21.189.279,34 108.497.519,21 87.308.239,87

Ordentliches Gesamtergebnis -1.703.408.459,96 1.676.182.622,14 -27.225.837,82
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3. Gesamtfinanz-
rechnung
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Gesamtfinanzrechnung
Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Ergebnis Vorjahr

2021
EUR

1

Fortges. Ansatz

2022
EUR

2

Ergebnis

2022
EUR

3

Vergleich
Ergebnis/
Ansatz
2022
EUR

4

Erganz.
Festlegungen
im HH-Vollzug

2022
EUR

5

Ermécht.
aus

2021
EUR

6

Verfiighare
Mittel abzgl.
Ergebnis
2022
EUR

7

Ermécht.
nach

2023
EUR

8

1| +| Steuern und ahnliche Abgaben 660.029.703,18 664.799.110 718.361.531,46 53.562.421,46 115.710 0 -53.446.711,46 0
2 | +| Zuweisungen, Zuwendungen (nicht fiir 579.720.691,98 534.019.526 630.219.188,49 96.199.662,49 26.118.066 0 -70.081.596,29 0
Investitionen) und allgemeine Umlagen
3 | +| Sonstige Transfereinzahlungen 11.433.258,53 13.391.220 12.573.112,41 -818.107,59 0 0 818.107,59 0
4 | +| Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen oder 113.871.038,06 125.853.007 117.209.913,05 -8.643.093,95 571.350 0 9.214.443,95 0
Einrichtungen (ohne Investitionsbeitrage)
5| +| Privatrechtliche Leistungsentgelte 55.173.605,31 40.524.722 45.990.110,13 5.465.387,69 242.462 0 -5.222.925,69 0
6 | +| Kostenerstattungen und Kostenumlagen 40.820.608,79 35.831.070 40.986.271,47 5.155.201,47 930.300 0 -4.224.901,47 0
7 | +| Zinsen und dhnliche Einzahlungen 4.404.624,83 4.262.270 11.136.041,03 6.873.771,03 1.126.090 0 -5.747.681,03 0
8 | +| Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 44.079.172,77 44.589.039 55.984.992,94 11.395.953,94 408.550 0 -10.987.403,94 0
9 | =| Einzahlungen aus laufender 1.509.532.703,45 1.463.269.964 1.632.461.160,98 169.191.196,54 29.512.528 0| -139.678.668,34 0
Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen -386.926.796,30 -400.047.250 -401.120.215,99 -1.072.965,99 -1.817.610 0 -744.644,01 0
" Versorgungsauszahlungen -214.992,12 -300.000 -272.386,09 27.613,91 0 0 -27.613,91 0
12 Auszahlungen fir Sach- und -196.126.875,13 -210.310.262 -192.097.901,81 18.212.360,19 -5.358.010 -3.766.900 -27.337.269,74 -4.457.900
Dienstleistungen
13 Zinsen und &hnliche Auszahlungen -5.688.052,18 -5.330.850 -6.007.322,05 -676.472,05 -698.801 0 -22.328,91 0
14 Transferauszahlungen (ohne -750.261.712,97 -746.064.591 -803.822.259,58 -57.757.668,58 -22.034.286 -2.283.800 33.439.582,62 -610.900
Investitionszuschiisse)
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -100.889.976,99 -115.898.468 -109.610.112,30 6.288.355,70 2.574.738 -424.000 -4.137.617,65 -471.794
16 | =| Auszahlungen aus laufender -1.440.108.405,69 -1.477.951.421 -1.512.930.197,82 -34.978.776,82 -27.333.968 -6.474.700 1.170.108,40 -5.540.594
Verwaltungstatigkeit
17 | =| Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf 69.424.297,76 -14.681.457 119.530.963,16 134.212.419,72 2.178.560 -6.474.700 | -138.508.559,94 -5.540.594
aus laufender Verwalt atigkei
18 | +| Einzahlungen aus 14.740.352,82 8.956.500 7.671.509,25 -1.284.990,75 112.010 0 1.397.000,49 0
Investitionszuwendungen
19 | +| Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen 362.784,78 570.000 220.895,26 -349.104,74 0 0 349.104,74 0
und &hnlichen Entgelten fiir
Investitionstatigkeit
20 | +| Einzahlungen aus der VerauBerung von 20.671.126,90 14.921.050 2.562.148,89 -12.358.901,11 2.560 0 12.361.461,11 0
Sachvermdgen
21 | +| Einzahlungen aus der VerauBerung von 74.383,34 0 47.895,87 47.895,87 0 0 -47.895,87 0
Finanzvermdgen
22 | +| Einzahlungen fiir sonstige 650.970,07 415.470 2.376.341,48 1.960.871,48 97.700 0 -1.863.171,48 0
Investitionstatigkeit
23 | =| Einzahlungen aus 36.499.617,91 24.863.020 12.878.790,75 -11.984.229,25 212.270 0 12.196.498,99 0
Investitionstatigkeit
24 Auszahlungen fir den Erwerb von -4.677.152,86 -8.098.908 -2.940.540,78 5.158.367,46 176.890 -21.230.800 -26.212.277,46 -26.053.800
Grundstiicken und Gebauden
25 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -125.853.000,91 -179.425.050 -129.896.263,73 49.528.786,27 6.198.668 -47.219.420 -90.549.538,34 -93.356.500
26 Auszahlungen fiir den Erwerb von -24.021.025,89 -25.646.972 -21.410.236,39 4.236.735,61 -182.318 -19.233.450 -23.652.503,28 -22.223.900
beweglichem Sachvermogen
27 Auszahlungen fiir den Erwerb von -15.200.082,88 -9.002.000 -4.007.687,30 4.994.312,70 0 0 -4.994.312,70 -5.001.200
Finanzvermdgen
28 Auszahlungen fiir -56.031.600,66 -80.485.930 -64.484.758,07 16.001.171,93 -8.173.650 -21.104.200 -45.279.021,93 -37.397.900
InvestitionsforderungsmaBnahmen
29 Auszahlungen fiir Erwerb von -916.746,12 -640.700 -759.557,14 -118.857,14 -10.980 -635.430 -527.552,86 -559.000
immateriellen Vermégensgegenstanden
30 | =| Auszahlungen aus -226.699.609,32 -303.299.560 -223.499.043,41 79.800.516,83 -1.991.390 | -109.423.300 | -191.215.206,57 | -184.592.300
Investitionstatigkeit
31 | =| Saldo aus Investitionstatigkeit -190.199.991,41 ‘ -278.436.540 -210.620.252,66 67.816.287,58 -1.779.120 |  -109.423.300 ‘ -179.018.707,58 | -184.592.300
32 | =| Finanzierungsmitteliiberschuss/- -120.775.693,65 -293.117.997 -91.089.289,50 202.028.707,30 399.440 | -115.898.000 | -317.527.267,52  -190.132.894
bedarf
33 | +| Einzahlungen aus der Aufnahme von 150.000.000,00 278.000.000 50.000.000,00 -228.000.000,00 0 0 228.000.000,00 0
Krediten und wirtschafts|. vergl. Vorgange f.
Investitionen
34 Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten -16.527.709,81 -18.415.670 -21.415.668,73 -2.999.998,73 0 0 2.999.998,73 0
und wirtschaftsl. vergl. Vorgange f.
Investitionen
35 | =| Saldo aus Finanzierungstatigkeit 133.472.290,19 259.584.330 28.584.331,27 | -230.999.998,73 0 0| 230.999.998,73 0
36 | =/ Anderungen des 12.696.596,54 -33.533.667 -62.504.958,23 -28.971.291,43 399.440 | -115.898.000 -86.527.268,79 | -190.132.894
Finanzierungsmittelbestands zum
Ende des Haushaltsjahres
37 | +| Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. 1.042.630.919,90 4.487.317.260,46

durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)
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Gesamtfinanzrechnung Ergebnis Vorjahr Fortges. Ansatz Ergebnis Vergleich Erganz. Ermécht. Verfiighare Erméacht.
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis/ Festlegungen aus Mittel abzgl. nach
Ansatz im HH-Vollzug Ergebnis
2021 2022 2022 2022 2022 2021 2022 pAVE]
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 3 7 8
38 | - | Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. -1.096.906.493,59 -4.554.748.825,21
durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)
39 | =| Saldo aus haushaltsunwirksamen -54.275.573,69 -67.431.564,75
Vorgéangen
40 | + Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 11.384.831,41" 24.018.057,062
41 | =| Veranderung des Bestands an -41.578.977,15** -129.936.522,98
Zahlungsmitteln
42 | =| Endt | an Zahl itteln -30.194.145,74° -105.918.465,92°
43 Nachrichtlich: 56.464.898,77 74.089.395,70
Bestand an inneren Darlehen zum
Jahresende

M Als Anfangsbestand zum 1. Januar 2021 wurde der bilanzielle Bestand der liquiden Mittel (Bilanzposition 1.3.8)
zum 31. Dezember 2020 zu Grunde gelegt.

@ Als Anfangsbestand zum 1. Januar 2022 wurde der bilanzielle Bestand der liquiden Mittel (Bilanzposition 1.3.8)
zum 31. Dezember 2021 zu Grunde gelegt.

B Die Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln basiert hier auf dem Saldo der Finanzrechnung.

@ Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln zum 31.12. entspricht nicht der bilanziellen Verdnderung der
liquiden Mittel; die Differenz ist im Anhang zur Finanzrechnung 4.4.2 erlautert. Diese Differenz (vergleiche Vorjahresabschluss) ist fiir den Unterschied
zwischen dem Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres, welches dem Jahr des aktuellen Jahresabschlusses vorangeht und dem
Anfangsbestand des Jahres des aktuellen Jahresabschlusses ursachlich.

© Der Endbestand entspricht nicht dem bilanziellen Endbestand der Bilanzposition 1.3.8, da zu dem bilanziellen Anfangsbestand lediglich die Anderungen des
Bestands an Zahlungsmitteln aus der Finanzrechnung addiert werden (siehe Erlduterungen unter 4).
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4. Anhang zum
Jahresabschluss
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4.1 Vorwort

Die Stadt Karlsruhe hat mit Ausnahmegenehmigung des Regierungsprasidiums Karlsruhe vom 12. Dezember
2006 nach § 146 GemO in der Fassung vom 01. Dezember 2005 (Aktenzeichen 14-2241.0-3) den Umstieg auf
die Kommunale Doppik des Landes Baden-W(rttenberg (Neues Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen,
NKHR) zum 1. Januar 2007 vollzogen.

Rechtliche Grundlagen fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 sind:

Gesetzliche Grundlagen

= Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 8. Mai 2009

= Gesetz zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 17. Dezember 2015

= Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 24. Juli 2000, zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Dezember 2020.

Untergesetzliche Regelungen

= Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11. Dezember 2009, zuletzt gedndert durch Artikel
3 der Verordnung vom 4. Februar 2021

= Gemeindekassenverordnung (GemKVO) vom 11. Dezember 2009, zuletzt gedandert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 17. Dezember 2015

= Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg liber den Produktrahmen fiir
die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft
der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom 30. August 2018 mit der 1. Korrigenda
vom 15. Oktober 2020.

Die Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wirttemberg Uber den Produktrahmen fir die
Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster flr die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom 16. Januar 2023 fand fir den Jahresabschluss 2022
noch keine Anwendung.

Kontenrahmen Baden-Wiirttemberg

Uber § 145 Nr. 5 GemO, § 35 Abs. 4 GemHVO sowie Ziffer 1.4.2 und den Anlagen 31.1 bis 31.4 der VwV
Produkt und Kontenrahmen vom 30. August 2018 hat das Land den Kontenrahmen Baden-W(rttemberg
den Kommunen verbindlich vorgegeben. Die Stadt Karlsruhe hat diese Vorgabe mit dem Kontenplan der
Stadt Karlsruhe umgesetzt.

Das Innenministerium Baden-Wdrttemberg schreibt den Kontenrahmen Baden-W(rttemberg und die zuge-
horigen Zuordnungsvorschriften bis zum Erlass einer neuen Verwaltungsvorschrift in Form von sogenannten
Korrigenden fort. Nach Aussage des Innenministeriums Baden-Wirttemberg (u. a. mit Verweis auf Ziffer 11.5
der VwV Produkt- und Kontenrahmen) sind die Korrigenden jeweils zum nachstmdéglichen Zeitpunkt umzu-
setzen. Fr den Kontenrahmen Baden-Wirttemberg mit Stand der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
30. August 2018 liegt die Korrigenda vom 15. Oktober 2020 vor.

Bedingt durch die zahlreichen Anderungen des Kontenrahmens Baden-Wirttemberg ist die Rechnungs-
legung im NKHR Baden-Wirttemberg von wenig Kontinuitat gepragt.

Produktplan Baden-Wiirttemberg

Uber § 145 Nr. 2 GemO sowie Ziffer 1.4.1, 8.2 und der Anlage 30 der VwV Produkt- und Kontenrahmen hat
das Land bestimmte Produktbereiche und Produktgruppen fir den Haushaltsplan fir verbindlich erklart. Uber
die Ziffer 8.1 und 8.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen werden darlber hinaus die finanzstatistischen
Positionen des Produktplanes Baden-W(rttemberg fir die Rechnungslegung verbindlich.
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Die AG Fortschreibung Kommunaler Produktplan schreibt den Produktplan Baden-Wirttemberg standig fort.
Der Produktplan Baden-Wirttemberg liegt aktuell mit Stand vom 1. Mai 2020 vor. Zudem verdffentlicht die
AG Fortschreibung Kommunaler Produktplan haufig gestellte Fragen in Form von FAQ, deren Ausarbeitung
der Rechtslage zum Veroffentlichungszeitpunkt entsprechen. Diese Informationen sollen der kommunalen
Praxis als zeitnahe Hilfestellung fir aktuelle Themen aus dem Geschaftsbereich der jeweiligen Arbeitsgruppen
dienen (letzter Stand vom 8. November 2022). Bei Vorliegen von finanzstatistischen Verpflichtungen in der
kommunalen Jahresrechnungsstatistik werden diese vom Statistischen Landesamt Baden-W(rttemberg
veroffentlicht.

Leitfaden und Arbeitshilfen, die bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 zur Anwendung
kamen:

= Leitfaden zur Bilanzierung (3. Auflage Juni 2017) der landesweiten AG Bilanzierung/Jahresabschluss. Im
Juni 2017 wurde die 3. Auflage des Leitfadens zur Bilanzierung von der NKHR-Lenkungsgruppe verabschiedet
und anschlieBend veroffentlicht. Er ist beginnend mit dem Haushaltsjahr 2018 umzusetzen.

= Leitfaden zur Buchfiihrung im NKHR (3. Auflage Januar 2019) der landesweiten AG Buchungsbei-
spiele/Kontenrahmen. Er findet erstmals mit dem Haushaltsjahr 2019 Anwendung. Die 4. Auflage 2023
konnte erst im April 2023 verabschiedet werden. Sie findet auf den Jahresabschluss 2022 keine Anwendung.

= Leitfaden zum Jahresabschluss im NKHR (2. Auflage Dezember 2018) der landesweiten AG Bilanzie-
rung/Jahresabschluss. Die 2. Auflage des Leitfadens zum Jahresabschluss im NKHR wurde im Dezember 2018
verabschiedet und ist nach Aussage der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg bereits fir den
Jahresabschluss 2018 anzuwenden.

= Leitfaden Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen im NKHR (1. Auflage Juni
2017). Die NKHR-Lenkungsgruppe hat erstmals mit Stand Juni 2017 einen Leitfaden Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen verabschiedet. Er ist beginnend mit dem Haushaltsjahr 2018
umzusetzen.

= Leitfaden zu Bodenneuordnungs- und ErschlieBungsmaBnahmen sowie deren Sonderfinanzierung
im NKHR (1. Auflage Januar 2019). Die NKHR-Lenkungsgruppe hat erstmals mit Stand Januar 2019 einen
Leitfaden zu Bodenneuordnungsverfahren und ErschlieBungsmaBnahmen sowie deren Sonderfinanzierung
verabschiedet. Er findet daher erstmals mit dem Haushaltsjahr 2019 Anwendung.

= Die Leitfaden werden inzwischen auch durch ergdnzende Hinweise bzw. durch FAQ-Dokumente (Haufig
gestellte Fragen) in den jeweiligen Geschaftsbereichen der landesweiten Arbeitsgruppen erganzt.

Die Leitfaden sowie die erganzenden Hinweise / FAQ-Dokumente kénnen auf der Internetseite des Innenministe-
riums Baden-Wirttemberg unter https://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-
kommunen/nkhr/ abgerufen werden.

Hinweis:

Die Leitfaden zur Kommunalen Doppik Baden-Wiirttemberg stellen keine gesetzlichen oder auch nur
untergesetzlichen Normen mit unmittelbarer Bindungswirkung dar. Daher muss sich eine Kommune nicht
in jedem Falle an die Ausfdhrungen in den Leitfaden halten, wenn sie der Auffassung ist, dass auch eine
anderweitige Umsetzung ebenfalls den rechtlichen Vorgaben der Kommunalen Doppik in Baden-Wirttemberg
entspricht. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn die Ausfihrungen in den Leitfaden sich nicht aus den
rechtlichen Grundlagen ableiten lassen oder sogar den rechtlichen Vorgaben und diesen zu Grunde liegenden
Konzeptionen oder auch den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung widersprechen.

Im Vorwort der 3. Auflage des Leitfadens zur Buchfihrung im NKHR, Januar 2019, wurde dazu folgender Hin-
weis gegeben, der nach und nach in die Vorworter aller weiteren Leitfaden Gbernommen werden soll:

.Der unter Beteiligung von Praktikern ausgearbeitete Leitfaden gibt die abgestimmte Meinung zu den darin
behandelten Themenfeldern wieder. Er soll die Kommunalverwaltungen bei der rechtmaBigen Fiihrung der
Gemeindewirtschaft (8§ 77 ff. GemO, GemHVO, GemKVO, VwV Produkt- und Kontenrahmen) unterstutzen,
indem er die gesetzlichen Regelungen konkretisiert und zu deren rechtmaBigen Umsetzung Festlegungen,
Hinweise und Empfehlungen gibt. Von den Ausfiihrungen im Leitfaden abweichende Vorgehensweisen sind
nicht ausgeschlossen, sofern diese ebenfalls den Regelungen der Gemeindewirtschaft entsprechen. Es wird



26 | Jahresabschluss 2022

empfohlen, die Anwendung von zum Leitfaden abweichenden Vorgehensweisen zu dokumentieren. Der Leit-
faden wird von den Rechtsaufsichtsbehdrden und den Prifungsbehoérden (vgl. auch § 1 Abs. 2 GemPrO) im
Rahmen ihrer Prifungstatigkeiten herangezogen.”

Im Geschaftsbericht 2019 der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg wird dazu dartber hinaus
folgendes ausgefihrt:

. Die Leitfaden zur Kommunalen Doppik haben fir die Kommunen somit als solche keine unmittelbare gesetz-
liche (oder untergesetzliche) Bindungswirkung. Aber auch fir die Kommunen sind sie eine wesentliche inhalt-
liche, rechtsauslegende Orientierungs- und Umsetzungshilfe, im Sinne einer breit abgestimmten Kommentierung
»aus der Praxis fir die Praxis”. So bleibt in manchen Aspekten den Kommunen ein Beurteilungs- bzw. Rege-
lungsspielraum, in anderen kann ein Leitfaden dagegen die rechtlich allein mogliche Option zur korrekten
Darstellung von einzelnen haushaltrechtlichen Vorgangen aufzeigen, so dass er insoweit eine zumindest
.faktische” Bindungswirkung fir die Kommunen entfaltet.

FUr die Rechtsaufsichtsbehdrden sowie die 6rtlichen und Uberortlichen Priifungsbehdrden sind die Leitfaden
wesentliche Prifungsgrundlage. Erfolgt die Anwendung der Kommunalen Doppik entsprechend den Leitfaden,
so kann ein rechtmaBiges Verwaltungshandeln — ohne besonderen Prifungsaufwand — von Vorneherein unter-
stellt werden. Weitere Prifungshandlungen sind dann nicht erforderlich und die Prifung wird wesentlich ent-
lastet. Weicht die Kommune dagegen von den Leitfaden ab, so liegt nur dann kein RechtsverstoB3 vor, wenn
auch diese abweichende Losung den Regelungen der Gemeindewirtschaft entspricht. ”

Inzwischen wurde in der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 16. Januar 2023 fir alle Leitfaden folgendes
erklart:

LAuf der Internetseite des Innenministeriums Baden-Wirttemberg werden unter
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/leitfaeden-und-arbeitshilfen/
regelmaBig erganzende Hinweise zu haushaltsrechtlichen Fragestellungen in Form von Leitfaden und
Arbeitshilfen veroffentlicht. Sie unterstlitzen die Kommunalverwaltungen bei der rechtmaBigen Flihrung der
Gemeindewirtschaft (§§ 77 ff. GemO, GemHVO, Gemeindekassenverordnung, VwV Produkt- und
Kontenrahmen), indem diese die gesetzlichen Regelungen konkretisieren und zu deren rechtmaBigen
Umsetzung Festlegungen, Hinweise und Empfehlungen geben. Von den Leitfaden und Arbeitshilfen
abweichende Vorgehensweisen sind nicht ausgeschlossen, sofern diese ebenfalls den Regelungen der
Gemeindewirtschaft entsprechen. Es wird empfohlen, die Anwendung von zum Leitfaden abweichenden
Vorgehensweisen zu dokumentieren. Die Leitfaden und Arbeitshilfen werden von den Rechtsaufsichtsbehdrden
und den Prifungsbehdrden (vgl. auch § 1 Abs. 2 der Gemeindeprifungsordnung) im Rahmen ihrer
Prifungstatigkeiten herangezogen.”

Damit hat die VwV die Formulierung aus den Vorworten der Leitfaden (s.0.) Gbernommen. Es wird hierbei auch
nicht wie bisher nur auf den Leitfaden zur Bilanzierung abgehoben, sondern alle Leitfaden und Arbeitshilfen
erwahnt.

Soweit flr die Auslegung der oben genannten rechtlichen Grundlagen keine kommunalspezifischen Aussagen in
Baden-Wirttemberg vorhanden waren, beziehungsweise fiir einzelne Sachverhalte keine kommunalspezifischen
rechtlichen Regelungen existieren, wurde bei der Stadt Karlsruhe unter anderem auf folgende Regelwerke im
Sinne einer analogen Auslegung zurlickgegriffen:

= Handelsrecht (Handelsgesetzbuch, HGB) sowie dessen Kommentierung, insbesondere bei wort- oder
sinngleichen Regelungen in den Rechtsgrundlagen des NKHR oder soweit beispielsweise in den Leitfaden
zum NKHR auf das Handelsrecht verwiesen wird. Bei den zu Grunde gelegten handelsrechtlichen Regelungen
wurde das Handelsgesetzbuch (HGB) in seiner Fassung vor dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG)
herangezogen. Soweit in Einzelféllen das Handelsgesetzbuch in seiner Fassung nach dem BilMoG zur
Anwendung kam, wird darauf hingewiesen.

= Bilanzsteuerrecht (Einkommensteuerrecht, EStG) sowie dessen Kommentierung, insbesondere bei wort-
oder sinngleichen Regelungen in den Rechtsgrundlagen des NKHR oder soweit beispielsweise in den
Leitfaden zum NKHR auf das Steuerrecht verwiesen wird. Soweit moglich wurde auch durch Wahrnehmung
entsprechender Wahlrechte und Interpretationsspielraume eine punktuelle Identitat zwischen dem NKHR und
dem Bilanzsteuerrecht hergestellt. Damit wird versucht bilanzsteuerrechtlichen Vorgaben Rechnung zu tragen
und eine punktuelle ,Einheitsbilanz” zu ermdglichen, die jedoch nur noch in seltenen Fallen moglich ist. Eine
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Uberleitungsrechnung mit den steuerlichen Anpassungen von der Kommunalbilanz oder eine eigenstandige
Steuerbilanz wird fiir Zwecke des Steuerrechtes unvermeidlich sein (vgl. § 60 Abs. 2 EStDVO).

= rechtliche Grundlagen und Ausfiihrungen zur Kommunalen Doppik anderer Bundeslander, ins-
besondere Nordrhein-Westfalen (u. a. Handreichungen fiir Kommunen 7. Auflage), Niedersachsen (aufgrund
der ehemals gleichen konzeptionellen Grundlagen) und Sachsen (FAQ zur Kommunalen Doppik des Landes
Sachsen des Innenministeriums Sachsen).

= Standards Staatlicher Doppik (SsD) nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

= International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (siehe deutsche Ubersetzung der IPSAS
Standards, autorisiert durch die IFAC, Herausgeber: KPMG AG Schweiz, in Zusammenarbeit mit der Zricher
Hochschule fir Angewandte Wissenschaften, Verlag Schulthess, 2011), ersatzweise auch auf die Inter-
national Accounting Standards (IAS). Hinweis: Mit dem Urteil des EUGH C — 306 / 99 vom 7. Januar 2003 ist
zudem heute schon das HGB im Lichte der internationalen Rechnungslegungsstandards auszulegen. Damit
entfalten die internationalen Rechnungslegungsvorschriften auch indirekt Wirkung auf die Kommunalen
Doppiken.

Im Rahmen der Evaluation des NKHR sowie der Fortschreibung des Leitfadens zur Bilanzierung hat das Innen-
ministerium Baden-Wdrttemberg erklart, dass die Abweichungen des NKHR mit den rechtlichen Regelungen der
anderen Bundeslander in Folge zahlreicher landesspezifischer Regelungen in Baden-Wiirttemberg so erheb-
lich sind, dass Vergleiche der Bilanz und der Ergebnisrechnung zwischen Kommunen anderer Bundeslander nicht
mehr moglich sind. Damit kann sowohl die Vermdgens- und Schuldenlage als auch die Ertragslage als die ent-
scheidende GroBe im Ressourcenverbrauchskonzept nicht mehr bundeslandiibergreifend miteinander verglichen
werden.

Insgesamt erweist sich damit das NKHR bzw. die Kommunale Doppik in Baden-Wirttemberg als ein hoch kom-
plexes, extrem reglementiertes und Ubersteuertes, wenig konsistentes und nicht zur Vergleichbarkeit taugliches
Rechnungslegungswerk.

Ausblick: Europaische Rechnungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor (EPSAS)

Inzwischen werden von der EU-Kommission die IPSAS als eine mdgliche Grundlage fiir Europaische Rechnungs-
legungsstandards flr den 6ffentlichen Sektor (EPSAS) angesehen und entsprechende Standards erarbeitet (siehe
hierzu Artikel 16 Abs. 3 der Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011, Ergebnis der 6ffentlichen
Konsultation der EU-Kommission beziehungsweise EUROSTAT vom 18. Dezember 2012, Bericht der Kommission
an den Rat und das Europaische Parlament Uber die Eignung der IPSAS fir die Mitgliedsstaaten vom 6. Marz
2013, Ergebnis einer Konferenz der EU-Kommission am 29. und 30. Mai 2013 in Brissel sowie die Konsultation
der EU-Kommission beziehungsweise EUROSTAT vom 25. November 2013 zu den Verwaltungsgrundsatzen und
-strukturen kinftiger EPSAS). Die Europaische Kommission beruft sich dabei unter anderem auf Regelungs-
kompetenzen im Bereich der Finanzstatistik, die ihr im Rahmen des EU-Vertrages bereits Ubertragen wurden
(Artikel 338 AEUV).

Richtlinie 2011/85/EU bildet den Grundstein fir die Harmonisierung der Rechnungslegung der Gebietskorper-
schaften in Europa. Darin fordert der Rat der Europaischen Union, dass die Mitgliedstaaten Uber umfassende,
koharente und zuverlassige Systeme verfligen, die periodengerechte Daten von hoher Qualitat liefern. Die EU-
Kommission hat die Einhaltung dieser Richtlinie zu Gberwachen.

Hierbei federflhrend ist das Statistische Amt der Europdaischen Union (Eurostat). Inzwischen sind zur
Ausarbeitung der EPSAS bei EUROSTAT mehrere Task Forces, Working Groups und Unterarbeitsgruppen (sog.
.Cells” — auf deutsch , Zellen”) eingerichtet worden. Ergebnisse zu 6ffentlichen Konsultationen, von Eurostat in
Auftrag gegebene Studien und Gutachten, Themenpapiere, Sitzungsunterlagen der aus Regierungsvertretern
bestehenden EPSAS Working Group sowie der Entwurf eines EPSAS-Rahmenkonzepts sind auf der Website von
Eurostat abrufbar: https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/epsas/overview.

Am 21.Dezember 2015 hat Eurostat eine Empfehlung an die EU-Mitgliedsstaaten gerichtet, bis zur fertigen
Entwicklung der EPSAS in den nachsten flinf Jahren zunachst auf freiwilliger Basis die IPSAS anzuwenden.
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Auf nationaler Ebene haben sich inzwischen der Deutsche Bundestag und der Bundesrat in mehreren
Beschlussempfehlungen und Antragen, das Bundesministerium der Finanzen, der Bundesrechnungshof (mehrere
Berichte nach § 88 Abs. 2 bzw. § 99 BHO) und die Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander
in verschiedenen Beschliissen mit den EPSAS befasst.

In Baden-Wrttemberg erfolgen regelmaBige Mitteilungen der Landesregierung zu den EPSAS an den Landtag
Baden-Wdrttemberg.

Der Bund und die Lander haben inzwischen im Rahmen der Finanzministerkonferenz auf der Ebene der
Staatssekretare einen ,Bund / Lander-Arbeitskreis EPSAS" gegriindet, der bereits ein Grundsatzpapier erarbeitet
hat.

Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene haben ein Gutachten zu den Abweichungen der
IPSASS/EPSASs vom kommunalen Haushaltsrecht und zur Einschatzung des Umstellungsaufwandes in Auftrag
gegeben, das inzwischen mit Datum vom 25. August 2014 vorliegt.

Ebenso hat das Bundesministerium der Finanzen eine Studie zum Vergleich der IPSAS mit den Standards
staatlicher Doppik in Auftrag gegeben, das mit Datum vom 31. Marz 2016 vorliegt.

Da sich immer mehr abzeichnet, dass die EPSAS fir die EU-Mitgliedsstaaten verbindlich werden kénnten,
beschaftigen sich zunehmend verschiedene Bundeslander mit Umsetzungsstrategien zur Umstellung auf die
EPSAS (exemplarische Aufzahlung):

= Hessen:

- Studie zur Umstellung eines doppischen Rechnungswesens auf einheitliche europaische
Rechnungslegungsstandards am Beispiel des Bundeslandes Hessen, 2017

- Projekt: IPSAS Jahresabschluss 2019 des Landes Hessen. Vorstellung des Jahresabschlusses 2019 des
Landes Hessen auf Basis der IPSAS im April 2021

- 28./29. April 2021: Treffen der EPSAS-Working Group in Frankfurt mit anschlieBender Online-
Panelkonferenz/-diskussion unter Federfiihrung des Finanzministeriums Hessen

®= Hamburg: Proof of Concept: EPSAS in Hamburg, 2016
= Nordrhein-Westfalen: Handreichungen fir Kommunen, 7. Auflage 2016, Kapitel B.9 und B10

= Baden-Wurttemberg: Landtagsdrucksache 16 / 10037 vom 25. Marz 2021, 17 / 2096 vom 9. Marz 2022 und
10. Marz 2023 (Berichte der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtages; hier: Harmonisierte
Rechnungsfiihrungsgrundsatze fir den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedsstaaten) sowie 17 /3219 vom 19.
September 2022 (Stellungnahme des Ministeriums fr Finanzen zum Stand der Einfihrung doppischer
Elemente in der Haushaltsplanung des Landes).
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Quelle: Flyer EFSAS  Harmonisierung als Chance™, Hessischer Rechnungshof, 2020
Entwicklungen seit 2018:
2018 Studie von KPMG, Institut fir den offentlichen Sektor: Sind die EU-Staaten bereit flr die EPSAS?

Februar 2019  Veroffentlichung von Eurostat: Veroffentlichung der Leitlinien zur erstmaligen Anwendung
periodengerechter Rechnungsfiihrung (5. April 2017, Version 1.0)

Veroffentlichung Eurostat: EPSAS — Conceptual Framework —/EPSAS —Rahmenkonzept (25.
April 2018)

Veroffentlichung Eurostat: Themenpapiere (Issues Papers) 2016/2017 und 2017/2018
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Juni 2019

Mai 2020

Juni 2020

Februar 2023

Impact Assessment (Auswirkungsanalyse) mit folgenden Optionen des weiteren
Projektverlaufs:

1. Die Arbeit an den EPSAS wird vollstandig eingestellt

2. Empfohlenes Rahmenkonzept und empfohlene Standards

3. Verbindliches Rahmenkonzept und empfohlene Standards

4. Verbindliches Rahmenkonzept und verbindliche Standards

Stufenweise Einflihrung der EPSAS in zwei Phasen:

Phase 1: Erhohung der finanziellen Transparenz, z. B. durch Forderung der periodengerechten
Rechnungslegung bzw. IPSAS etwa im Zeitraum 2016 — 2020

Phase 2: Herstellung der Vergleichbarkeit innerhalb und zwischen den Mitgliedsstaaten durch
schrittweise Einflhrung von EPSAS bis 2025.

Inzwischen fordert die EU Kommission in ihrem Landerbericht Deutschland 2019 zur
Uberpriifung der Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte vom
27. Februar 2019 bei den Reformprioritaten flr die Bundesrepublik Deutschland die
Implementierung einer einheitlichen periodengerechten Rechnungsfiihrung.

Fortschrittsbericht EPSAS der EU-Kommission (Reporting on the progress as regards the
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS))

PwC im Auftrag der Europaischen Kommission/Eurostat: Government accounting, EPSAS
and supporting the COVID-19 reponse (Staatliche Finanzbuchhaltung, EPSAS und die
Reaktion auf COVID-19)

Im aktuellen Kontext von COVID-19 hat Eurostat ein Papier in Auftrag gegeben, das sich mit
dem Zusammenhang zwischen der 6ffentlichen Rechnungslegung und dem breiten Spektrum
wichtiger MaBnahmen befasst, die von vielen EU-Mitgliedstaaten als Reaktion ergriffen wurden.

PwC im Auftrag der Europaischen Kommission / Eurostat: Updated accounting maturities of
EU government and EPSAS implementation cost (Aktualisierte Reifegrade der
Rechnungslegung der EU-Regierungen und EPSAS Umsetzungskosten)

Eurostat hat diesen Bericht in Auftrag gegeben, um eine Aktualisierung der
Rechnungslegungsreifegrade der Regierungen innerhalb der EU und der damit verbundenen
Schatzungen der EPSAS-Implementierungskosten vorzunehmen, die urspriinglich in einer Studie
zusammengestellt und 2014 veréffentlicht worden waren. Ermittelt wurde, inwieweit die

jeweilige nationale Rechnungslegung der Regierungen (auf Bundesebene, auf Ebene der Lander

und auf kommunaler Ebene) sowie der Sozialversicherungssysteme schon jetzt mit IPSAS-
Vorgaben Ubereinstimmen. Ein hoherer Reifegrad bedeutet, dass EU-Mitgliedsstaaten ihre
nationale (doppische) Rechnungslegung mit geringerem Aufwand an die IPSAS anpassen
kénnen. In dem Vergleich der Doppikreife in der EU befindet sich Deutschland aktuell im
unteren Spektrum: hinter den Niederlanden, auf etwa gleicher Hohe mit Italien, Zypern und
Luxemburg und (noch) vor Griechenland und Malta. Laut der Prognose fiir 2025 wird
Deutschland von allen tberholt und wird — mit erheblichem Abstand — das Schlusslicht bilden
(Quelle: IDW factsheet Stand 1. Méarz 2021).

Auszug aus KGSt Journal Februar 2023 Ausgabe Nr. 02/2023:

»Die EU-Kommission plant weiterhin die Harmonisierung des Rechnungswesens in den
Mitgliedstaaten. Im vergangenen Jahr 2022 tagte dazu die EPSAS Working Group. Neben den
Reformaktivitaten zur Einflihrung einer periodengerechten Rechnungslegung, stand auch das
EPSAS-Rahmenkonzept und eine mogliche EPSAS-Struktur zur Diskussion. Dabei wurde
zunachst mittels einer Befragung unter ausgewahlten Staaten festgestellt, dass die

Mehrheit der Mitgliedstaaten Rahmenkonzepte mit wesentlichen Rechnungslegungs-
grundsatzen und -standards aufgestellt haben. Nicht in allen befragten Staaten waren diese
bindend, anders sah das bei den Rechnungslegungsvorschriften aus. Bei der Gestaltung der
nationalen Standards fand teilweise eine Orientierung an den International Public Sector
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Accounting Standards (IPSAS) statt.

Eurostat ist der Ansicht, dass es nunmehr angebracht ist, die Struktur des kiinftigen EPSAS-
Rahmenkonzepts und eine begrenzte Anzahl an einzelnen EEPSAS-Standards zu entwickeln. Der
Entwurf des 2018 formulierten EPSAS-Rahmenkonzepts bietet hierflr eine gute Basis.
Vorgeschlagen wird auch, dass die zuklnftigen EPSAS gegeniber den IPSAS vereinfacht werden
kénnten, indem ahnliche Rechnungslegungsthemen zusammengefasst prasentiert werden. Als
Ergebnis wird der unten abgebildete Entwurf der Struktur zukUlnftiger EPSAS vorgestellt, der
acht potenzielle Buchungskreise und dreizehn mogliche Standards enthélt.

In der Kategorie 6 sind hier die Finanzinstrumente bertcksichtigt. Verwiesen wird dabei auf die
IPSAS 28, 30 und 41. Der IPSAS 41 (Financial Instruments) ist zum 1. Januar 2023 in Kraft
getreten und enthalt wesentliche Anderungen gegenUber dem bis dato geltenden Standard
IPSAS 29.”

Auszug aus dem Bericht der Landesregierung Baden-W(rttemberg zu einem Beschluss des
Landtages vom 10. Marz 2023 (Drucksache 17 / 4368):

1. Entwicklung des Projekts auf europaischer Ebene seit Marz 2022

a) Aktueller Stand

Der Projektstand hat sich seit dem letzten Bericht an den Landtag nicht grundlegend verandert.
Angesichts der Herausforderungen (COVID-19-Pandemie und Ukrainekrieg) hat das EPSAS-
Projekt auf der politischen Ebene etwas an Schwung verloren. Es erscheint nach Einschatzung von
Eurostat daher als sehr unwahrscheinlich, dass die EU-Kommission in der laufenden
Legislaturperiode (die 2024 endet) noch einen Vorschlag zu den grundsatzlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Einfihrung von EPSAS vorlegen wird.

b) Vorgehen von Eurostat (Statistisches Amt der Europaischen Union)

Auf Arbeitsebene werden die Vorarbeiten zur Weiterentwicklung bzw. Umsetzung von EPSAS
durch Eurostat, mit einem seit Ende 2022 etwas reduzierten Personaleinsatz, weitergeflhrt.
Turnusgemaf fanden im Jahr 2022 wieder zwei Sitzungen der EPSAS Expert Group auf
europaischer Ebene statt. Die Expertengruppe fasst weiterhin keine Beschlisse, sondern
unterstltzt die Kommission als technisches Beratungsgremium bei der Informationsgewinnung.
Der Fokus liegt weiterhin auf der fortlaufenden Diskussion der wirtschaftspolitischen Steuerung
auf EU-Ebene (Economic Governance) und deren Auswirkungen auf die 6ffentliche
Rechnungslegung.

f) Weiterer Prozess

Eurostat wird die Arbeit in der Expertengruppe fortsetzen. Die nachste Sitzung der EPSAS Expert
Group findet voraussichtlich im ersten Halbjahr 2023 statt.

Der seitherige Zeitplan war auf zehn Jahre (2015 bis 2025) angelegt und sah bis 2025 die
verbindliche Einfihrung der EPSAS fir alle Mitgliedsstaaten vor. Diese Planung ist mit Blick auf
den Projektfortschritt nicht haltbar. Eine aktualisierte Zeitplanung liegt bis dato nicht vor.

Anhoérungsverfahren zu einem Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU des Rates iiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedsstaaten

(u. a. mit einer Beschlussfassung des deutschen Bundesrates vom 16. Juni 2023, Drucksache
189/23)

Die vorgeschlagene neue Richtlinie, die wohl noch in 2023 beschlossen werden soll, sieht u. a.
vor, dass die Mitgliedsstaaten bis 2030 Uber integrierte, umfassende und national harmonisierte
Systeme der periodengerechten Rechnungsflhrung verfiigen.
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Entsprechend einem Zwei-Phasen-Plan von Eurostat hatte mit dem Jahr 2020/2021 eigentlich die Phase 2 mit
dem Beginn der Implementierung der EPSAS begonnen werden sollen:

Fahrplan von Eurostat: Innerhalb von 5 Jahren sollten die EPSAS vorgelegt werden.

Phase 1: Zunéchst Transparenz erhohen durch freiwillige Einfihrung einer IPSAS-basierten Rechnungslegung

Phase 2: Vergleichbarkeit schaffen durch die Implementierung der EPSAS

Implemen- Unterstiitzungslelstungen fiir freiwillige Umstellung
tierung auf eine IPSAS. Rechnungslegung

Standard-
Rahmenkonzept

Erster Satz von EPSAS-Standards:
2.B. Steuern, Soziallelstungen, Pensionaverpfl.

Stufenweise Umsetzung

{T' P 1z und Vi _,. icht
schaffen: innerhalb und zwischen
den Mitgliedstaaten durch die
EPSAS-Einfihrung bis etwa 202X)

Zweiter Satz von EPSAS-Standards

l_ _ Konsolidierung / gesamter Staatshaushalt
[Cwan—f 1 [ 2 [ 5 [ 4 J[2019-2020] 7 [ 8 [ o [ 10

Rahmenkonzept und

Ubernahme
Standards

Quelle: Hamburger Finanztage 2019, Finanzbehorde Hamburg

Es gibt zum jetzigen Zeitpunkt keine aktuellen Aussagen der EU-Kommission zu den grundsatzlichen inhaltlichen
und zeitlichen Rahmenbedingungen fiir die Einflihrung von EPSAS.

Es ist nicht unwahrscheinlich, dass die EPSAS in Form einer EU-Verordnung oder Richtlinie Gestalt annehmen
werden und somit Einfluss auf die Rechnungslegung der Mitgliedsstaaten nehmen werden. Es ist jedoch
inzwischen kaum mehr damit zu rechnen, dass ein entsprechendes Normgebungsverfahren auf EU-Ebene noch
in der laufenden Amtsperiode des EU-Parlamentes und der EU-Kommission, die 2024 enden wird, abgeschlossen
sein wird. Ebenso ist nicht mehr mit einer verbindlichen Einflhrung der EPSAS in den Mitgliedsstaaten bis 2025
zu rechnen.

Unterstellt, dass mit einer EU-Verordnung als unmittelbar geltendes EU-Recht sowohl die Rahmenvorgaben als
auch die Standards vorgegeben werden (siehe entsprechende Option des Impact Assessment), wird es keinen
Spielraum mehr fiir nationale oder sogar regionale Sonderregelungen wie dem NKHR Baden-Wirttemberg
geben. In Folge dessen und den anzunehmenden erheblichen konzeptionellen Unterschieden zwischen den
EPSAS und dem NKHR Baden-Wirttemberg dirfte es zu einem erneuten Umstellungsprozess im Bereich des
Rechnungswesens der Kommunen in Baden-Wurttemberg und so auch bei der Stadt Karlsruhe kommen.
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Priifbericht 2016, 2018 und 2021 fiir die Bundesrepublik Deutschland

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg hat bereits 2013 darauf hingewiesen, das mit den
Verordnungen (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 und Nr. 679/2010 des Rates vom 26. Juli 2010
der Kommission (EUROSTAT) das Recht zusteht, sogenannte ,,Upstream Dialog Visits” (Priifbesuche) in Form
von Gesprachsbesuchen und bei entsprechenden Anhaltspunkten auch in Form von Methodenbesuchen in den
Mitgliedsstaaten durchzufiihren. Von derartigen Besuchen ist nicht nur die Bundes- und Landesebene, sondern
auch die kommunale Ebene betroffen. Dabei ist der Kommission (EUROSTAT) ein Zugriff unter anderem auf die
Haushaltsdaten einzurdumen und Angaben (ber die detaillierte Rechnungslegung und Haushaltsfiihrung
(Transaktionen und Vermdgensbilanzen, statistische Erhebungen) zur Verfligung zu stellen.

Vorliegende Prifberichte:

= Priifbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland (EDP Dialogue Visit to Germany) vom 25./26.
Februar 2016

Beanstandet wurde hier u. a. die Unvollstandigkeit der Abbildung der Verbindlichkeiten des Gesamtstaates. Das
Statistische Bundesamt hat daher mit Schreiben vom 12.September 2017 die Innenministerien der Lander
gebeten zu erklaren, ob dies Folge von haushaltsrechtlichen Regelungen (beispielsweise legitime Ausnahme vom
Bruttogrundsatz) oder von Fehlbuchungen ist.

» Priifbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland (EDP Dialogue Visit to Germany) vom 19. -
20. Februar bzw. 12. Marz 2018

» Priifbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland (EDP Dialogue Visit to Germany) vom 18. -
19. Mai 2021

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB)

Der Jahresabschuss orientiert sich unter Berlcksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen
Bestimmungen (siehe u. a. § 77 Abs. 3 GemO) weitgehend an den Vorschriften zum handelsrechtlichen
Jahresabschluss flr groBe Kapitalgesellschaften und an den Grundsétzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung
(GoB). In Folge kommunalspezifischer Anforderungen durch das NKHR beziehungsweise unterschiedlicher
Funktionen des Rechnungswesens sind allerdings Modifikationen und Erweiterungen der handelsrechtlichen GoB
erforderlich, wodurch ein eigenstandiges System von Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung im
offentlichen Haushalts- und Rechnungswesen auf Basis der integrierten Verbundrechnung (Go6B)
gegeben sein soll. Dies wurde insoweit berlicksichtigt, als bereits zu einzelnen Grundsatzen Ausflihrungen von
Seiten des Innenministeriums Baden-Wirttemberg und der Gemeindeprifungsanstalt vorlagen. Inzwischen
wurde im NKHR auf den Begriff der ,, Go6B” verzichtet und unmittelbar auf die GoB Bezug genommen, die
allerdings unter Berlicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten
sind (siehe unter anderem §§ 77 Abs. 3 und 95 Abs. 1 Satz 2 GemO).

Die Anfangsbestande des Jahres 2022 stimmen mit den Endbestdnden des Jahres 2021 (iberein und bilden da-
mit die Ausgangslage flur die Bestandsveranderungen im abzuschlieBenden Jahr 2022. Daraus resultieren
schlieBlich die Endbestande flr die Schlussbilanz 2022. Soweit dies in Einzelfallen nicht gegeben ist, wird dies
gem. 8§ 47 Abs. 2 Satz 2 GemHVO im Anhang angegeben und erlautert.

Bestandteile des Jahresabschlusses
Der Jahresabschluss besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus:

= Ergebnisrechnung
®  Finanzrechnung
= Bilanz
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Er ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern, wobei der
Rechenschaftsbericht keinen prifungsrelevanten integralen Bestandteil des Jahresabschlusses darstellt.

Dem Anhang sind als Pflicht-Anlagen beizufligen (§ 95 Abs. 3 GemO):

=  die Vermogensiibersicht (§ 55 Abs. 1 GemHVO)

= die Schuldeniibersicht (bei der Stadt Karlsruhe in Form einer umfassenderen Verbindlichkeiten-
tibersicht) (§ 55 Abs. 2 GemHVO) und

= eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu {ibertragenden Haushaltserméchtigungen.

Gliederung der Schlussbilanz, der Ergebnis- und der Finanzrechnung 2022

Die Schlussbilanz 2022 wurde nach § 52 Absatz 3 (Aktiva) und Absatz 4 (Passivseite) GemHVO gegliedert.

Die Gesamtergebnisrechnung 2022 wurde nach § 49 Abs. 2 in Verbindung mit § 2 GemHVO, die Teiler-
gebnisrechnungen 2022 nach § 49 Abs. 2 in Verbindung mit 8§ 2 und 4 Abs. 3 GemHVO gegliedert.

Die Gesamt- und Teilfinanzrechnungen 2022 wurden nach § 50i. V. m. §§ 3 und 4 Abs. 4 GemHVO
gegliedert.

Die aktiven und passiven Bestandskonten, die Erfolgskonten (Ergebnisrechnungskonten) sowie die Finanz-
rechnungskonten der Stadt Karlsruhe (Kontenplan der Stadt Karlsruhe) basieren auf dem Kontenrahmen Baden-
Wirttemberg (VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30. August 2018; Anlage 31.2). Die Zuordnung der Be-
stande, der Ertrage und Aufwendungen sowie der Ein- und Auszahlungen zu den Sachkonten erfolgte nach den
Zuordnungshinweisen des Kontenrahmens Baden-Wirttemberg (VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.
August 2018, Anlage 31.2); die Zuordnung der Sachkonten zu den Bilanz-, Ergebnisrechnungs- und Finanz-
rechnungspositionen erfolgte nach den entsprechenden Vorgaben des Kontenrahmens Baden-W(rttemberg.

Gliederung des Anhangs zum Jahresabschluss 2022

Fr die duBere Gestaltung des Anhangs sowie seinen Aufbau und Umfang bestehen keine besonderen Form-
vorschriften. In Anbetracht der Fille an Informationen ist jedoch eine grundlegende Strukturierung geboten, um
die erforderlichen Informationen in einem sachlichen Zusammenhang mit den Teilbereichen des Jahresab-
schlusses zu stellen.

Seit dem Jahresabschluss 2009 umfasst der Anhang entsprechend dem Handelsrecht (vergleiche § 284 HGB)
auch spezielle Erlauterungen zu einzelnen Bilanz-, Ergebnis- und Finanzrechnungspositionen. Die wichtigsten
Ergebniszahlen des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den

Haushaltsansatzen sind gemaB § 54 Abs. 1 Satz 2 GemHVO weiterhin im Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Der Jahresabschluss 2022 behalt im Wesentlichen die Kapitelstruktur des Vorjahresabschlusses 2021 sowie die
Anpassung an das jeweils aktuelle Corporate Design der Stadt Karlsruhe bei. Der Planvergleich nach § 51
GemHVO wurde erneut nur in Form der vollstandigen ,Langfassung”, d. h. in der Struktur des Haushaltsplanes
2022 und damit entsprechend den rechtlichen Anforderungen des Planvergleichs, erstellt. Mit dem
Jahresabschluss 2022 wird der Planvergleich nach § 51 GemHVO aus arbeitsdkonomischen Grinden in einem
separaten und unformatierten Dokument erstellt, stellt jedoch weiterhin mit dem Anhang und seinen Anlagen
eine Einheit des Jahresabschlusses dar.

Textpassagen und Tabellen, die wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen aufzeigen und erlautern, wurden i. S. des § 54 Abs. 1 Satz 2
GemHVO bereits mit dem Jahresabschluss 2021 vom Anhang in den Rechenschaftsbericht Gberfihrt. Damit wird
die Abgrenzung zwischen Anhang als Teil des Jahresabschlusses insbesondere zur Dokumentation der einzelnen
Jahresabschlusspositionen sowie der angewandten Bilanzierungsmethoden (siehe u.a. § 53 GemHVO) und
Rechenschaftsbericht als Instrument der Analyse des Geschaftsverlaufs und der Lage der Kommune (siehe u.a.
95 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz GemO und § 54 GemHVO) deutlicher.
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Wiirdigung der Aufstellung des Jahresabschlusses 2022

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 wurden von der Stadtkdmmerei in begrenztem Umfange
stichprobenweise Plausibilitatspriifungen der unterjahrigen Buchungen sowie der Jahresabschlussbuchungen
der Teilhaushalte vorgenommen. Dabei aber auch schon wahrend der unterjahrigen Begleitung der Buchhaltung
wurde erneut und wieder zunehmend festgestellt, dass oftmals nicht den rechtlichen Vorgaben der
Kommunalen Doppik Baden-Wirttemberg sowie den Regelungen der Stadt Karlsruhe entsprochen wurde bzw.
diese nicht vollstandig umgesetzt wurden. Dabei konnten jedoch nicht alle festgestellten Fehlbuchungen bzw.
unterlassenen Buchungen im Rahmen dieser nachgelagerten Plausibilitatsprifungen der Jahresabschluss-
aufstellung korrigiert werden. Diese Umstande dokumentieren erneut die Notwendigkeit einer umfassenderen
Qualitatssicherung und Neuorganisation des Rechnungswesens der Stadt Karlsruhe. Im Rahmen des
Projektes Stabilisierung des Finanz- und Rechnungswesen 4.0 (SFR 4.0) wurden daher als eine erste
MaBnahme mit Stand April 2023 bereits die Teilhaushalte

2000 Finanzen (seit 01.05.2021)

4300 Musikschulen (seit 01.05.2021)

3200 Ordnungs- und Blrgerwesen (seit 01.12.2021)

1100  Personal- und Orgnisationsamt (seit 01.07.2022)

6300 Bauordnungsamt (seit 08.08.2022)

1200  Amt fUr Statistik und Stadtentwicklung (seit 02.11.2022)

in die Gesamtstadtische Finanzbuchhaltung (GFB) integriert. Schrittweise werden nunmehr alle weiteren
Teilhaushalte der Stadt Karlsruhe vollstandig in die GFB Gbernommen. Weitere MaBnahmen werden zu ergreifen
sein.

Im Bereich des Rechnungswesens der Stadt Karlsruhe fanden auch im Jahr 2022 erneut zahlreiche Personal-
fluktuationen statt. Zudem waren wiederum zahlreiche krankheitsbedingte Personalausfille
(coronabedingt und nicht coronabedingt) sowie eine stetig steigende Anzahl von unbesetzten Stellen im
Bereich des Rechnungswesens zu verzeichnen. Auch der Fachkrafte- und Nachwuchskraftemangel ist
inzwischen insbesondere im Bereich des Rechnungswesens deutlich wahrzunehmen. Zunehmend gilt es diesen
zumindest teilweise durch sogenannte ,,Seiteneinsteiger” innerhalb und auBerhalb der Verwaltung kommend
aufzufangen.

Bedingt durch die standig steigende Anzahl von Projekten und Sonderaufgaben im Umfeld des
Rechnungswesens kam es sowohl bei den Fach-Teilhaushalten als auch bei der Stadtkdmmerei zu umfangreichen
Mehrfachbelastungen des davon betroffenen Personals. In diesem Zusammenhang sind u. a. fir das Jahr 2022
ZU nennen:

¢ Digitalisierter Rechnungseingang
e §2bUStG

e Auslagerung des Amtes fir Abfallwirtschaft in den Eigenbetrieb Team sauberes Karlsruhe (TsK) zum 1. Januar
2023. Insbesondere die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz des Eigenbetriebes als auch die Einlage diverser
aktiver und passiver Vermogens- und Schuldenwerte in den Eigenbetrieb innerhalb der Bilanz des
Kernhaushaltes stehen noch aus.

e Stabilisierung des Finanz- und Rechnungswesens der Stadt Karlsruhe (SFR 4.0) u. a. mit dem derzeitigen
Schwerpunkt des Aufbaus einer Gesamtstadtischen Finanzbuchhaltung (GFB)

e Aufbau eines Cash Pooling fur den , Konzern Stadt Karlsruhe”

e Haushaltssicherung (neu ab 2021) unter anderem verbunden mit Fragestellungen alternativer kommunaler
Finanzierungsmaglichkeiten

¢ Koordination des Rechnungswesens im Zuge der Unterbringung und Betreuung von Ukraine-Flichtlingen
(neu ab 2022) sowie Unterstltzung der Buchhaltung durch die Gesamtstadtische Finanzbuchhaltung (GFB)
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Zugleich nimmt die Komplexitdat der Kommunalen Doppik Baden-Wiirttemberg seit seiner Einflihrung
weiter erheblich zu. Dazu tragen unter anderem die Evaluation des NKHR, die zunehmenden Anforderungen der
Rechnungspriifung, Sonderwege der Kommunalen Doppik in Baden-Wrttemberg sowie die Ubersteuerung des
kommunalen Rechnungswesens durch immer mehr reglementierende Vorschriften (die Vielzahl der Muster der
VwV Produkt- und Kontenrahmen sei hier als Beispiel genannt) bei. Ein Vergleich mit dem Handelsrecht zeigt,
dass die Kommunen hier entgegen dem oftmals vorgetragenen Ansinnen der Vereinfachung weitaus hdheren
Anforderungen und mehr Reglementierungen gegentiberstehen als privatwirtschaftlich gefiihrte Unternehmen.
So kénnen urspriingliche Zielsetzungen der Kommunalen Doppik wie beispielsweise eine betriebswirtschaftlich
orientierte Steuerung der Kommune oftmals nicht mehr erreicht werden. Zu den Anforderungen der
Kommunalen Doppik kommen die zunehmenden rechtlichen Anforderungen aus dem Bereich des Steuerrechtes
(Stichwort § 2 b UStG) noch hinzu.

Die Aufstellung der Jahresabschlisse der Stadt Karlsruhe soll grundsatzlich unter der Pramisse eines sogenannten
«fast close” erfolgen. Die oben genannten Rahmenbedingungen ermdéglichen dies jedoch immer weniger. So
konnte der Jahresabschluss 2022 nicht entsprechend der gesetzlichen Vorgabe fristgerecht bis zum 30. Juni
2023 aufgestellt werden (siehe § 95b Abs. 1 Satz 1 GemO). Aber nicht nur in zeitlicher Hinsicht, sondern auch in
fachlich / inhaltlicher Hinsicht erschweren die 0. g. Rahmenbedingungen die Aufstellung von kommunalen
JahresabschlUssen.

Hinweis zum Bestatigungsvermerk gem. Schreiben des Instituts der Wirtschaftspriifer e. V. (IDW) vom
26. Juni 2020

Mit Schreiben vom 26. Juni 2020 hat sich das IDW gegenuber den Innenministern der Lander, der
Heimatministerin von Nordrhein-Westfalen sowie den Landtagen zu den heterogenen Bilanzierungsregeln der
offentlichen Hand und zur Aussagekraft von Bestatigungsvermerken wie folgt geauBert:

. Leider st aber auch zu beobachten, dass der Trend zur Zersplitterung der offentlichen Rechnungslegung
deutlich zunimmt und samtliche Organisationsformen im offentlichen Sektor betrifft. Im Bereich der
kommunalen Doppik war er bislang am deutlichsten zu beobachten, mittlerweile werden aber auch vermehrt
Sonderregelungen fir Eigenbetriebe geschatfen, die ihren Jahresabschluss nach den Vorschriften des HGB fir
groBe Kapitalgesellschaften i.V.m. der Eigenbetriebsverordnung des jeweiligen Bundesiandes aufstellen. *

Mit Sorge beobachtet das IDW, dass einzelne Bundesiander — wie bspw. vor Kurzem das Saarland und Thiringen
— gesetzliche Passivierungsverbote fir Pensionsverpflichtungen einfihren, sofern ein kommunaler
Versorgungsverband eingeschaltet wird. Solche Passivierungsverbote

= fihren zu einem unvollstindigen Schuldenauswers,

= widersprechen den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchtiihrung (GoB) und

= verringern damit die Aussagekraft der Rechnungslegung.

... Halt sich die bilanzierende Einheit an das einschlagige Regelwerk, hat dies ein uneingeschranktes
Priifungsurteil zur Folge. Damit kommt jedoch nicht zum Ausdruck, dass das Regelwerk selbst der
Informationsfunktion der Rechnungslegung ggt. nicht ausreichend nachkommt und der Jahresabschluss der
Kommune oder des Eigenbetriebs unvollstindig oder gar irrefiihrend ist.

Wir empfehlen deshalb den Abschlusspriifern in solchen Fallen, kiinftig zusatzliche Transparenz im
Bestatigungsvermerk herzustellen. Daher erachten wir es als sachgerecht, im Vermerk einen besonderen
Hinweils zu den angewandten Rechnungslegungsvorschriften aufzunehmen.

(Der entsprechende Hinweis auf einen sonstigen Sachverhalt zu den angewandten
Rechnungslegungsvorschriften fir Baden-Wirttemberg steht im Anschluss der Ausziige des IDW Schreibens.)

* fiir Baden-W(irttemberg. Verordnung des Innenministeriums lber die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe auf
Grundlage des Handelsgesetzbuchs und der Kommunalen Doppik sowie zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung und der
Krankenhausrechnungsverordnung vom 1. Oktober 2020
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£s ist zu vermuten, dass mit der kommunalen Doppik grundsdtzlich Regelwerke zur Vermittlung eines den

tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragsiage geschaffen werden

sollten. Dafiir bedarf es jedoch, dass die Rechnungslegungsgrundsatze entweder

(@) (zumindest) explizit oder implizit iber die konkreten Bestimmungen der Rechnungslegungsgrundsatze
hinausgehende Angaben im Abschluss fordern, wenn sonst keine sachgerechte Gesamtdarstellung durch
den Abschluss erreicht wird, oder

(b) explizit in dubBerst seltenen Fallen eine Abweichung von diesen Grundsatzen fordern, wenn sonst keine
sachgerechte Gesamtdarstellung durch den Abschluss erreicht wird.

Solche Regelungen finden sich in Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Bayern (§ 45 Abs. 2 Nr. 1

KomHVO NRW, § 57 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik SH, § 80 Abs. 7 S. 2 KommHVO-Doppik BY).

Nur in solchen Féllen sehen die GoA auch im Priifungsurteil eine Aussage vor, ob der Abschluss ein den
tatsdchlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragsiage der
Kommune vermittelt. In den anderen Féllen — und somit in der Mehrheit der Bundesl/énder — kann sich das
Priifungsurteil lediglich auf die Einhaltung der fiir die Kommune geltenden gesetzlichen Vorschriften erstrecken.

Die Problematik lieBBe sich leicht Iosen, wenn bei den Kommunen derselbe Ansatz wie bei den Eigenbetrieben
verfolgt wiirde. Das Figenbetriebsrecht verweist regelmalBig auf die Geltung der Vorschriften fiir grof3e
Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuchs, soweit sich aus den Landesvorschriften nichts
anderes ergibt. Mit dieser Formulierung wadre indirekt auch § 264 Abs. 2 HGR (,, Fiihren besondere Umstande
aazu, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild im Sinne des Satzes 1
nicht vermittelt, so sind im Anhang zusatzliche Angaben zu machen. “) einschiagig, sodass es sich bei dem
Regelwerk um Rechnungslegungsgrundsatze zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage handeln wiirde.

Veraltete Rechnungslegungsgrundsdtze im offentlichen Sektor

Eigenstandige Rechnungslegungsgrundsatze auf kommunaler Ebene wurden mit dem Ziel geschaffen, den
rechtsform- oder branchenbezogenen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Mittlerweile gibt es jedoch
zahlreiche Sonderregelungen, ohne dass dies aufgrund von Besonderheiten des offentlichen Sektors notwendig
ware, weil die kommunale Doppik faktisch von der Fortentwicklung der allgemeinen Rechnungs-
legungsgrundsétze abgekoppelt ist. Selbst an umfassenden Bilanzreformen wie durch das BilMoG im Jahre 2009
und das BilRuG im Jahre 2015 hat die kommunale Doppik nicht teillgenommen.

Das Abbild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage im Jahresabschiluss ist zwar immer ein gesellschaftlicher/
politischer Konsens, der durch die Rechnungslegungsvorschriften definiert wird. In diesem Fall baut die jeweils
landesspezifische Definition indes — ohne Not — auf veralteten Regeln auf.

Zudem driften die Rechnungslegungsgrundsétze zwischen Kommunen und offentlichen Unternehmen, dlie
aufgrund von Verweisungen auf das HGB starker an Rechnungslegungsmodernisierungen teilhaben, immer
weiter auseinander. So fehlt es auch an einer einheitlichen Grundlage fiir die Konsolidierung im Ge-
samtabschluss, was zu erheblichem Mehraufwand fihrt.
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Hinweis auf einen sonstigen Sachverhalt: Angewandte Rechnungslegungsvorschriften

Die Rechnungslegungsvorschriften verlangen zwar, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt. Die Vermittlung eines
zutreffenden Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde erfolgt im
Jahresabschluss jedoch nur, soweit die landesrechtlichen Vorschriften keine spezifischen
Abweichungen - vor allem hinsichtlich der GoB - erfordern oder zulassen. Die kommunale Doppik
in Baden-Wiirttemberg enthilt ein gesetzliches Passivierungsverbot fiir Pensionsverpflichtungen
gegeniiber Beamten (§ 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO, § 7 Abs. 2 EigBVO-HGB). Insoweit werden -
entgegen dem ansonsten geltenden Vollstandigkeitsgebot — nicht alle Verpflichtungen der
Gemeinde im vorliegenden Jahresabschluss abgebildet. Unter Beriicksichtigung solcher
Verpflichtungen ergébe sich ein wesentlich anderes Bild der wirtschaftlichen Lage, insbesondere
ware das Eigenkapital deutlich geringer.

Wir weisen ferner darauf hin, dass bei den einschldgigen landesrechtlichen Rechnungs-
legungsvorschriften eine mit § 264 Abs. 2 Satz 2 HGB vergleichbare Vorschrift fehlt, sodass die
landesrechtlichen Rechnungslegungsvorschriften nicht die Definition der Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlusspriifung (GoA) sowie der International Standards on Auditing (ISA)
von Rechnungslegungsvorschriften zur sachgerechten Gesamtdarstellung erfiillen. Dies bedeutet,
dass diese Rechnungslegungsvorschriften nicht die Definition der GoA von Rechnungslegungs-
vorschriften zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage erfiillen.

Rechnungslegung unter den Rahmenbedingungen der Coronavirus-Pandemie

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 war immer noch unter anderem gepragt durch die Coronavirus-
Pandemie. Die Coronavirus-Pandemie hatte wie in den Vorjahren Auswirkungen auf die Rechnungslegung selbst.

Das Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) hat mehrere fachliche Hinweise zu den Auswirkungen der
Ausbreitung des Coronavirus auf die Rechnungslegung und deren Priifung veréffentlicht:

= Auswirkungen der Ausbreitung des Coronavirus auf die Rechnungslegung zum Stichtag 31.12.2019 und
deren Priifung vom 04.03.2020 (Teil 1)

= Auswirkungen der Ausbreitung des Coronavirus auf die Rechnungslegung und deren Priifung vom
25.03.2020 (Teil 2)

= Zweifelsfragen zu den Auswirkungen der Ausbreitung des Coronavirus auf die Rechnungslegung und deren
Prifung vom 08.04.2020 (Teil 3)
Update 1 vom 02.07.2020:
Hierzu wurde das urspriingliche Papier vom 08.04.2020 um weitere Fragen und Antworten erganzt, die vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie in den Fokus rlicken.
Update 2 vom 21.12.2020:
Das Update konzentriert sich auf Fragestellungen, welche in der frihen Prifungsphase von Relevanz sind (Fragen zur Risikobeurteilung
und zur Festlegung der Wesentlichkeit) und enthalt einige vertiefende Aspekte zur "Remote-Priifung”, insbesondere zur Vorratsinventur.
Update 3 vom 28.01.2021:
Einer der Schwerpunkte des Updates liegt auf den Anforderungen an die Berichterstattung in Abschlissen und Lageberichten fir das
Geschaftsjahr 2020 Uber die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das betreffende Unternehmen. Dariiber hinaus wurden weitere
bilanzielle Fragestellungen ergéanzt.
Update 4 vom 26.02.2021:
Es wurden vor allem drei neue Fragen erganzt. Diese betreffen die Aktivierung von bestimmten Coronahilfen in HGB- und IFRS-
Abschlissen auf den 31.12.2020 (Frage 2.2.4.), die handelsbilanzielle Abbildung von sog. Mietzugestandnissen auf Seiten des Mieters
(Frage 2.3.14.) sowie die Vereinbarkeit der Beantragung von Corona-Uberbriickungshilfen (als sog. prifender Dritter) mit einer Tatigkeit
als Abschlussprifer fir das betreffende Unternehmen (Frage 4.4.).
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Update 5 vom 06.04.2021:

Es wurden vor allem zwei neue Fragen erganzt. Diese betreffen die Sofortabschreibung sog. digitaler Vermdgensgegenstande in der
Handelsbilanz (Frage 2.3.15.) sowie die Qualifizierung stiller Einlagen des Wirtschaftsstabilisierungsfonds als Fremd- oder Eigenkapital in
der Handelsbilanz des empfangenden Unternehmens (Frage 2.3.16.).

Mangels vergleichbarer Aussagen im Rahmen der Kommunalen Doppik Baden-Wirttemberg wurde auf diese
Hinweise des IDW zurlickgegriffen.

Rechnungslegung unter den Rahmenbedingungen des Ukraine-Krieges

Inzwischen hat das Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) mehrere fachliche Hinweise zu den Auswirkungen
des Ukraine-Krieges auf die Rechnungslegung und deren Priifung veroffentlicht:

e Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf die Rechnungslegung und deren Priifung vom 08.03.2022
veroffentlicht.

Update 1 Ukraine-Krieg: Erganzung Stichtage nach Kriegsausbruch (April 2022)
Update 2 Ukraine-Krieg: Erganzung IFRS Finanzinstrumente (April 2022)
Update 3 Ukraine-Krieg (August 2022)

Update 4 Ukraine-Krieg (Dezember 2022)

e Auswirkungen des Kriegs Russlands in der Ukraine auf (Halbjahres-)Finanzberichte zum 30.06.2022 vom
18.07.2022

e Entwicklung des wirtschaftlichen Umfelds und Auswirkungen auf Finanzberichte zum oder nach dem
30.09.2022 vom 30.09.2022

Mangels vergleichbarer Aussagen im Rahmen der Kommunalen Doppik Baden-Wirttemberg wird auf diese
Hinweise des IDW zurlckgegriffen.

Im HGB-Newsletter von Ernst & Young vom 16.03.2022 werden die wichtigsten Aussagen dieses fachlichen
Hinweises des IDW wie folgt zusammengefasst:

Der Beginn des Krieges in der Ukraine am 24. Februar 2022 hat auch erhebliche Konsequenzen fir die
Weltwirtschaft. Viele handelsrechtliche Abschlisse und Lageberichte des zurlickliegenden Geschaftsjahres sind
bis dato noch nicht (abschlieBend) aufgestellt, geprift und/oder festgestellt bzw. gebilligt. Insofern stellt sich
unmittelbar die Frage, ob und inwiefern sich die aktuellen Geschehnisse auf die handelsrechtliche
Rechnungslegung fur gerade erst beendete Geschaftsjahre auswirken.

In seinem fachlichen Hinweis beantwortet das IDW u.a. Fragestellungen in Bezug auf die Rechnungslegung mit
Abschlussstichtag 31. Dezember 2021. Die darin gemachten Aussagen gelten u.E. grds. analog fur Jahres-
/Konzernabschllsse sowie (Konzern-)Lageberichte mit Abschlussstichtag vor dem 24. Februar 2022.

Der fachliche Hinweis enthalt folgende Kernaussagen:

1. Die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Krieges sind fir Abschlisse mit einem
Abschlussstichtag vor dem 24. Februar 2022 als wertbegriindend einzustufen. Daher sind die bilanziellen
Konseguenzen bzgl. Ansatz und Bewertung aufgrund des Stichtagsprinzips grundsatzlich erst in der
(Konzern-)Bilanz bzw. GuV von Konzern-/Jahresabschlissen mit einem Abschlussstichtag nach dem 23.
Februar 2022 zu berlcksichtigen. Etwas anderes gilt lediglich in den Fallen, in denen aufgrund der
Auswirkungen des Krieges die Annahme der Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit nicht mehr
aufrechterhalten werden kann (Ausnahme vom Stichtagsprinzip).

2. Ob der Kriegsausbruch und die damit verbundenen wirtschaftlichen Konsequenzen fiir das jeweilige
Unternehmen ein ,Vorgang von besonderer Bedeutung” ist, Uber den das Unternehmen im Rahmen der
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Nachtragsberichterstattung im (Konzern-)Anhang zu berichten hat, ist fir den jeweiligen Einzelfall
gesondert zu prifen. Falls es aufgrund von Berichterstattungspflichten sowohl im Anhang als auch im
Lagebericht zu Doppelungen kommt, ist es zulassig, im Nachtragsbericht auf den Lagebericht bzw.
(umgekehrt) im Lagebericht auf den Nachtragsbericht zu verweisen. Die Verweise missen eindeutig und
klar erkennbar sein.

Ausblick

Darlber hinaus kdnnen sich durch die Russland-Ukraine-Krise auch Konsequenzen in Bezug
auf die Rechnungslegung fiir die am oder nach dem 24. Februar 2022 endenden
Geschaftsjahre ergeben. Betroffene Unternehmen haben daher fir Abschlisse mit diesen
Stichtagen u.a. zu wirdigen, ob infolge des Ukraine-Krieges bspw. Abschreibungen bzw.
Wertminderungen von Vermoégensgegenstanden vorzunehmen oder Rickstellungen (z.B.
wegen Vertragsstrafen) zu bilden sind. Das IDW hat angekiindigt, seinen Fachlichen Hinweis
hinsichtlich der diesbezlglich auftretenden Fragen fortlaufend zu aktualisieren.

Fazit: Die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges sind erstmals fiir das
Wirtschaftsjahr 2022 wertbegriindend und im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 der Stadt
Karlsruhe somit als wertaufhellend zu beriicksichtigen.

Hinweis zur Darstellung von Planwerten und Plan-Ist-Abweichungen

Entsprechend der Darstellung im Haushaltsplan werden auch im Jahresabschluss die Planwerte in der Gesamt-
Ergebnisrechnung, der Gesamt-Finanzrechnung und im Planvergleich nur mit vollen Euro-Betragen angegeben.
Die Berechnung der Plan-Ist-Abweichung erfolgt jedoch auf Basis von Planwerten mit Nachkommastellen. Die
Plan-Ist-Abweichungen werden ebenfalls mit zwei Nachkommastellen ausgewiesen.

In den Darstellungen im Anhang werden die Planwerte hingegen mit zwei Nachkommastellen dargestellt. Damit
wird erreicht, dass die Planabweichungen im Anhang auch auf zwei Nachkommastellen genau ausgewiesen
werden und nachvollziehbar sind.

Hinweis zu Tabellenberechnungen im Anhang

Die Prozentzahlen in den Tabellen des Anhangs werden nur mit zwei Nachkommastellen dargestellt. In die
Berechnungen der Prozentzahlen flieBen jedoch die tatsachlichen Dezimalzahlen der Euro-Werte ein. Dies kann
zu geringfligigen Abweichungen bei den aufsummierten Prozentwerten fiihren.
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4.2 Anhang zur Bilanz

4.2.1 Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

4.2.1.1 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Die Allgemeinen Bewertungsgrundsatze nach § 43 Abs. 1 GemHVO sind:

® Grundsatz der Bilanzidentitat/Grundsatz der formellen Bilanzkontinuitat

® Grundsatz der Einzelbewertung

= Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung

® Grundsatz der Periodengerechtigkeit/Grundsatz der Periodenabgrenzung

= Grundsatz der Beibehaltung der auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungs- und
Ansatzmethoden (Grundsatz der Bewertungs- und der Ansatzstetigkeit, Grundsatz der materiellen
Bilanzstetigkeit). Bereits die bei der Erstellung der Er6ffnungsbilanz gewahlten Bewertungsmethoden sind
grundsatzlich beizubehalten.

Von diesen Grundsatzen darf nur in begriindeten Ausnahmefallen abgewichen werden (§ 43 Abs. 2 GemHVO).
Die Abweichungen von diesen Grundsatzen (z. B. Festwert oder Gruppenbewertung als Abweichung vom
Grundsatz der Einzelbewertung) sind im Anhang anzugeben und zu begriinden (§ 53 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO).

Nach dem Grundsatz des Stichtag- und Wertaufhellungsprinzips sind die (Wert-) Verhaltnisse am Abschlussstich-
tag beziehungsweise am Stichtag der Schlussbilanz 2022 (= 31. Dezember 2022) mafBgeblich. Zusatzlich missen
auch Informationen berlcksichtigt werden, die nach diesem Stichtag bekannt werden, sich aber auf diesen
Stichtag beziehungsweise auf das abgelaufene Haushaltsjahr beziehen (wertaufhellende Informationen). Danach
wurden in der Schlussbilanz 2022 alle Tatsachen bericksichtigt, die bis zum Abschluss der Arbeiten fiir die
jeweilige Bilanzposition des Jahresabschlusses 2022 bekannt waren. Es galten fir den Jahresabschluss 2022
folgende Wertaufhellungstichtage:

01.03.2023 fur die Wertfortschreibung von Anteilen an verbundenen Unternehmen, sonstigen Beteiligun-
gen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen Zusammenschlissen
und Sondervermdégen durch auBerplanmaBige Abschreibungen sowie flir Rickstellungen fir
drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen flr Beteiligungen, verbundene Unternehmen
und Sondervermdgen

19.04.2023 fur alle anderen Jahresabschlusspositionen mit Ausnahme der Riickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs sowie der Stilllegungs- und NachsorgerUckstellungen fir Abfalldeponien und
die Geblhrenuberschussriickstellungen (Abschluss der Finanzbuchhaltung I)

05.05.2023 flr die Rlckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und sowie der Stilllegungs- und
Nachsorger(ckstellungen fir Abfalldeponien

02.06.2023 far die Fortschreibung der Geblhrenlberschussrickstellung nach Beendigung des CO-
Abschlusses (Aufstellung der Betriebsabrechnungsbdgen der Teilhaushalte). Im Anschluss
erfolgte dann am 09.06.2022 die Ergebnisverwendungsbuchung fir das Jahr 2022.

Bei der Erfassung und Bewertung von Vermogensgegenstanden, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten
fir Zwecke des Jahresabschlusses fanden die Vorschriften der §§ 90, 91 und 95 GemO und §§ 37, 38, 40 bis 48,
52, 53 und 55 GemHVO Anwendung.

Die fr den Jahresabschluss 2022 angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sind den Rechtsnor-
men der Kommunalen Doppik Baden-Wirttemberg sowie den Grundsdtzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung
(GoB) unter Bericksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen (Go®B) entnommen
(siehe unter anderem § 77 Abs. 3 und § 95 Abs. 1 Satz 2 GemO). Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze
wurden fir den Jahresabschluss 2022 im Vergleich zu den Vorjahresabschlissen im gleichen Sinne angewandt
(Grundsatz der (materiellen) Stetigkeit; § 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO). Abweichungen von diesen Grundsatzen
sind in Kapitel 4.2.2.1 des Anhangs dargestellt.
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Danach sind Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen, bewertet worden. Die Herstellungskosten wurden nach der haushaltsrechtlichen Wertober-
grenze nach § 44 Abs. 2 GemHVO bewertet (siehe Anlage 5.1 VermdgensUbersicht - Anlagengitter).
Verbindlichkeiten sind mit ihrem Riickzahlungsbetrag und Ruckstellungen in Hohe des Betrages angesetzt
worden, der nach verniinftiger Beurteilung notwendig ist (Erflllungsbetrag) (§ 91 Abs. 4 GemO, § 44 Abs. 4
GemHVO).

Grundsatzlich erfolgen alle Abschreibungen in gleichen Jahresraten Uber die Nutzungsdauer (lineare
Abschreibung). Ausnahmsweise ist auch eine Abschreibung in fallenden Betragen (degressive Abschreibung)
oder nach MaBgabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschreibung), wenn dies dem Nutzungsverlauf wesentlich
besser entspricht, zulassig (§ 46 Abs. 1 GemHVO). Die Stadt Karlsruhe hat bis zum Zeitpunkt der Erstellung der
Schlussbilanz 2022 alle Vermdgensgegenstande, die einer Abnutzung unterlagen, in gleichen Jahresraten (linear)
abgeschrieben.

Im Jahr 2022 vorgenommene auBerplanméaBige Abschreibungen bei voraussichtlich dauernder
Wertminderung (modifiziertes gemildertes Niederstwertprinzip) sowie Zuschreibungen sind im Anhang zur
Ergebnisrechnung erlautert, soweit sie fir die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung
sind (§ 49 Abs. 4 GemHVO).

Seit dem Geschaftsjahr 2016 wird in Wahrnehmung eines in der Kommunalen Doppik Baden-Wdrttemberg
nachtraglich eingeraumten Wahlrechtes (siehe u. a. Leitfaden zur Bilanzierung, Kapitel 2.3.4.3.8) im Rahmen von
Tauschgeschéften fir die Bewertung des eingetauschten Vermogensgegenstandes bei der Stadt Karlsruhe die
(ergebnisneutrale) Buchwertmethode verwendet.

Sacheinlagen in verbundene Unternehmen, sonstige Beteiligungen sowie Sondervermdgen werden ebenfalls
nach der (ergebnisneutralen) Buchwertmethode vorgenommen.

Einzelwertberichtigungen: Mit dem Jahresabschluss 2022 erfolgt immer noch keine flachendeckende
Uberpriifung der Werthaltung der Forderungen in Form einer Einzelwertberichtigung. Diese wurde fiir 2022 nur
bei den formlichen Verfahren der unbefristeten Niederschlagung und des Erlasses (unterjahrige , kassenrechtliche
Prozesse”) und in ausgewahlten Einzelféllen bei Steuerforderungen (, bilanzielle Prozesse” im Rahmen des
Jahresabschlusses) durchgefihrt.

Pauschalwertberichtigungen von Forderungen wurden fiir 2022 ebenfalls noch nicht vorgenommen, da sie
flr die Darstellung der tatsachlichen Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage (vergleiche § 95 Abs. 1 Satz 4 GemO)
der Stadt Karlsruhe fir das abzuschlieBende Jahr nicht wesentlich gewesen waren. Der Leitfaden zur
Bilanzierung in der 3. Auflage 2017 fihrt hierzu aus, dass bei ,sachgerechter Behandlung der uneinbringlichen
und ausfallgefahrdeten Forderungen (Ausbuchung beziehungsweise Einzelwertberichtigung)” die

. Werthaltigkeit des restlichen Forderungsbestandes grundsatzlich nicht mehr fraglich oder risikobehaftet ist”. In
Folge dessen kann eine Pauschalwertberichtigung nicht mehr zwingend erforderlich sein, damit die
ausgewiesenen Forderungen den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen. Gegendber der GPA wurde im
Rahmen der Stellungnahme der Stadt Karlsruhe zum GPA-Prifungsbericht zur Eréffnungsbilanz 2007 eine
Berlicksichtigung von gegebenenfalls notwendigen Pauschalwertberichtigungen in kiinftigen Jahresabschllssen
zugesagt. Im Zuge der Allgemeinen Finanzprifung der GPA fir die Jahre 2008 — 2012 sowie der Jahre 2013 -
2017 hat die Stadt Karlsruhe in ihrer Stellungnahme die Auflage eines Projektes ,Forderungsbewertung” zur
Vorbereitung einer umfassenden jahrlichen Prifung der Werthaltigkeit aller Forderungsbestande sowie deren
buchhalterische Fortschreibung mittels Einzelwertberichtigungen und Zuschreibungen sowie eine
Berlicksichtigung von gegegebenfalls notwendigen Pauschalwertberichtigungen zugesagt. Inzwischen wurde ein
derartiges Projekt als Teilprojekt im Rahmen des Projektes Stabilisierung des Finanz- und Rechnungswesens der
Stadt Karlsruhe (SFR 4.0) initiiert.

Die bisherige und auch im Haushaltsjahr 2022 vorgenommene Wertberichtigung der Unterhaltsforderungen
stellt sich entgegen bisherigen Titulierungen nicht als pauschalierte Einzelwertberichtigung, sondern als partielle
Pauschalwertberichtigung dar. Es erfolgt keine Wertberichtigung der einzelnen Unterhaltsforderungen, sondern
der gesamte Forderungsbestand ist mittels einer Wertberichtigungsbuchung im Wert korrigiert worden.

Eine Inventur erfolgt bei der Stadt Karlsruhe seit der Umstellung auf die Kommunale Doppik und damit ab dem
Jahresabschluss 2007 nach den Regeln der Kommunalen Doppik und der Inventurrichtlinien der Stadt Karlsruhe
(aktueller Stand: November 2020). Nach Ziffer 3.1.1 der Inventurrichtlinie der Stadt Karlsruhe findet bei der Stadt
Karlsruhe alle 5 Jahre eine flachendeckende korperliche Bestandsaufnahme fir das bewegliche Vermodgen statt.
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Dies entspricht auch der Vorgabe der Muster-Inventurrichtlinie des Leitfadens zum Jahresabschluss im NKHR (2.
Auflage, Dezember 2018, siehe Anlage 7, Kapitel 3.1). Die letzte flachendeckende kdrperliche Bestands-
aufnahme fand im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 statt. Die nachste flachendeckende korperliche Inventur
ist somit flir Dezember 2023 vorgesehen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 fand lediglich eine korperliche Inventur der Vorrats- und Festwert-
bestande statt. Fir die Durchfihrung der Stichtagsinventur 2022 wurde der dafir zuldssige Zeitraum von +/- 10
Arbeitstage bezogen auf den Stichtag 31.12.2022 auf +/- 14 Arbeitstage verlangert. Grund daflr waren die fir
die Stadt Karlsruhe verordneten SchlieBtage in der ersten Kalenderwoche 2023 als Folge des Ukraine-Krieges
und der sich daraus ergebenden Energiekrise. Besondere Griinde wie derartige Anlasse rechtfertigen nach
einschlagigen Kommentierungen eine Verlangerung der Fristen flr die Stichtagsinventur. Zudem ist in der Zeit
der SchlieBung der Stadtverwaltung nicht mit wesentlichen Bestandsveranderungen der Vorrate zu rechnen.

4.2.1.2 Wahlrechte nach der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)

Die Wahlrechte wurden im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2022 in Folge des Grundsatzes der
(materiellen) Stetigkeit (§ 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO) in gleichem Sinne wahrgenommen wie bei der Erstellung
der Eroffnungsbilanz und den Jahresabschliissen 2007 - 2021. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 wurden
nachfolgende Wahlrechte wie folgt ausgelbt:

= Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelerfassung und -bewertung (vergleiche § 43 Abs.1 Nr. 2 GemHVO)

Ansatz und Bewertung von Vermégensgegenstanden mit einem Festwert (§ 37 Abs. 2 GemHVO)

GemaB § 37 Abs. 2 GemHVO kénnen Vermdgensgegenstande des Sachvermégens (einschlieBlich Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe), wenn sie regelmaBig ersetzt werden, ihr Gesamtwert fir die Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung ist und ihr Bestand in seiner GroBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Veranderungen unterliegt, mit einem Festwert angesetzt werden.

Diese Voraussetzungen sind unter anderem fur nachfolgende Bestande gegeben, so dass hier eine Bewertung zu
einem Festwert erfolgte:

Teilhaushalt 1500 (Ortsverwaltungen Hochenwettersbach, Durlach, Grotzingen, Stupferich, Neureut)
= 8 x Saalbestuhlung (Lustgartenhalle, Nikolauskapelle, Pfarramt, Lammsaal, Sitzungssaal Ortschaftsrat)

= 1 x Klapptische (Grotzingen)

Teilhaushalt 3700 (Feuerwehr)
= Funkmeldeempfanger

Teilhaushalt 4000 (Schulen und Sport)
= Schulblcher gesamt
= Saalbestuhlung (Rheinstrandhalle)

Teilhaushalt 4100 (Kultur)
= Medienbestand sowie Online-Medien der Stadtbibliothek
= Archivgut, Sammlungsstlicke des Stadt- und Pfinzgaumuseums

Teilhaushalt 6200 (Liegenschaften)
= Aufwuchs auf den stadtischen Streuobstwiesen

Teilhaushalt 6600 (Tiefbau)
® im Bereich der einfachen Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeinde-StraBenausstattung (Streckenlange und
Schutzplanken)

Teilhaushalt 6800 (Zoo)
= beim stadtischen Tierbestand

Teilhaushalt 7000 (Abfallwirtschaft)
= fOr MUllbehalter
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Teilhaushalt 8800 (Hochbau und Gebaudewirtschaft)
= flr Heizdl und Holzpellets

AuBerdem wurde das Festwertverfahren fir Dienstkleidung in den Teilhaushalten 3200 (Ordnungsamt), 3700
(Feuerwehr), 6600 (Tiefbau), 6700 (Gartenbau), 6800 (Zoo), 6900 (Friedhof und Bestattung), 7000
(Abfallwirtschaft) und 7400 (Stadtentwasserung) angewandt.

Bewertung von Vermogensgegenstianden mit einem Gruppenwert (§ 37 Abs. 3 GemHVO)

Nach § 37 Abs. 3 GemHVO kénnen gleichartige Vermogensgegenstande des Vorratsvermdgens sowie andere
gleichartige oder anndhernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegenstande und Rickstellungen jeweils zu
einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden.

Diese Voraussetzungen sind unter anderem fir nachfolgende Bestdnde gegeben, so dass hier eine Bewertung zu
einem Gruppenwert erfolgte:

- Gleichartige oder annadhernd gleichwertige bewegliche Vermégensgegenstinde in Kombination mit dem
Festwertverfahren:

Teilhaushalt 4000 (Schulen und Sport)
= flr einen Teil des beweglichen Vermogens der Schulen (Schulbicher) in Kombination mit der
Stichprobeninventur

Teilhaushalt 4100 (Kultur)
= f{r das Archivgut, das Stadtmuseum und das Pfinzgaumuseum

Teilhaushalt 6600 (Tiefbau)
= f{r die einfache StraBenausstattung im Teilhaushalt 6600 (Tiefbau) in Verbindung mit dem Festwertverfahren

Teilhaushalt 7000 (Abfallwirtschaft)
= fOr MUllbehalter

Die Bildung des Festwertes/Anhaltewertes erfolgte auf Grundlage einer Gruppenbewertung. Als
Berechnungsgrundlage fir das Jahr 2022 wurde die gesamte Anzahl von allen Mdlltonnenarten mit
errechnetem Durchschnittsbruttopreis nach BehaltergroBe und nach Art der Verwendung der Behalter
herangezogen.

- Gleichartige Vermogensgegenstiande des Vorratsvermdgens in Kombination mit dem Festwertverfahren:

Teilhaushalt 8800 (Hochbau und Gebaudewirtschaft)
= {0r Heizol
= flr Holzpellets

- Schulden im betriebswirtschaftlichen Sinne (analog zu § 240 Abs. 4 HGB) - Riickstellungen:

§ 37 Abs. 3 GemHVO erwahnt zwar in Folge der Abkehr vom betriebswirtschaftlichen Schuldenbegriff im NKHR
(vergleiche § 61 Nr. 38 GemHVO) im Gegensatz zu § 240 Abs. 4 HGB nicht mehr die Schuldenposition, dafir
jedoch explizit die Rickstellungen. Daher ist die Gruppenbewertung zumindest flr die Bewertung von
Rlckstellungen zulassig. Unabhangig davon zadhlen die Rickstellungen zu den betriebswirtschaftlichen Schulden.

Die Ruckstellungen flr drohende Verpflichtungen aus Birgschaften im Bereich der gesetzlichen Ausfallhaftung
und bei mehreren Blrgschaften pro Glaubiger wurden in einer Gruppe bewertet.

Ebenso wurde fir die Wahl-Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
eine Gruppenbewertung vorgenommen.

Sammelbewertung beim Vorratsvermogen (§§ 37 Abs. 3, 45 Abs. 1 GemHVO)

Die Gruppenbewertung nach § 37 Abs. 3 GemHVO kann unter anderem bei gleichartigen
Vermdgensgegenstanden des Vorratsvermdgens Anwendung finden. Das Vorratsvermdgen kann dann mit dem
gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden (Gruppenbewertung mit Durchschnittsmethode). Die



Anhang zur Bilanz | Stadtkdmmerei | 45

Stadt Karlsruhe verwendet die Durchschnittsbewertung bei Teilen des Vorratsvermégens. Bei der Durchschnitts-
bewertung wird ein Durchschnittspreis als gewogenes arithmetisches Mittel aus allen Einkaufen ermittelt. Mit
den ermittelten durchschnittlichen Anschaffungskosten werden die Abgange sowie der Endbestand bewertet.

Die Durchschnittsbewertung wurde beim Heizdlvorrat sowie beim Holzpelletvorrat im Teilhaushalt 8800
(Hochbau und Gebaudewirtschaft) und bei den Mullbehaltern im Teilhaushalt 7000 (Abfallwirtschaft)
angewandt. Die Durchschnittsbewertung wird auch im Rahmen der laufenden Vorratsbewirtschaftung zu
Grunde gelegt.

Verbrauchsfolgeverfahren nach § 45 Abs. 1 GemHVO sind Bewertungsvereinfachungsverfahren, die nur im
Bereich des Vorratsvermdgens durchgefiihrt werden dirfen. Im Teilhaushalt 5000 (Soziales und Jugend) wird im
Rahmen der Vorratsinventur die Fifo-Methode gem. § 45 Abs. 1 GemHVO angewandt. Die Fifo-Methode geht
davon aus, dass die zuerst erworbenen Glter buchtechnisch auch als zuerst verauBert oder verbraucht
angesehen werden. Folglich wird der Endbestand mit den Anschaffungskosten der zuletzt angeschafften GUter
bewertet. Die Sozial- und Jugendbehérde wendet die Fifo-Methode unter anderem fir die Materialbestande
Papier, Toner flir Laserdrucker und Tintenpatronen fur Drucker an.

Geringwertige Vermégensgegenstinde (GVG; § 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVO)

Um eine Kompatibilitat bei der Behandlung von geringwertigen Vermdgensgegenstanden zwischen Haushalts-
recht und Steuerrecht herzustellen, wurde ab dem Haushaltsjahr 2009 die neue einkommensteuerrechtliche
Regelung nach § 6 Abs. 2a EStG in Folge des Unternehmenssteuerreformgesetzes 2008 sowohl fiir die Betriebe
gewerblicher Art als auch fiir den hoheitlichen Bereich angewendet. Dies war moglich, nachdem in § 38 Abs. 4
GemHVO ab der Entwurfsfassung vom 21. Dezember 2007 die Wertgrenze auf 1.000 Euro heraufgesetzt und
das Instrument des Sammelpostens eingerichtet wurde. Dementsprechend wurde ab 2009 flr abnutzbare,
bewegliche, selbstandig nutzbare Vermdgensgegenstande mit einem Wert tber 150 Euro netto bis einschlieBlich
1.000 Euro netto ein aktiver Sammelposten gebildet. Im Zuge des Anhérungsverfahrens wurde in der GemHVO
vom 11. Dezember 2009 der Begriff des Sammelpostens wieder gestrichen. Ob damit auch die einkommen-
steuerrechtliche Regelung des § 6 Abs. 2a EStG im NKHR ausgeschlossen ist, ist zumindest umstritten.

Ab dem Haushaltsjahr 2013 wurde die Regelung der Stadt Karlsruhe zur Behandlung von geringwertigen Ver-
mogensgegenstanden erneut angepasst: Danach werden Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten 150 Euro netto nicht Ubersteigen, als Sofortaufwand verbucht (sogenannte geringwertige
Vermogensgegenstande). Abnutzbare und bewegliche Vermdgensgegenstande, die einer selbstandigen Nutzung
fahig sind und deren Anschaffungs- und Herstellungskosten hoéher als 150 Euro netto, aber 410 Euro netto nicht
Ubersteigen (sogenannte geringwertige Vermégensgegenstande), werden im Jahr ihrer Anschaffung oder Her-
stellung in voller Hohe sofort abgeschrieben. Die entsprechenden Auszahlungen fir die Anschaffung oder
Herstellung stellen somit Investitionsauszahlungen dar. Liegen die Anschaffungs- und Herstellungskosten Uber
410 Euro ohne MwsSt., so erfolgt eine Aktivierung des jeweiligen Vermogensgegenstandes und ein Abschrieb
Uber seine Nutzungsdauer. Dies entspricht der Regelung des § 6 Abs. 2 EStG bis 2017. Somit bestand eine
Bewertungsidentitat zwischen dem NKHR und dem Bilanzsteuerrecht. Fir Vermogensgegenstande der
Erstausstattung erfolgt auch bei Anschaffungs- und Herstellungskosten, die nicht Gber 150 Euro netto liegen,
eine Aktivierung sowie ein Sofortabschrieb im Jahr der Anschaffung oder Herstellung (,, wirtschaftsgutbezogenes
Wahlrecht”). Dabei wird unter Erstausstattung die erstmalige Beschaffung von beweglichen Vermédgensgegen-
standen im Rahmen der erstmaligen Herstellung oder Erweiterung von Gebauden oder Infrastrukturvermdgen
verstanden. Ab dem Haushaltsjahr 2017 gilt die Ausnahme fir Verbrauchsglter wie zum Beispiel Sanitarartikel,
Reinigungsmittel, Reagenzglaser, Bastelmaterial. Damit wird eine Methodik angewandt, wie sie durch den
evaluierten § 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVO explizit ermoglicht wird.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 wurde in Folge des evaluierten § 38 Abs. 4 GemHVO bei der Stadt Karlsruhe die
GVG-Regelung auch bei immateriellen Vermégensgegenstianden angewandt. Entgegen dem Bilanzsteuer-
recht hat das NKHR in Baden-Wdrttemberg mit § 38 Abs. 4 GemHVO die GVG-Regelung auf das gesamte
immaterielle Vermdgen ausgeweitet. Das Bilanzsteuerrecht beschrankt diese Regelung auf bewegliche
Wirtschaftsglter des Anlagevermdgens mit der Folge, dass dies im Bereich der immateriellen Wirtschaftsglter
nur fUr sog. Trivialprogramme und Computerprogramme, deren Anschaffungskosten nicht mehr als 410 Euro
betragen, Anwendung fand.
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Ab dem Haushaltsjahr 2018 wurden die Wertanpassungen in § 6 Abs. 2 EStG in Folge des Gesetzes gegen
schadliche Steuerpraktiken im Zusammenhang mit Rechteliberlassungen (Anhebung der GWG-Grenze
zur Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsglter von 410 Euro auf 800 Euro; Anhebung der unteren
Wertgrenze zur Bildung eines Sammelpostens von 150 Euro auf 250 Euro) bei der Stadt umgesetzt. Somit
besteht auch ab 2018 in diesem Bereich Identitat zwischen dem NKHR und dem Bilanzsteuerrecht.

Seit dem Haushaltsjahr 2019 wird die GVG-Regelung bei der Stadt Karlsruhe nicht mehr bei immateriellen
Vermdgensgegenstanden angewandt. Dadurch wird auch hier ein Gleichklang mit dem Steuerrecht
ermdglicht.

=  Wahlrechte im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Inventur

Permanente Inventur (§ 38 Abs. 2 GemHVO)

Eine permanente Inventur unter der Verwendung des SAP-Moduls Materialwirtschaft (MM) fand im Jahr 2022 in
den Teilhaushalten 1000 (Hauptamt) fir den Bereich der Druckerei und des Geschenkelagers, 6600 (Tiefbau) fur
den Bereich der Verkehrslenkung und des Baustofflagers sowie 7400 (Stadtentwasserung) fiir den Bereich des
Elektro- und des Maschinenlagers statt.

Vor- oder nachverlegte Stichtagsinventur (§ 38 Abs. 3 GemHVO)

Die Mdglichkeit einer vor- oder nachverlegten Stichtagsinventur fand im Rahmen des Jahresabschlusses 2022
keine Anwendung.

Befreiung von der Pflicht zur Inventarisierung von beweglichen Vermégensgegenstinden des Sachvermégens bis
zu einem Wert von 1.000 Euro (§ 38 Abs. 4 GemHVO)

GemaR Ziffer 3.3 der Inventurrichtlinien der Stadt Karlsruhe (Stand November 2020) gelten folgende
Wertgrenzen flr die Befreiung von der Pflicht zur Inventarisierung:

= bewegliche Vermbgensgegenstande des Sachvermdgens mit einem Nettowert bis einschlieBlich 800 Euro
(siehe § 38 Abs. 4 GemHVO und zugehorige Verordnungsbegrindung)

= kein Erfordernis eines ,besonderen Verzeichnisses” fir bewegliche Vermogensgegenstande des
Sachvermdgens mit einem Nettowert von mehr als 250 Euro und nicht mehr als 800 Euro

= Vermdgensgegenstande von nicht mehr als 250 Euro

= Gegenstande des Vorratsvermdgens mit einem Nettowert bis einschlieBlich 1.000 Euro, die dem
Sofortverbrauch unterliegen.

DarUber hinaus gelten nach Ziffer 3.3. der Inventurrichtlinie der Stadt Karlsruhe noch weitergehende
wertunabhangige Befreiungstatbestande von der Pflicht zur Durchfliihrung einer Inventur.

=  Wertanséatze von Riickstellungen (§ 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO)

Mit der Anderung des § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO wurde die Abzinsung des Erfillungsbetrages von Riick-
stellungen zu einem laufzeitunabhangigen Wahlrecht. Die Stadt Karlsruhe (bt dieses Wahlrecht dergestalt aus,
dass sie den Erfillungsbetrag von Rickstellungen mit einer voraussichtlichen Laufzeit von mehr als 5 Jahren und
wenn der Abzinsungseffekt wesentlich ist als langfristige Riickstellung weiterhin abzinst (siehe P 3).

4.2.1.3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Bilanzpositionen (§ 53 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO)

Die Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden der einzelnen Bilanzpositionen sind in Kapitel 4.2.3. des Anhangs
bei den jeweiligen Positionen angegeben. Hierbei gelten grundsatzlich die unter 4.2.1.1. und 4.2.1.2. getatigten
Aussagen. Auf Besonderheiten und Neuerungen im Rahmen der laufenden Bilanzierung des Jahres wird
gesondert hingewiesen.
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4.2.2 Weitere Anhangangaben

4.2.2.1 Sonstige Anhangangaben (§ 53 Abs. 2 Nr. 2 — 8 GemHVO)

Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begriindung; deren Einfluss auf die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, ist gesondert darzustellen (§ 53 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO, vergleiche hierzu §
284 Abs. 2 Nr. 3 HGB)

Bei folgenden Positionen hat es im Verhaltnis zum Jahresabschluss 2021 Anderungen in der Bilanzierungs-
methode (Bilanzansatz) gegeben:

= Schrittweise Umstellung des Liquiditatsverbundes auf ein Cash Pooling beginnend ab 2021

Mit der schrittweisen Umstellung des bisherigen Liquiditatsverbundes zu einem Cash-Pooling in Form eines sog.
.Echten Cash-Pooling” mit getrennten Girokonten fir die jeweiligen Cash-Pool-Einheiten (CE) beginnend ab
2021 (erste Cash-Pool-Einheit (CE) Naturschutzzentrum Rappenwért) werden die Forderungen und
Verbindlichkeiten der Stadt Karlsruhe als Cash-Pool-Fuhrerin (CF) als auch als Cash-Pool-Einheit brutto als solche
bilanziert. Im Jahr 2022 sind folgende Cash-Pool-Einheiten neu hinzugekommen:

= Stadtwerke Karlsruhe GmbH

= KVVH GmbH -Rheinhafen

= KVVH GmbH - Holding

= SWK - Novatec GmbH

= Stadtwerke Karlsruhe Kommunale Dienste GmbH (SKD)

= Karlsruher Badergesellschaft GmbH

®  Facherbad Karlsruhe GmbH

= Karlsruher Energie- und Klimaschutzagentur gGmbH

= Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH

= Albtal-Verkehrs-Gesellschaft mbH

= Karlsruher Verkehrsverbund GmbH

= KVV GmbH - Fahrgelder

= KASIG mbH

= Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH

= Karlsruher Versorgungsdienste im Sozial- und Gesundheitswesen GmbH

= Medizinisches Versorgungszentrum am Stadtischen Klinikum Karlsruhe gGmbH

= Karlsruher Messe- und Kongress GmbH

= Messe Karlsruhe GmbH

= Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG

®  Eigenbetrieb FuBballstadion im Wildpark

= Erstmaliger Ansatz und Bewertung von Vermogensgegenstanden mit einem Festwert

Seit der letzten Festwerteinventur 2018 wurde im Jahr 2022 ohne Mitteilung und Absprache mit der
Stadtkammerei im THH 1500 (OV Neureut und OV Stupferich) erstmalig ein Festwert fir die Saalbestuhlung
gebildet.

Die Festwertinventuren im Bereich einfache StraBenausstattung des THH 6600 (Tiefbau) gestalten sich
mittlerweile als duBerst schwierig, da die StraBen, die fir die Stichprobeninventur als Grundlage genommen
wurden, durch Bestandsveranderungen oft nicht mehr herangezogen werden kdnnen. AuBerdem erzeugt die
Wertermittlung der jeweiligen Ausstattungsgegenstande einen unverhaltnismaBig hohen Aufwand.

Fr die im Rahmen der Eréffnungsbilanz gebildeten Festwerte bezlglich der einfachen StraBenausstattung
erfolgte daher im Jahr 2017 eine Umstellung. Seit 2017 wird das einfache StraBenzubehdr in Folge der neuen
Vereinfachungsregelung der 2. Auflage des Leitfadens zur Bilanzierung (Kapitel 3.2.6.3) im Rahmen von
NeubaumaBnahmen als Bestandteil der StraBenausstattung aktiviert.
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Angaben iiber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten (§ 53 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO,
siehe § 44 Abs. 3 GemHVO; vergleiche § 284 Abs. 2 Nr. 5 HGB)

Nach § 44 Abs. 3 GemHVO gehdren Zinsen fir Fremdkapital nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen fiir Fremd-
kapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes verwendet wird, dirfen als Herstel-
lungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Diese Regelung entspricht
§ 255 Abs. 3 HGB. Zu beachten ist auch, dass das Handelsrecht wie das NKHR eine Aktivierung von Finanzie-
rungskosten nur im Zusammenhang mit den Herstellungskosten regelt. In Bezug zu den Anschaffungskosten
lasst die Kommentierung eine Aktivierung nur ausnahmsweise zu, wenn das Erwerbs- und das Kreditgeschaft
sehr eng miteinander verbunden sind. Danach ware eine Zurechenbarkeit in Folge des Gesamtdeckungsprinzips
im NKHR bei einer Kommune in der Regel nicht gegeben; eine Aktivierung dirfte daher nicht erfolgen. Aus-
nahme: objektbezogene Kredite (z. B. von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau).

Unter Hinzuziehung der IPSAS 5 beziehungsweise IAS 23 ergibt sich unter bestimmten Umstanden eine Mog-
lichkeit der Aktivierung als Teil der Anschaffungs- und Herstellungskosten (Alternativ zulassige Methode nach
IPSAS 5.17 ff. bzw. IAS 23.11 ff.).

Voraussetzungen der alternativ zulassigen Methode:

= Finanzierung eines qualifizierten Vermogenswertes (Vermogenswert, fir den ein betrachtlicher Zeitraum
erforderlich ist, um ihn in seinen beabsichtigten gebrauchs- oder verkaufsfahigen Zustand zu versetzen)

= Zweckbezogenheit der Fremdkapitalkosten

= Fremdkapitalkosten missen auf den Zeitraum der Anschaffung entfallen

= Der Betrag der wahrend einer Periode aktivierten Fremdkapitalkosten darf den Betrag der in der betreffenden
Periode angefallenen Fremdkapitalkosten nicht Gbersteigen.

Aufgrund der oben genannten engen Voraussetzungen dirfte die Summe der aktivierungsfahigen Fremdkapital-
kosten einer Kommune bei Anwendung der alternativen Methode gering ausfallen. Aus diesen Griinden werden
bei der Stadt Karlsruhe Zinsen flr Fremdkapital nur im Falle direkt zweckgebundener Kredite aktiviert.

Das Gebuhrenrecht bleibt von den Regelungen des Neuen Kommunalen Haushaltsrechtes sowie von den inter-
nationalen Rechnungslegungsstandards unberihrt (siehe hierzu auch § 14 Abs. 3 KAG).

Der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg
aufgrund von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsriickstellungen (§ 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO) (vergleiche auch
Artikel 28 Abs. 2 EGHGB).

Der auf die Stadt Karlsruhe entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg aufgrund von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsriickstellungen betragt zum
31. Dezember 2022

770.387.347,00 Euro (Stand: 31. Dezember 2021: 741.544.896,00 Euro).

Davon entfallen 552.564.615,00 Euro auf den Anteil der Pensionsverpflichtungen und 217.822.732,00 Euro auf
den Anteil der Beihilfeverpflichtungen.

Bewertungsgrundsatze des KVBW fiir die Pensions-/Beihilferiickstellungen

Der Kommunale Versorgungsverband Baden-W(rttemberg hat fir die Bewertung der Pensionsrickstellungen
folgende Grundsatze zu Grunde gelegt (siehe auch KVBW Mitgliederinfo vom 27. September 2010, Hinweise fir
Pensionsrickstellungen, Stand Januar 2021):

®= |n Folge von Art. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04. Mai 2009 (GBI. S. 185)
bildet der KVBW fir seine Mitglieder und fir seinen eigenen Bereich Riickstellungen fir die Pensions-
verpflichtungen auf Grund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen Anspriichen
(Pensionsriickstellungen), § 27 Abs. 4 des Gesetzes Uiber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg (GKV). Die Pensionsrlickstellungen sind zum Barwert der erworbenen Versorgungsanspriiche
nach dem Teilwertverfahren anzusetzen; dabei ist ein RechnungszinsfuB3 zu Grunde zu legen, der nach
den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes (EStG) fir Pensionsriickstellungen maBgebend ist.

= Der KVBW berechnet die Pensionsriickstellungen
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® nach dem Teilwertverfahren

® unter Zugrundelegung eines Rechnungszinses, der nach § 6a EStG vorgeschrieben ist (aktuell: 6%).

= Verwendet wird hierbei das Programm ,,HAESSLER Pensionsriickstellung — Kommunal” der Firma
HAESSLER Information GmbH, Schémberg, in der jeweils aktuellen Version.

= Den Berechnungen zu Grunde gelegt werden aktuell die Generationentafeln 2018 G von Prof. Klaus
Heubeck (steuerlich anerkannt durch das Bundesministerium der Finanzen mit Schreiben vom 19.10.2018,
Az. IV C6-S2176/07/10004).

= Darlber hinaus sind folgende Rechengrundlagen hinterlegt:

Das Aktivendalter wird gemalB dem Schreiben des BMF IV B 2 - S 2176/07/0009 vom 5. Mai 2008 nach
folgender Regel bestimmt:

= fir Geburtsjahrgange bis einschlieBlich 1952: 65 Jahre,
= fir Geburtsjahrgange ab 1953 bis 1961: 66 Jahre
® und flr Geburtsjahrgange ab 1962: 67 Jahre.

Waisengeld wird bis zum Alter von derzeit noch 27 Jahren bezogen. (Ausnahme: die Personengruppe
.lebenslange Waisen™).

Der Finanzierungsbeginn wird bei einem Beamtenverhaltnis, je nach Zusagedatum, mit 30, 28, 27 bzw. 23
Jahren angesetzt (30 flr Zusagen vor der EStG-Anderung 2001, 28 Jahre fur Zusagen vor der EStG-
Anderung 2009, 27 fur Zusagen vor der EStG- Anderung 2018 und 23 fir Zusagen ab 2018).

Beihilfeverpflichtungen werden berlcksichtigt.

Weitere Grundsatze kénnen der oben genannten KVBW Mitgliederinfo bzw. den Hinweisen fiir Pensions-
rlckstellungen entnommen werden.

Die von der Stadt Karlsruhe unter Berlcksichtigung des bereits angesammelten Vermogens fir die Pensions-
rlckstellungen beim kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg noch aufzubringenden Mittel
(vergleiche § 27 Abs. 4 GKV) betragen zum 31. Dezember 2022 640.582.004,93 Euro.

Bilanz des KVBW 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
31.12.2020

31.12.2021

Versicherungstechnischer |10.936.613.871,00( 11.588.811.872,00/12.091.617.240,00{ 12.918.801.802,00| 13.197.565.273,00 278.763.471,00
Fehlbetrag i.S. v. § 27 Abs.
4 GKV in Euro

Pensionsriickstellungen 13.292.788.084,00( 14.089.370.245,00|14.767.108.400,00( 15.448.328.997,00| 15.871.874.669,00 423.545.672,00
gem. § 27 Abs. 4 GKV in
Euro "

Kapiteldeckung in Euro 2.356.174.213,00 2.500.558.373,00| 2.675.491.160,00| 2.529.527.195,00| 2.674.309.396,00 144.782.201,00
(Pensionsriickstellungen
abziiglich Fehlbetrags)

Deckungsquote in Prozent 17,73 17,75 18,12 16,37 16,85 0,48

Aufwuchsdauer der 56 61 64 82 84
Kapitaldeckung bezogen
auf den Stand der
jeweiligen Pensions-
riickstellungen in Jahre

Erreichen der 2074 2080 2084 2103 2106
vollstandigen
Kapitaldeckung beim
KVBW

im Jahr ...

M Quelle: Geschaftsberichte des KVBW
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Bilanzangaben Stadt Karlsruhe| 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 Differenz
31.12.2021

31.12.2022

entfallende Anteil an den beim
KVBW aufgrund § 27 Abs. 4 GKV
gebildeten Pensions-
riickstellungen gem. Gutachten
des KVBW in Euro

= Anteil 459.927.994,00f  494.719.770,00{  515.209.029,00 530.829.992,00 552.564.615,00 21.734.623,00
Pensionsriickstellungen
in Euro

= Anteil Beihilferiick- 190.543.014,00 192.976.186,00f  205.837.858,00f  210.714.904,00 217.822.732,00 7.107.828,00

stellungen in Euro

Der auf die Stadt Karlsruhe 650.471.008,00)  687.695.956,00f  721.046.887,00|  741.544.896,00 770.387.347,00 28.842.451,00

unter Beriicksichtigung des
bereits angesammelten
Vermogens fiir die
Pensionsriickstellungen beim
KVBW noch auszubringenden
Mittel unter Anwendung der
Deckungsquote des KVBW des
Vorjahres in Euro

Die von der Stadt Karlsruhe 535.173.674,91 565.644.803,18  590.408.273,14|  620.123.480,06 640.582.004,93 20.458.524,88

entfallende Anteil der
Kapitaldeckung in Euro

Der auf die Stadt Karlsruhe 115.297.333,09|  122.051.152,82|  130.638.613,86|  121.421.415,94 129.805.342,07 8.383.926,12

Die von der Stadt Karlsruhe noch aufzubringenden Mittel stellen erhebliche Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre im Sinne von § 42 GemHVO in Form von weiteren steigenden Umlagen an den KVBW dar, die
jedoch durch das Passivierungsverbot der Pensionsriickstellungen in der Bilanz der Kommune nicht mehr
vermogensmalig abgesichert sind und daher mit kinftigen Ertragen abgedeckt werden mussen.

Ein Mehrjahresvergleich der Geschaftsberichte bzw. Jahresabschlisse des KVBW zeigt, dass die Verpflichtungen
aus den kdnftigen Pensions- und Beihilfeleistungen zumindest in gleichem MaBe — in manchen Jahren sogar in
einem starkeren MaBe - anwachsen wie die Kapitaldeckung beim KVBW. Sollte diese Entwicklung unverandert
anhalten, schiebt sich das Erreichen einer nahezu vollstandigen Kapitaldeckung beim KVBW immer weiter in die
Zukunft hinaus, das heiBt die Aufwuchsdauer der Kapitaldeckung verringert sich nicht. Mit dem Jahr 2022 hat
sich die Aufwuchsdauer im Vergleich zum Vorjahr erneut um 2 Jahre auf 84 Jahre verlangert. Damit wird auch in
Zukunft keine ausreichende Kapitaldeckung der Pensionsriickstellungen beim KVBW erreicht. Die Deckungs-
guote stiegt gegenlber dem Vorjahr 2021 (16,37 Prozent) lediglich leicht auf 16,85 Prozent. Der von der Stadt
Karlsruhe anteilig zu tragende Fehlbetrag steigt im Jahr 2022 um 20,46 Mio. Euro auf 640,58 Mio. Euro. Der auf
die Stadt Karlsruhe entfallende Anteil der Kapitaldeckung stieg leicht auf 129,81 Mio. Euro, nachdem er in 2020
bereits 130,64 Mio. Euro betragen hat.

Diese Entwicklungen unterstreichen, dass das Finanzierungskonzept einer zentralen Bildung der Pensionsrick-
stellungen beim KVBW entgegen den Ausfihrungen des KVBW in dessen Geschaftsberichten nicht zu einer
nachhaltigen Absicherung der Pensionsverpflichtungen fahrt.

Ein bilanzieller Ausgleich der zentral beim Versorgungsverband gebildeten Pensionsriickstellungen kann so nur in
mehreren Generationen oder sogar gar nie in der Zukunft erreicht werden. Insofern missen die bereits beste-
henden Versorgungslasten weiterhin von den klnftigen Generationen durch noch in der Zukunft zu erwirt-
schaftende Ertrage beziehungsweise Ergebnisliberschiisse getragen werden. Die Zielsetzung der intergenerativen
Gerechtigkeit wird damit in der Kommunalen Doppik Baden-Wirttemberg nachweislich nicht flachendeckend
erreicht.

Erschwerend kommt hinzu, dass bei der Bewertung der Pensionsrickstellungen beim KVBW gemal § 27 Abs. 4
GKV in Verbindung mit § 6a Abs. 3 Satz 3 EStG ein Zinssatz von 6 Prozent zu Grunde gelegt wird. Dieser
Zinssatz entspricht aktuell nicht der Marktlage. Handelsrechtlich sind nach § 253 Abs. 2 Satz 1 HGB Pensions-
rlckstellungen abhangig von deren jeweiligen Restlaufzeiten mit einem Zinssatz basierend auf dem durch-
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schnittlichen Marktzinssatz aus den vergangenen 10 Jahren oder alternativ nach § 253 Abs. 2 Satz 2 HGB mit
einem Zinssatz von 1,78 Prozent (pauschal mit einem durchschnittlichen Marktzinssatz bei einer angenom-
menen Restlaufzeit von 15 Jahren) abzuzinsen. Dabei sind die Abzinsungszinssatze gegenlber 2021 (1.87
Prozent) nochmals leicht gesunken. Die Anwendung eines marktublichen und damit zurzeit geringeren
Zinssatzes fuhrt zu einer héheren aber auch realistischeren Bewertung der Pensionsverpflichtungen. Dies ist
jedoch in Folge der o. g. Rechtsgrundlagen in Baden-W(rttemberg nicht zugelassen. Somit weisen auch die
zentral gebildeten Pensionsrickstellungen des KVBW nicht die tatsachliche Belastung fir die Kommunen aus.
Andere Einheiten des Public Sectors arbeiten teilweise jedoch mit niedrigeren und damit realistischeren
Prozentsatzen (so zum Beispiel nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz die Staatliche Doppik mit den Zinssatzen
nach § 253 Abs. 2 HGB, das NKF des Landes Nordrhein-Westfalen (§ 37 Abs. 1 Satz 3 KomHVO NRW) oder das
Kommunale Haushaltsrecht des Landes Niedersachsen (§ 43 Abs. 3 GemHKVO Niedersachsen) mit jeweils 5
Prozent).

Seit 2020 wendet der KVBW das NKHR Baden-Wdrttemberg an. In seinem Geschéaftsbericht 2021 fihrt er dazu
folgendes aus:

,Eine wesentliche Anderung im NKHR ist der aufwandswirksame Nachweis der Zufiihrungen zu den nach § 27
Abs. 4 GKVzu bildenden Pensionsriickstellungen, was in der Ergebnisrechnung einen (rein versicherungs-
technsichen) Fehlbetrag nach sich zieht. Vor dem Hintergrund dieser Besonderheit des KVBW wurden in § 27
Abs. 1 GKV spezielle erganzende Regelungen zum NKHR aufgenommen. Insbesondere kann demnach das
Innenministerium von der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich freistellen, sofern die langfristige Tragfahigkeit
der Finanzierungskonzeption durch die Vorlage eines versicherungsmathematischen Gutachtens von einem
unabhangigen Aktuar belegt wird. Zudem ist der Ausweis einer Nettoposition (versicherungstechnischer
Fehlbetrag) zulassig und verbleibende Fehlbetrage werden nicht vorgetragen, diese sind direkt mit der
Nettoposition zu verrechnen.

Der KVBW wird in den nachsten Jahren aufgrund der ergebniswirksam abzubildenden Zufiihrungen zu den
Pensionsruckstellungen voraussichtlich negative ordentliche Ergebnisse in der Ergebnisrechnung ausweisen, die
jeweils zu einer Erhdhung des versicherungstechnischen Fehlbetrages in der Bilanz fihren; insoweit handelt es
sich um buchhalterische/darstellerische Auswirkungen des NKHR. In der Finanzrechnung hingegen werden —
basierend auf der Finanzierungskonzeption — Finanzierungsmittelliberschisse entstehen, was die langfristige
Tragfahigkeit der Finanzierungskonzeption bestatigt.”

Im Jahresabschluss 2021 weist der KVBW dazu folgende Werte aus:

Nettoposition (versicherungstechnsicher Fehlbetrag) 13.197.565.272,00
Eigenkapital 0,00
Pensionsriickstellungen gem. § 27 Abs. 4 GKV 15.871.874.669,00
Fehlbetrag Gesamtergebnisrechnung -278.763.471,00

Durch § 27 Abs. 1 Nr. 5 GKV wird durch die Zulassigkeit des Ausweises einer aktiven Nettoposition (negatives
Eigenkapitel) die bilanzielle Uberschuldung des Kommunalen Versorgungsverbandes legitimiert. Dies ist den
Kommunen hingegen nicht gestattet (siehe § 80 Abs. 3 Satz 3 GemO).

Fazit: Die zentral beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-W(rttemberg ausgewiesenen Pensions-
ruckstellungen weisen in Folge eines zu hohen Zinssatzes zu niedrige Pensionsriickstellungen aus. Damit werden
die kiinftigen wirtschaftlichen Belastungen fir die Kommunen nicht ausreichend dargestellt. Zudem erfolgt
entgegen des in Baden-Wirttemberg angedachten Finanzierungsmodells kein ausreichender Aufbau einer
Kapitaldeckung beim Kommunalen Versorgungsverband. Somit werden auf die Kommunen in Baden-Wirttem-
berg Zukunftslasten in unbekannter Hohe zukommen, fir die sie zumindest nach dem Regelwerk der Kommuna-
len Doppik in Baden-Wdrttemberg nicht verpflichtend angehalten sind Vorsorge zu betreiben.

In einer kommunalen Strukturbilanz ist der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim KVBW aufgrund
von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsriickstellungen gekirzt um die beim KVBW bereits anteilig aufgebaute
Kapitaldeckung (= der von der Stadt Karlsruhe unter Berlcksichtigung des bereits angesammelten Vermdgens
flr die Pensionsrickstellungen beim KVBW noch aufzubringenden Mittel) als Pensionsriickstellung anzusetzen.
Das Basiskapital ware hingegen um diesen Betrag zu verringern (vergleiche Kiting/Weber, Die Bilanzanalyse,

9. Auflage, Seite 96).
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- Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr

*VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018
(§ 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO)
Finanzrechnung* Bilanz Finanzrechnung* Bilanz
Rechnungs- Rechnungs-
jahr zum 01.01.2021 jahr zum 01.01.2022
Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten " 2021 2022
EUR EUR EUR EUR
3 3a 3 3a
. " 2)
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn (Anfangsbestand) 15.748.643,40 15.748.643,40 28.302.828,89 28.302.828,89
(Bilanzposition 1.3.8.1 + 1.3.8.2)
- |davon fir rechtlich unselbstandige Stiftung / Treuhandvermdgen -5.878.669,24 -5.878.669,24 -6.137.513,69 -6.137.513,69
Zahlungsmitelbestand zum Jahresbeginn
= " X P . . H .974,1 E .974,1 22.165.315,2 22.165.315,2
ohne Anteil rechtlich unselbstandige Stiftungen / Treuhandvermdgen S e i c CBERER CBERERY
Finanzrechnung Bilanz 7 Finanzrechnung Bilanz 7
Rechnungs- Rechnungs-
Nr jahr zum 31.12.2021 jahr zum 31.12.2022
. Einzahlungs- und Auszahlungsarten 0 2021 2022
EUR EUR EUR EUR
3 3a 3 3a
ZahlungsmittelUberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit
2 | +/- |(der Ergebnisrechnung) 69.424.297,76 119.530.963,16
(8 50i. V. m. § 3Nr. 17 GemHVO) 3
Finanzierungsmittellberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
3 | +/- i 3) -190.199.991,41 -210.620.252,66
(§ 50i. V. m. § 3Nr. 31 GemHVO)
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 | +/- ) 3 133.472.290,19 28.584.331,27
(§ 50i. V. m. § 3 Nr. 35 GemHVO)
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
5 |+/- Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) -54.275.573,69 -67.431.564,75
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
6= (5 50 Nr. 42 GemHVO) -31.709.002,99 -107.771.207,78
6a End.bestand an Zahltmgsm|tt.e.ln am Jahresende Y 28.302.828,89 32.254.849,08
basierend auf den Bilanzposition 1.3.8.1 und 1.3.8.2
davon: fur rechtlich unselbstandige Stiftung / Treuhandvermogen
+- (Differenz zwischen Anfangs- und Endbestand) ~258.844,45 -1.717.92
_ |davon: fur rechtlich unselbstandige Stiftung / Treuhandvermogen 6.137.513,69 6.149.231,61
(Jahresendbestand)
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
6b [ = |ohne Anteil rechtlich unselbsténdige Stiftungen / -31.967.847,44 22.165.315,20 -107.782.925,70 26.105.617,47,
Treuhandverméaen
7a | + [Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresende 3@ 210.494,27 210.494,27 20.015.016,65 20.015.016,65
- |davon: fur rechtlich unselbstandige Stiftung / Treuhandvermdégen 0,00 0,00 0,00 0,00
Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere und
7b| + ) ) 3.544.770,62 3.544.770,62 3.531.878,34 3.531.878,34
sonstige Wertpapiere
- |davon: fur rechtlich unselbsténdige Stiftung / Treuhandvermégen -1.366.988,58 -1.366.988,58 -1.374.856,13 -1.374.856,13
Forderungen aus Liquiditatsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen,
7c| + N N 30 567.416.100,33 567.416.100,33 3.098.782.415,64| 3.098.782.415,64
Beteiligungen und Sondervermégen
8 | - [Bestand an Kassenkrediten zum Jahresende ¥ -60.000.000,00 -60.000.000,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Liquiditdtsbeziehungen zu verbundenen
8a| - N . 5 -466.317.080,52 -466.317.080,52 -3.138.504.199,28| -3.138.504.199,28
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
9 | = |liquide Eigenmittel zum Jahresende 11.519.448,68 65.652.611,32 -125.332.670,48 8.555.872,69
10| - |Ubertragene Ermé&chtigungen fur Auszahlungen (§ 21 GemHVO) 8 -115.898.000,00 -115.898.000,00 -190.132.894,00 -190.132.894,00
nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen (auch aus
11| + [Vorjahren) 213.287.328,00 213.287.328,00 200.000.000,00 200.000.000,00
fiir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen ©
Ubertragene Erméachtigungen flr Investitionszuwendungen,
12| + |Investitionsbeitrage und ahnliche Entgelte fir Investitionstatigkeit (§ 21 0,00 0,00 0,00 0,00
Abs. 1, 8 3Nr. 18, 19 GemHVO)
13 | = [bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende 108.908.776,68 163.041.939,32 -115.465.564,48 18.422.978,69
14| - |davon: fur zweckgebundene Riicklagen gebunden
Anteil Eigenkapital der rechtlich unselbst. Stiftungen / Treuhandvermdégen
15| - [fiir sonstige bestimmte Zwecke gebunden © 0,00 0,00 0,00 0,00
16| = ':;:‘:'e':'gte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene 108.908.776,68|  163.041.939,32 -115.465.564,48 18.422.978,69
17 nachrichtlich: Mindestliquiditat (§ 22 Abs. 2 GemHVO) 26.020.799,79 26.020.799,79 27.396.547,03 27.396.547,03

Siehe FuBnummer 4 zur Gesamtfinanzrechnung und Erldut

' Zeilen unterhalb Zeile 14 kénnen bedarfsgerecht angepasst werden

¥ Aus der Finanzrechnung (§ 50 Nr. 42 GemHVO) liquide Mittel der Kontenarten 171 und 173

4 Aus derFinanzrechnung

% Entspricht dem Konto 1492 - Sonstige Einlagen -

= Entspricht den Kentenarien 141, 142, 143 und dem Konto 1431,

%! Entspricht den aus Liguid ehungen zu verb. Unternehmen, Beteiligungen u. Sondervermigen bilan

4 Die Aufnahme von Kassenkre:
H En"pnch den aus Liquid
en Verbindlichke

termachtigung gilt

n fuhrt zu einer Verdnderung des Zahlungsmi
ehungen zu den verbundenzn Unternehmen, B

erbundes der Stadt Karlsruhe

Zusatzliche Spalten in Folge des Liquidit

z

Hierunter kéinnen z. B. auch Rickstellungen fallen.

iter, bis die Haushaltssatzung fir das Gberndchste Jahr erlassen ist (vgl. & 87 Abs.

Aus Ubertragenen Ermachtigungen resultierende Auszahlungen sind bereits in Zeile 62 bzw. 6b berlicksichtigt

3 GemO).

rten Forderungen { Konte 17999000 und Cash-Pool-Einhe
ind nur zur kurzfristigen Liquidit:
|gung n und Sondervermégen (Konte 27999xx und Cash-Pool-Einheitzn)

12021 korrigierter Wert]

ngen in Kapitel 4.4.2 Anhang zur Finanzrechnung. Die Spalten 2022 entsprechen dem Jshresabschluss 2022.

stberbriickung erlaubt
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= Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen

Gesamtbetrag in Euro

Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -223.499.043,41

(§3Nr.30i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

+  Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 12.878.790,75
(§3Nr.23i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

+  Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 119.530.963,16
(§3Nr.17i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

= Zwischensumme (Finanzierungsmittelbedarf) -91.089.289,50
(§3Nr.32i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 50.000.000
(§3Nr.33i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

=) Anteil der Investitionen, die iiber (verfiigbare) liquide Mittel (Eigenmittel) finanziert wurden 41.089.289,50

Nachrichtlich:
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und wirtschaftl. vergleichb. Vorgange f. Investitionen -21.415.668,73

(§3Nr.34i.V.m. §50S. 1 GemHVO)

= Die in das folgende Haushaltsjahr {ibertragenen Haushaltsermachtigungen sowie die nicht in Anspruch
genommenen Kreditermachtigungen (§ 53 Abs. 2 Ziff. 6 GemHVO)

Die in das folgende Haushaltsjahr (2023) Ubertragenen Haushaltsermachtigungen betragen insgesamt
190.132.894 Euro (Detailauflistung siehe Anlage 5.3). Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen
2022:

Gesamtbetrag in Euro

Kreditermachtigung 2022 aus DHH 2022/23 urspriinglicher Ansatz 278.000.000
Genehmigte Kreditermachtigung 2022 aus DHH 2022/23 200.000.000
Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung aus 2021 213.287.328
Im Haushaltsjahr 2022 in Anspruch genommene Kreditermachtigung aus Haushaltsplan 2021 -50.000.000
Im Haushaltsjahr 2022 erloschene Krediterméchtigung aus 2021 -163.287.328

Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen 2022 200.000.000

= Die unter der Bilanz aufzufiihrenden Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (§ 42 GemHVO, § 53 Abs. 2
Ziff. 7 GemHVO0)

Siehe Vermerk der Vorbelastungen unterhalb der Bilanz und Anlage 5.5 mit den in Anspruch genommenen
Verpflichtungsermachtigungen.

Nach § 53 Abs. 2 Ziff. 7 GemHVO sind die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre nicht nur unterhalb der
Bilanz aufzuflhren, sondern auch im Anhang anzugeben. Im Gegensatz dazu haben Kapitalgesellschaften ein
Ausweiswahlrecht, ob sie diese Angaben unterhalb der Bilanz vermerken oder im Anhang angeben (§§ 251, 268
Abs. 7 HGB). Bisher wurde ein Verweis im Anhang auf die Angaben unterhalb der Bilanz fir ausreichend ange-
sehen. Nach der 2. Auflage des Leitfadens zum Jahresabschluss im NKHR sind jedoch zudem im Anhang die
wichtigsten Einzelpositionen der Vorbelastungen unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit sowie
datenschutzrechtlicher und steuergeheimnisrelevanter Bestimmungen anzugeben.

Die nominellen Vorbelastungen (das heiBt, ohne die Vorbelastungen, die nur als jahrlicher Durchschnittsbetrag
bezifferbar sind, sowie die Vorbelastungen, die nicht quantifizierbar sind) haben sich in Summe zum

31. Dezember 2022 gegenlber dem 31. Dezember 2021 um -1.598.416,66 Euro von 4.163.433.593,31 Euro
auf 4.161.835.176,65 Euro gesenkt. Grinde hierfdr sind insbesondere:

Wesentliche Positionen, die sich erhdht haben:

= die erneute Steigerung der potentiellen Belastungen aus den Blrgschaften um 22.885.803,00 Euro
= der Anteil der Pensionsverpflichtung um 21.734.623,00 Euro
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= die Haushaltsermachtigungen aus dem Vorjahr gegentiber dem Jahr 2022 um 74.234.893,63 Euro

Wesentliche Positionen, die sich verringert haben:

= die Verpflichtungsermachtigungen um -58.237.622,00 Euro
= der Restbetrag Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co KG um -32.413.168,37 Euro

= Nachweis des Miindelvermogens (§ 97 Abs. 3 GemO)

Das liquide Mindelvermogen wird im Rechnungswesen der Stadt Karlsruhe mit ausgewiesen und somit auch in
der Bilanz der Stadt Karlsruhe aktiviert. Das in den liquiden Mitteln der Stadt Karlsruhe enthaltene Mindelver-
maogen ist mit einem ,Davon”-Vermerk in der Bilanz ausgewiesen (siehe Teil 4.2.3 — Erlduterungen zu den ein-
zelnen Bilanzpositionen hier: 1.3.8 — Liquide Mittel).

DarUber hinaus besteht zum 31. Dezember 2022 kein anderweitiges Mindelvermdgen in der Bilanz der Stadt
Karlsruhe.

= Ubersicht iiber Oberbiirgermeister, Mitglieder des Gemeinderates und weitere Biirgermeister (§ 53 Abs. 2
Ziff. 8)

Siehe 4.5 Sonstige Angaben.

4.2.2.2 Gliederungsgrundsatze

Abweichungen in der Form der Darstellung der Bilanz / Grundsatz der formellen Bilanzstetigkeit (§ 47 Abs. 1
GemHVO)

Die Bilanzstruktur 2022 entspricht wie bereits die Bilanzstruktur 2018-2021 den Vorgaben des § 52 GemHVO in
der Fassung vom 04. Februar 2021.

Nichtvergleichbarkeit der Betrage des vorhergehenden und des abzuschlieBenden Jahres (§ 47 Abs. 2 GemHVO)

Grundlage fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2022 ist die Verwaltungsvorschrift des Innen-
ministeriums Baden-Wiirttemberg liber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den
Kontenrahmen und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und
Kontenrahmen) vom 30. August 2018.

Die Stadt Karlsruhe verzichtet auf flachendeckende entsprechende Zahlenangaben hinsichtlich der nicht ver-
gleichbaren Positionen. Da § 47 Abs. 2 GemHVO im Wortlaut identisch mit § 265 Abs. 2 HGB ist, kann auf die
entsprechende handelsrechtliche Kommentierung hierzu zurtickgegriffen werden (kommunalspezifische
Kommentierungen sind hierzu nicht vorhanden). Danach ist es ausreichend, wenn im Anhang die nicht ver-
gleichbaren Positionen angegeben werden und erlautert wird, dass und warum die Positionen nicht vergleichbar
sind. Zahlenangaben sind dabei nicht erforderlich (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zu § 265 Abs. 2 HGB Rn 5;
WP-Handbuch 2021 Kapitel F Rn 277 und 963 — hier wird nur fir wesentliche Anderungen quantitativer
Angaben als erforderlich angesehen).

FUr den Jahresabschluss 2022 ergeben sich im Verhaltnis zum Jahresabschluss 2021 Nicht-Vergleichbarkeiten bei
den Forderungen (Bilanzposition 1.3.7) und Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.6) aus dem auslaufenden
Liquiditatsverband und dem sich im Aufbau befindlichen Cash-Pooling, weil im Geschaftsjahr 2022 weitere
Cash-Pooling-Einheiten (CE) in das Cash-Pooling der Stadt Karlsruhe Uberflihrt worden sind (siehe Anhang
Kapitel 4.2.2.1 Sonstige Anhangangaben (§ 53 Abs. 2 Nr. 2 — 8 GemHVO) Abweichungen von Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden).
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Angaben von Vermdgensgegenstianden oder Schulden, die unter mehrere Posten der Bilanz fallen/Grundsatz der
Bilanzklarheit (§ 47 Abs. 3 GemHVO)

Fir die Schlussbilanz 2022 der Stadt Karlsruhe ist diese Angabe nicht relevant, da keine Vermdgensgegenstande
oder Schulden unter mehrere Posten der Bilanz zugeordnet wurden. Hinsichtlich einer Mehrfachzuordnung
erfolgen daher keine ,Davon”-Vermerke, bzw. Anhangangaben. Es sind keine Mitzugehdrigkeitsausweise

gegeben.

Angabe und Begriindung von Erganzungen der Bilanz (§ 47 Abs. 4 GemHVO0)

Folgende Bilanzpositionen wurden weiter untergliedert:

Aktiva
1.2.2

1.35

1.3.6

1.3.7

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Ab Schlussbilanz 2007

Mit einem ,, Davon”-Vermerk fir den gesamten Gebaudebestand (Gebaude, Aufbauten, Betriebs-
vorrichtungen) der Stadt Karlsruhe.

Rechtlich unselbstandige Stiftungen

Mit einem ,, Davon”-Vermerk fiir den Anteil der rechtlich unselbstandigen Stiftungen, um dieses
Sondervermdgen in der Bilanz separat darzustellen (siehe Bilanzpositionen der einzelnen rechtlich
unselbstandigen Stiftungen in Anlage 5.10).

Wertpapiere

Nachdem mit dem Kontenrahmen Baden-Wurttemberg die Sonstigen Einlagen (unter anderem
Termineinlagen, Spareinlagen, Sparvertrage, Bausparvertrage) der Bilanzposition der Wertpapiere
zugeordnet wurden, wird diese Bilanzposition seit dem Jahresabschluss 2013 in folgende Positionen
untergliedert:

1.3.5.1 Wertpapiere ohne sonstige Einlagen
1.3.5.2 Sonstige Einlagen

Mit einem ,, Davon”-Vermerk fir den Anteil der rechtlich unselbstandigen Stiftungen, um dieses
Sondervermdgen in der Bilanz separat darzustellen (siehe Bilanzpositionen der einzelnen rechtlich
unselbstandigen Stiftungen in Anlage 5.10).

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Nachdem in Folge des evaluierten § 52 GemHVO die Bilanzpositionen der &ffentlich-rechtlichen
Forderungen sowie der Forderungen aus Transferleistungen zusammengefasst wurden, wird seit dem
Jahresabschluss 2017 die Bilanzposition 1.3.6 in folgende Positionen untergliedert:

1.3.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
1.3.6.2 Forderungen aus Transferleistungen

Ausweis der zweifelhaften und wertberichtigten Forderungen bei den Bilanzpositionen 1.3.6.1 und
1.3.6.2 im Saldo mit einem ,,Davon”-Vermerk, um den Anteil der zweifelhaften und wertberichtigten
Forderungen in der Bilanz kenntlich zu machen. Hinweis: Seit dem Jahresabschluss 2019 werden
Forderungen aus Abgabenbescheiden mit einer Aussetzung der Vollziehung nicht mehr als
zweifelhafte Forderungen ausgewiesen, sondern abgeschrieben (siehe u.a. Kapitel 4.2.2.1).

Privatrechtliche Forderungen

Im Zuge der buchhalterischen Erfassung des Miindelvermdgens und Beistandschaften seit dem Jahres-
abschluss 2013 bis 2018 wurden die daraus resultierenden Forderungen mit einem ,Davon”-Vermerk
bei den Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesen. Seit 2019 werden Mindelvermégen und
Beistandschaften unter 1.3.7 ausgewiesen, im Jahresabschluss 2022 allerdings ohne Wert. Beginnend
mit dem Jahresabschluss 2022 wird die Bilanzposition 1.3.7 Privatrechtliche Forderungen wie folgt
untergliedert:
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1.3.7.1 Forderungen Cash-Pooling
1.3.7.9 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Mit dem weiteren Ausbau des Cash-Poolings erweist sich ein separater Ausweis der Forderungen aus
dem Cash-Pooling aus Transparenzgriinden als sinnvoll.

Unter den sonstigen privatrechtlichen Forderungen befinden sich auch die Forderungen aus dem
auslaufenden Liquiditatsverbund und werden dort mit einem davon-Vermerk gesondert ausgewiesen.

1.3.8 Liquide Mittel

Seit dem Jahresabschluss 2013 wird die Bilanzposition der liquiden Mittel nicht mehr in die Positionen

1.3.9.1 Liquide Mittel — finanzrechnungsrelevant (= tagesabschlussrelevante Bankkonten) und
1.3.9.2 Sonstige liquide Mittel — nicht finanzrechnungsrelevant
(Festgelder, Tagesgelder, Bausparguthaben, Handkasse)

untergliedert, sondern entsprechend der Struktur der Kontengruppe 17 des Kontenrahmens Baden-
Wirttemberg in die Positionen

1.3.8.1 Sichteinlagen/Tagesgelder
1.3.8.2 Kassenbestand

1.3.8.3 Handvorschisse

1.3.8.9 Verrechnungskonten

Dabei findet die Definition der bilanziellen liquiden Mittel durch die VwV Produkt- und Kontenrahmen
vom 30. August 2018 Berlcksichtigung. Mit dieser Untergliederung wird den bilanziellen
Anforderungen an eine Bilanzstruktur entsprochen.

Durch die Zuordnung der sonstigen Einlagen (z. B. Termineinlagen, Spareinlagen und Bauspargut-
haben) zur Bilanzposition 1.3.5 Wertpapiere durch den Kontenrahmen Baden-Wirttemberg erstmalig
mit der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 11. Marz 2011 fihren Umschichtungen zwischen den
sonstigen Einlagen und den eigentlichen liquiden Mitteln sowohl zu einer Veranderung des Bestandes
an liquiden Mitteln als auch zu Zahlungsvorgangen in der Finanzrechnung (haushaltsunwirksame Ein-
und Auszahlungen nach § 50 Nr. 37 und 38 GemHVO). Die Veranderung der bilanziellen liquiden
Mittel und die Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung lassen sich somit
unmittelbar miteinander vergleichen. Dies entspricht auch der betriebswirtschaftlichen Betrachtungs-
weise, nach der nicht kurzfristig disponible Mittel meist zu den sonstigen Vermdgensgegenstanden
oder den Ausleihungen zugeordnet werden (vergleiche Beck’'scher Bilanzkommentar zu § 266 HGB RN
156).

Da jedoch bei dem Konto

17410000 Handvorschisse
(Folge der Verbuchungsweise der Stadt Karlsruhe, die von den landesweiten Vorgaben
abweicht)

ein unmittelbarer Abgleich weiterhin nicht méglich ist (es wird zwar durch den Kontenrahmen Baden-
W(rttemberg der Bilanzposition der liquiden Mitteln zugeordnet, dessen Verdnderungen stellt jedoch
entsprechend der bisherigen Verfahrensweise entweder finanzrechnungsrelevante Vorgange dar oder
sie nehmen am Tagesabschluss nicht teil), erfolgt der Abgleich der Veranderung der bilanziellen liqui-
den Mittel mit der Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln in der Bilanz in einer Nebenrech-
nung auf Basis einer weiteren parallelen Bilanzstruktur, in der weiter eine Trennung in

® Liquide Mittel — finanzrechnungsrelevant (= tagesabschlussrelevante Bankkonten) und
= Sonstige liquide Mittel — nicht finanzrechnungsrelevant (nur noch Handvorschisse)
abgebildet wird.

UnberUhrt davon bleiben Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem Clearingverkehr.



Passiva

1.2.3

2.3

3.3

3.7

4.6
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Nahere Erlduterungen dazu siehe 4.4.2 — Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Finanzrech-
nung - des Jahresabschlusses (Ubersicht Abgleich liquide Mittel Bilanz 2022 — Zahlungsmittelbestand
Finanzrechnung 2022).

Mit einem ,, Davon”-Vermerk bei den Sichteinlagen/Tagesgelder fir den Anteil des Sondervermogens
der rechtlich unselbstandigen Stiftungen (siehe Bilanzpositionen der einzelnen rechtlich unselbstan-
digen Stiftungen in Anlage 5.10) sowie erstmalig mit der Bilanzstruktur 2018 fir das Treuhandver-
maogen der Jagdgenossenschaft (siehe Erlauterung der Bilanzposition A 1.3.8).

Im Zuge der buchhalterischen Erfassung des Mindelvermdgens und der Beistandschaften seit dem
Jahresabschluss 2013 werden die daraus resultierenden liquiden Mittel jeweils mit einem , Davon”-
Vermerk bei den liquiden Mitteln der Kommune ausgewiesen.

Zweckgebundene Riicklagen

Mit einem ,, Davon”-Vermerk fir den Anteil des Sondervermdgens der rechtlich unselbstandigen
Stiftungen (Eigenkapital der rechtlich unselbststandigen Stiftungen; siehe Bilanzpositionen der
einzelnen rechtlich unselbstandigen Stiftungen in Anlage 5.10) sowie flir den Anteil des
unbedeutenden Treuhandvermogens der Jagdgenossenschaft (Eigenkapital der Jadgenossenschaft)

Sonstige Sonderposten
Hier erfolgt kein Ausweis eines ,, Davon“-Vermerks flr den Anteil der rechtlich unselbstandigen
Stiftungen mehr (siehe Ziffer 1.2.3).

Stilllegungs- und Entsorgungsriickstellungen fiir Abfalldeponien

Mit den ,, Davon”-Vermerken wird der gebUhrenfahige Anteil (soweit zusatzliche Kosten nicht
vorhersehbar waren) und der Anteil, welcher Gber den GebUhrenhaushalt angespart wurde in der
Bilanz ausgewiesen (siehe Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen P 3.3).

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition der sonstigen Riickstellungen wird flr den Jahresabschluss 2022 aus Griinden der
Transparenz auf der Ebene der Bestandskonten ausgewiesen. Folgende Bestandskonten werden daher
in der Bilanz dargestellt:

= Rickstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen

= RUlckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

= Rlckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Rechts- und Sachmangelhaftungen

= RUckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fir Beteiligungen,
verbundene Unternehmen und Sondervermdgen

®  RUckstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren

Sonstige Verbindlichkeiten
Beginnend mit dem Jahresabschluss 2022 wird diese Bilanzposition wie folgt untergliedert:

4.6.1 Verbindlichkeiten gegentber Finanzbehorden
4.6.2 Verbindlichkeiten Cash-Pooling
4.6.9 Weitere Sonstige Verbindlichkeiten

Mit dem Jahresabschluss 2013 wurde die Position 4.6.1 neu aufgenommen, damit die Verbindlich-
keiten gegentber den Finanzbehdorden separat ausgewiesen werden konnten. Seit diesem Jahres-
abschluss 2022 kam die Position 4.6.2 Verbindlichkeiten Cash-Pooling neu hinzu. Mit dem weiteren
Ausbau des Cash-Poolings erweist sich ein separater Ausweis der Verbindlichkeiten aus dem Cash-
Pooling aus Transparenzgrinden als sinnvoll.

Unter den weiteren sonstigen Verbindlichkeiten befinden sich auch die Verbindlichkeiten aus dem
auslaufenden Liquiditatsverbund und werden dort mit einem davon-Vermerk gesondert ausgewiesen.

Die Bilanzposition 4.6.9 wird mit einem ,, Davon”-Vermerk fiir die Sonstigen Verbindlichkeiten gegen-
Uber Beteiligungen, verbundenen Unternehmen und Sondervermdgenaus antizipatorischen Verlust-
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ausgleich versehen. Damit soll wegen des Umfangs dieser Position darauf aufmerksam gemacht
werden. Im Zuge der buchhalterischen Erfassung des Mindelvermégens und der Beistandschaften seit
dem Jahresabschluss 2013 werden die daraus resultierenden Verbindlichkeiten mit einem ,,Davon”-
Vermerk ausgewiesen.

4.2.2.3 Erlduterungen von Berichtigungen der Eroffnungsbilanz (§ 63 Abs. 2 GemHVO)

Im Haushaltsjahr 2022 fanden keine Berichtigungen der Eréffnungsbilanz statt.



Anhang zur Bilanz | Stadtkdmmerei | 59

4.2.3 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

Die Bilanz 2022 schlieBt mit einem Bilanzvolumen von 6.790,8 Mio. Euro ab (siehe 1.1 Bilanz zum 31. Dezember
2022).

Die Aktiv- und Passiv-Positionen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden mit einem , Davon-
Vermerk” bei den entsprechenden Positionen in der Bilanz gekennzeichnet. Nach Aussage des Leitfadens zur
Bilanzierung (Kapitel 3.3.3.1.2) gelten fir die Bewertung des Stiftungsvermoégens der rechtlich unselbstandigen
Stiftungen die Vorschriften des kommunalen Bereiches analog. Somit ist unter anderem auch beim abnutzbaren
Sachvermdgen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen eine Wertminderung in Form von Abschreibungen zu
berlicksichtigen. Zum besseren Uberblick wird seit dem Jahresabschluss 2019 die Anlage 5.10 Bilanz der
rechtlich unselbstandigen Stiftungen erstellt. Somit entfallen die Erlduterungen hierzu bei 4.2.3.1 Aktiva und
4.2.3.2 Passiva.

4.2.3.1 Aktiva
A 1 Vermdgen

A 1.1 Immaterielles Vermogen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 1.712.919,00| 2.001.856,22

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden werden in der Regel alle Vermdgensgegenstande gerechnet, die
nicht korperlich erfasst werden kénnen und nicht zum Sachvermdgen oder Finanzvermdgen (z. B. Forderungen)
gehoren oder geleistete Investitionszuwendungen darstellen. Der Ansatz erfolgte zu Anschaffungs- und Her-
stellungskosten (AHK). Fir unentgeltlich erworbene oder selbst erstellte immaterielle Vermdgensgegenstande
besteht ein Aktivierungsverbot (§ 40 Abs. 3 GemHVO). Die groBte Position beim immateriellen Vermogen stellt
DV-Software dar.

Geleistete Investitionszuschisse

Im NKHR Baden-W(rttemberg werden geleistete Investitionszuschisse — unabhangig davon, ob mit ihnen ein
Recht verbunden ist oder nicht — nicht als immaterielle Vermdgensgegenstande aktiviert. Stattdessen werden sie
als aktiver Sonderposten in Form einer sogenannten Bilanzierungshilfe bilanziert (aktiver Sonderposten als
Bilanzierungshilfe im NKHR, siehe Verordnungsbegriindung zu § 40 Abs. 4 GemHVO und Leitfaden zur
Bilanzierung, 3. Auflage, Kapitel 3.3.10).

A 1.2 Sachvermdgen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 2.553.268.946,47| 2.731.052.533,02

Das Sachvermdgen hat sich wie folgt entwickelt:

A 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 255.789.969,40| 257.517.423,20

Die Zugange resultieren vor allem aus Grundstlckskaufen iber 1.898.300,32 Euro im THH 6200.

Griinflachen, Aufwuchs, Ausstattung
Bei dieser Bilanzposition werden die stadtischen Grinflachen erfasst.
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Wald, Forsten: Grund und Boden, Aufwuchs

Als Wald, Forsten sind der im gemeindlichen Besitz befindliche Wald sowie sonstige forstwirtschaftlich genutzte
Flachen auszuweisen. Der sich auf diesen Waldflachen befindliche Aufwuchs wird getrennt von den Flachen aus-
gewiesen. Aufgrund der in § 13 LWaldG verankerten Verpflichtung der Waldbesitzer zur nachhaltigen
Bewirtschaftung ihres Waldeigentums wird der Aufwuchs als nicht zeitlich begrenzt angesehen. Damit unterliegt
auch der Aufwuchs keiner planmaBigen Abschreibung.

Ackerland
Ackerflachen sind landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir eigene Zwecke genutzte Flachen
wie z. B. Streuobstwiesen. Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK).

Sonstige unbebaute Grundstiicke
Die Bewertung der Erbbaurechtsgrundstlicke erfolgte zu Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK).

A 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 885.711.125,85| 924.581.476,63

Hierunter fallen Grund und Boden von bebauten Grundstlicken sowie die dazugehdrigen Gebaude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen.

Die Bewertung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Im Jahr 2022 gab es keine betragsmaBig bedeutenden Zugange.

Abgange beinhalten unter anderem:
®=  Fundament Containerprovisorium Drais-Schule mit 1.081.494,08 Euro (THH 8800)
Umbuchungen beinhalten unter anderem:

= Aktivierung Neubau Gebaude Hauptfeuerwache mit 51.503.592,55 Euro (THH 3700)
= Aktivierung Rathaus am Marktplatz Liftungsanlage mit 1.934.191,66 Euro (THH 8800)
= Aktivierung Neubau Adsorptionsstufe, Verkehrswege mit 1.316.619,35 Euro (THH 7400)

Das Sondervermogen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen zum 31. Dezember 2022 ist in Anlage 5.10
detailliert abgebildet.

Im Zuge mehrerer Nachlasse hat die Stadt Karlsruhe auch das wirtschaftliche Eigentum an diversen bebauten
Grundsticken und Gebauden erworben. Diese wurden entsprechend den Regeln zum unentgeltlichen Ver-
maogenserwerb mit dem Zeitwert in der Bilanz ausgewiesen. Auf der Passivseite bei den Sonderposten fir
Sonstiges unter Ziffer 2.3 sind die Betrage ebenfalls enthalten. Das Nachlassvermdgen ist somit neutral abge-
bildet.

A 1.2.3 Infrastrukturvermdgen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 822.825.876,57| 1.002.872.687,03

Die Bewertung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten. Das Festwertverfahren
(§ 37 Abs. 2 GemHVO) wird in Kombination mit einer Gruppenbewertung (§ 37 Abs. 3 GemHVO) fir die
einfache StraBenausstattung (Teilhaushalt 6600 Tiefbau) angewandt. Mittlerweile wird nur noch ein Teil der
einfachen StraBenausstattung Uber den Festwert abgebildet. Im Rahmen der Festwerteinventur 2022 reduzierte
sich daher der Wert auf 5.082.546,08 Euro.

Zugange beinhalten unter anderem:

= Tunnel KriegsstraBe, Karoline-Luise-Tunnel mit 34.000.000,00 Euro (THH 6600)
= Mauerwerk Kanalneubau KillisfeldstraBe mit 1.429.681,98 Euro (THH 7400)
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=  Erneuerung Verbrennung 2 Ofen und Kessel mit 1.186.106,82 Euro (THH 7400)

Abgange beinhalten unter anderem:

= KriegsstraBe zwischen Karlstor und Ettlinger-Tor-Platz mit 2.091.066,91 Euro (THH 6600)
= Verbrennung 2 technischer Teil, Anteil Sonderabschreibung mit 2.000.000,00 Euro (THH 7400)
= KriegsstraBe zwischen Ettlinger-Tor-Platz und Mendelssohnplatz mit 1.615.196,31 Euro (THH 6600)

Umbuchungen beinhalten unter anderem:

= Aktivierung Tunnel KriegsstraBe Karoline-Luise-Tunnel mit 89.000.000,00 Euro (THH 6600)

= Aktivierung Erneuerung Verbrennung 2 Ofen und Kessel mit 10.398.391,38 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Neubau Adsorptionsstufe, Rohrleitungen, baulicher Teil mit 6.472.500,69 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Erneuerung Verbrennung 2 EMSR-Technik mit 6.047.029,62 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Erneuerung Verbrennung 2 Thermische Anlage mit 4.692.199,51 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Erneuerung Verbrennung 2 Schlammtrocknung/Verbrennung mit 4.589.948,20 Euro
(THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe, maschineller Teil mit 2.556.177,27 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe, Kontaktbecken 1.1-1.6, baulicher Teil mit 2.369.914,85 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe, Sedimentationsbecken 1, baulicher Teil mit 2.326.027,51 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe, Sedimentationsbecken 2, baulicher Teil mit 2.303.205,99 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe, Dosierhalle, baulicher Teil mit 2.090.791,50 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adenauerring zwischen Grabener Allee und Larchenallee Nordfahrbahn mit 1.238.098,18 Euro
(THH 6600)

= Aktivierung Adenauerring zwischen Grabener Allee und Larchenallee Stidfahrbahn mit 1.238.098,10 Euro
(THH 6600)

= Aktivierung Erneuerung Verbrennung 2 Waschwasserbehandlungsanlage mit 1.445.720,08 Euro (THH 7400)

= Aktivierung Adsorptionsstufe Pulveraktivkohleanlage, maschineller Teil mit 1.359.163,22 Euro (THH 7400)

A 1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 3.350.634,00| 2.892.804,00

Als Bauten auf fremdem Boden werden Gebaude und andere selbstandige Bauten (Einrichtungen wie z. B.
Parkplatze und Einfriedungen) verstanden, die sich nicht auf gemeindeeigenem Grund und Boden befinden.

Die Bewertung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten.

A 1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 30.554.169,94| 30.807.191,36

Grundsatzlich werden Kunstwerke, Kulturdenkmaler und das Archivgut mit den (fortgeschriebenen) Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten bewertet. Liegen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht vor, werden als
Erfahrungswerte Versicherungswerte oder Schatzwerte angesetzt. Stehen weder die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten noch die Versicherungs- oder Schatzwerte zur Verfligung, werden die Kunstgegenstande oder
Kulturdenkmaler mit einem Erinnerungswert von 0,00 Euro aufgenommen.

Bewegliche Kunstgegenstande:

Fir Teile des beweglichen Vermogens im Teilhaushalt 4100 (Kultur), fir Teile des Archivguts sowie fir
bewegliche Vermdgensgegenstande des Stadtmuseums und des Pfinzgaumuseums wurden Gruppenwerte
gebildet.

Bei entgeltlich erworbenen Archivbestanden oder herausragenden einzelnen Archivgitern mit einem besonders
hohen Wert erfolgte der Ansatz zu Anschaffungs- und Herstellungskosten beziehungsweise ersatzweise zum
Versicherungs- oder Schatzwert. Archivbestande ohne einen zuschreibbaren monetéar bezifferbaren Wert werden
entsprechend den Vorgaben der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wdirttemberg nicht bilanziert (siehe Prifungs-



62 | Jahresabschluss 2022

bericht der GPA zur Eréffnungsbilanz 2007 der Stadt Karlsruhe; Prifungsfeststellung A 62). Ebenso wurden
Vermogensgegenstande des Pfinzgaumuseums und des Stadtmuseums mit Schatzwerten erfasst.

FUr das Archivgut, das Stadtmuseum sowie das Pfinzgaumuseum im Teilhaushalt 4100 (Kultur) besteht zudem
eine Gruppenbewertung (§ 37 Abs. 3 GemHVO).

A 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 41.860.51 5,00| 44.091.364,00

Die Bewertung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Bilanzposition teilt sich auf folgende Bestandskonten auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Fahrzeuge 30.703.138,00
Maschinen 6.109.019,00
Technische Anlagen 7.279.207,00

Zugange beinhalten unter anderem:

®  Fahrzeugbeschaffungen mit Zubehor (alle THH) in Hohe von 6.329.302,32 Euro (davon im Bereich
Abfallwirtschaft/zentrales Fuhrparkmanagement 3.707.059,08 Euro, Gartenbau 1.039.633,85 Euro),
Maschinen in allen THH in Hohe von 1.458.341,10 Euro und technische Anlagen 1.257.233,06 Euro

Abgange beinhalten unter anderem:

= Verkauf bzw. Verschrottung (alle THH) von Fahrzeugen mit Zubehér in Hohe von insgesamt 5.417.316,91
Euro

A 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 35.529.949,88| 35.990.110,88

Die Bewertung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Das Festwertverfahren (§ 37 Abs. 2 GemHVO) wird fur folgende Bestande angewandt:

= Saalbestuhlung (Teilhaushalte 1500 Ortsverwaltungen und 4000 Schulen und Sport)

= Funkmelder (Teilhaushalt 3700 Feuerwehr)

= Schulbdcher (Teilhaushalt 4000 Schulen und Sport)

=  Medienbestand und Online-Medien der Stadtbibliothek (Teilhaushalt 4100 Kultur)

= Aufwuchs Streuobstwiesen (Teilhaushalt 6200 Liegenschaften)

= Tierbestand (Teilhaushalt 6800 Zoo)

Dienstkleidung (Teilhaushalte 3200 Ordnungsamt, 3700 Feuerwehr, 6600 Tiefbau, 6700 Gartenbau,
6800 Zoo, 6900 Friedhof und Bestattung, 7000 Abfallwirtschaft und 7400 Stadtentwasserung)
Mulltonnen (Teilhaushalt 7000 Abfallwirtschaft)

Eine Gruppenbewertung (§ 37 Abs. 3 GemHVO) wurde fir folgende Bestande angewandt:

StraBenausstattung (Teilhaushalt 6600 Tiefbauamt)

Fir die StraBenausstattung wurden Gruppenbewertungen vorgenommen. Mittlerweile wird nur noch ein Teil der
einfachen StraBenausstattung tber den Gruppen- und Festwert abgebildet. Im Rahmen der Festwerteinventur
2022 reduzierte sich daher der Wert auf 5.082.546,08 Euro.
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Schulbiicher (Teilhaushalt 4000 Schulen und Sport)

Der einzelne Schultyp bildet hierbei eine eigene Gruppe. Stichprobenartig wurde die Inventur bei mindestens
einer Schule je Schultyp durchgefihrt. Der dabei ermittelte Wert wurde Uber die Schiilerzahlen auf die anderen
Schulen dieses Typs umgerechnet. Aus der Summe jeder Gruppe wurde dann ein Festwert gebildet.

Beispiel:

Gruppe: Gymnasien

Stichprobenartige Aufnahme bei Goethe-Gymnasium
Festwert: Schulbicher

Gruppenwert und Festwert aller Schulblcher im Teilhaushalt 4000 (Schulen und Sport): 3.542.640,54 Euro.
Miilltonnen (Teilhaushalt 7000 Abfallwirtschaft)

Die Bildung des Festwertes/Anhaltewertes erfolgte auf Grundlage einer Gruppenbewertung. Als
Berechnungsgrundlage fir das Jahr 2022 wurde die gesamte Anzahl von allen Milltonnenarten mit errechnetem
Durchschnittsbruttopreis nach BehaltergroBe und nach Art der Verwendung der Behélter herangezogen.
Gruppenwert und Festwert aller Mdlltonnen im Teilhaushalt 7000 (Abfallwirtschaft): 3.013.764,00 Euro.

Die Bilanzposition teilt sich auf folgende Bestandskonten auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Betriebsvorrichtung 1.280.721,00
Betriebs- und Geschaftsausstattung, EDV Ausstattung, DV-Software materiell 34.346.529,62
Nutzpflanzungen 354.700,00
Nutztiere 5.700,26
Geringwertige Vermdgensgegenstande 2.460,00

Zugange beinhalten unter anderem:

= Geringwertige Vermogensgegenstande mit 4.928.458,82 Euro (alle THH)
= EDV-Ausstattung mit insgesamt 1.790.334,25 Euro (davon Schulen 1.115.201,11 Euro)
= Betriebs- und Geschaftsausstattung mit insgesamt 4.581.026,05 Euro (davon Schulen 2.423.155,63 Euro)

A 1.2.8 Vorrate

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 5.230.020,71| 5.920.517,63

Zu den Vorraten zahlen u.a.:

= Rohstoffe (wie Holz, Sand)

= Hilfsstoffe (wie Nagel, Schrauben, Klebstoffe)
= Betriebsstoffe (wie Benzin, Schmierstoffe)

=  Waren

= Ersatzteile

= sonstige Vorrate

= Holzpellets

Erfassungs- und Bewertungsgrundsatz: Zur erstmaligen Erfassung des Vorratsvermogens sowie zur Ermittlung
der jahrlichen Bestandsveranderungen wird jahrlich eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) durchgefihrt.
Im Wege der Einzelbewertung wird der Ansatz zu AHK ermittelt.

Seit dem Jahr 2020 wird bei der Sozial- und Jugendbehoérde (THH 5000) im Rahmen der Vorratsinventur gemaf
dem Wahlrecht nach § 45 Abs. 1 GemHVO die Fifo-Methode angewandt. (siehe Kapitel 4.2.1.2)
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Ausnahmen von der Einzelbewertung:
Im Bereich des Vorratsvermogens wurde das Festwertverfahren (§ 37 Abs. 2 GemHVO) bei folgenden Bestanden
angewandt:

= Materialien fir Gewerbeschulen im Teilhaushalt 4000 (Schulen und Sport)

= Hilfs- und Betriebsstoffe der Buchbinderei und Werkstatt, Waren der Museen, des Stadtarchivs und der
Stadtischen Galerie, sonstige Vorrate der Stadtbibliothek und der Stadtischen Galerie im Teilhaushalt 4100
(Kultur)

= Vorrate im Zusammenhang mit der Modellbauwerkstatt im Teilhaushalt 6100 (Stadtplanung)

= Baustoffe, Chemikalien und ahnliches und Rohstoffe in den Teilhaushalten 6600 (Tiefbau) und 7400
(Stadtentwasserung)

Im Bereich Hochbau und Gebaudewirtschaft (THH 8800) erfolgt die Bewertung des Heizols und der Pellets im
Rahmen einer kérperlichen Inventur in Kombination mit der Gruppenbewertung (Durchschnittsbewertung):

Gruppenwertanpassung 31.12.2022

THH  |Bezeichnung Gruppenwert fiir bisheriger neuer Bemerkungen
Gruppenwert Gruppenwert
8800 |Hochbau und Heizol (G) 112.387,73 162.086,40 Durchschnittsbewertung
Gebaudewirtschaft
8800 |Hochbau und Pellets (G) 1.285,92 8.836,00 Durchschnittsbewertung
Gebaudewirtschaft

Die Bilanzposition teilt sich auf folgende Bestandskonten auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 2.099.254,39
Handelswaren 774.442,41
Fertige Erzeugnisse 6.467,24
Ersatzteile 1.279.229,79
Sonstige Vorrate 1.761.123,80

A 1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 472.416.685,12| 426.378.958,29

Geleistete Anzahlungen werden gebildet, wenn eine rechtliche Verpflichtung (Vertrag geschlossen,
Zuwendungsbescheid erteilt etc.) bereits eingegangen wurde, die Leistung oder Teilleistung noch nicht oder nur
teilweise erbracht wurde und der Zahlungstermin zumindest teilweise (Abschlagszahlung) bereits vor 2022 lag.
Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben.
In den GebUlhrenbereichen flieBen im Gegensatz zum NKHR Vorfinanzierungszinsen fiir Anlagen im Bau mit in
die Anschaffungs- und Herstellungskosten ein.

Das Sondervermogen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen zum 31. Dezember 2022 ist in Anlage 5.10
detailliert abgebildet.

Zugange beinhalten unter anderem:

®=  Gebaude Neue Hauptfeuerwache Branddirektion mit 1.487.053,39 Euro (THH 3700)

=  Eine Vielzahl von BaumaBnahmen im Bereich Tiefbau insgesamt mit 18.661.669,52 Euro (THH 6600), davon
Tunnel Stdtangente, Tunneltechnik 6.408.322,08 Euro, Verkehrsleitsystem Wildpark 1.794.035,18 Euro,
Hauptbahnhof Std Vorplatz 1.575.721,17 Euro

=  Umsetzung Bebauungsplan Stuttgarter StraBe Sportpark und Kleingartenanlage mit 3.283.188,94 Euro
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(THH 6700)

=  Bau Afrikasavanne Zoo mit 1.777.204,72 Euro (THH 6800)

= Umverlagerung Wertstoffhof Wettersbach mit 1.111.077,92 Euro (THH 7000)

=  Eine Vielzahl von BaumaBnahmen im Bereich Stadtentwasserung insgesamt mit 2.992.994,31 Euro

=  Eine Vielzahl von BaumaBnahmen im Bereich Hochbau und Gebdudewirtschaft insgesamt mit
54.149.522,11 Euro (THH 8800), davon Stadthalle Modernisierung 8.472.524,74 Euro, Sanierung
Europahalle 5.235.970,50 Euro, Erweiterung und Modernisierung Schloss-Schule Durlach 4.694.452,46
Euro, energetische Modernisierung Europaische Schule Gebdude A 3.607.552,83 Euro, energetische
Modernisierung Europaische Schule Gebaude D 2.447.833,90 Euro, Modernisierung Walter-Eucken-Schule
2.307.993,34 Euro, Brandschutz und Sanierung Badnerlandhalle 1.974.414,17 Euro, Umbau Otto-
Dullenkopf-Park 1.929.907,10 Euro, Neubau Sporthalle Schulzentrum Stdwest 1.599.832,47 Euro,
Modernisierung Carl-Hofer-Schule 1.449.915,83 Euro, Erweiterung und Modernisierung Kita
Weinbrennerplatz 1.341.339,83 Euro, Umbau Badisches Konservatorium Dragonerkaserne 1.241.560,29
Euro, Umbau und Modernisierung Schulzentrum Neureut 1.176.368,79 Euro

Umbuchungen:

Umbuchungen stellen in der Regel Aktivierungen von bisherigen auf Anlagen im Bau gebuchten Anschaffungs-
und Herstellungskosten und damit Verschiebungen zu anderen Aktiv-Bilanzpositionen dar (insgesamt
135.120.250,56 Euro).

A 1.3 Finanzvermogen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 1.162.884.701,63| 3.672.808.289,01*

*Erlauterung siehe Kapitel 4.2.2.2

A 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 425.045.544,48| 397.163.929,61

Detailauflistung siehe Anlage 5.6 Ubersicht tber die Anteile an verbundenen Unternehmen.

An diesen Unternehmen ist die Kommune mit einem Stimmanteil von Uber 50 % beteiligt und bt damit einen
beherrschenden Einfluss aus. Die Bewertung erfolgte zu den jeweiligen Anschaffungskosten. Eine planmaBige
Abschreibung erfolgt nicht.

Zugange beinhalten unter anderem:

= Kapitalerhdhung Karlsruher Badergesellschaft mbH mit 4.000.000 Euro (THH 2000) durch Zufthrung in die
Kapitalrticklage.

AuBerplanmaBige Abschreibungen von Anteilen an verbundenen Unternehmen auf den niedrigeren
beizulegenden Wert sind nach § 46 Abs. 3 GemHVO vorzunehmen, wenn eine dauerhafte Wertminderung
gegeben ist. Nach Auffassung der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg ist eine dauerhafte
Wertminderung bereits dann gegeben, wenn das von der Kommune aufgebrachte Eigenkapital nicht nur
vorlbergehend, also in der Regel endgdiltig (mindestens 5 Jahre) ganz oder teilweise aufgezehrt ist (siehe
Prifungsbericht der GPA zur Eréffnungsbilanz 2007 der Stadt Karlsruhe; Prifungsfeststellung A 70, vergleiche
auch Leitfaden zur Bilanzierung Kapitel 2.3.7). In Folge dessen wurden folgende Anteile an verbundenen
Unternehmen auBerplanmaBig abgeschrieben:

= Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG mit 32.413.168,37 Euro (THH 2000)
Bei dieser Betrachtungsweise bleiben allerdings die in der Literatur diskutierten umfassenderen Kriterien fir die
Beteiligungsbewertung unberlcksichtigt. So z. B. Verlustibernahmen durch das Mutterunternehmen,
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Werthaltigkeitsgarantien, Zu- und Nachschlsse zur Werterhaltung, Einbeziehung des ,,inneren Wertes” der
Beteiligung, Berlicksichtigung von Synergieeffekten, Berlcksichtigung verschiedener Ursachen der fehlenden
Rentabilitat der Beteiligung und Bewertung von Beteiligungen mit Leistungserstellungszwecken an Hand des
Rekonstruktionswertes (subjektiver Unternehmenswert).

A 1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 7.840.827,10| 2.757.623,99

Hierunter fallen alle anderen Anteile an Unternehmen mit der Absicht, eine dauernde Verbindung zu diesem
Unternehmen herzustellen. Detailauflistung siehe Anlage 5.7 Ubersicht tber die Anteile an sonstigen Beteili-
gungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen Zusammenschlissen. Hier werden
auch alle nicht aktivierungsfahigen Beteiligungen an Zweckverbanden und dergleichen nachrichtlich aufgefihrt.

AuBerplanmaBige Abschreibungen von Sonstigen Beteiligungen u.a. auf den niedrigeren beizulegenden Wert
sind nach § 46 Abs. 3 GemHVO vorzunehmen, wenn eine dauerhafte Wertminderung gegeben ist. Nach
Auffassung der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg ist eine dauerhafte Wertminderung bereits dann
gegeben, wenn das von der Kommune aufgebrachte Eigenkapital nicht nur vortibergehend, also in der Regel
endgltig (mindestens 5 Jahre) ganz oder teilweise aufgezehrt ist (siehe Prifungsbericht der GPA zur
Er6ffnungsbilanz 2007 der Stadt Karlsruhe; Prifungsfeststellung A 70, vergleiche auch Leitfaden zur Bilanzierung
Kapitel 2.3.7). In Folge dessen wurden folgende Sonstige Beteiligungen u.a. auBerplanmaBig abgeschrieben:

= Baden Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH (BTG) mit 5.033.626 Euro infolge von Verlusten ihrer
Tochtergesellschaft Baden Airpark GmbH des Jahres 2022 (THH 2000) auf einen Restbuchwert von jeweils
1 Euro auf die Anlage Stammkapital und auf die Anlage des restlichen Beteiligungswertes

= Zweckverband 4IT mit 2.481,24 Euro auf einen Restbuchwert von 391.721,25 Euro

A 1.3.3 Sondervermégen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro ] 23.068.120,19| 26.149.899,46

Das Sondervermogen besteht aus dem Eigenbetrieb , FuBballstadion im Wildpark” und dem Eigenbetrieb
.Gewerbeflachen”.

Das Sondervermogen Eigenbetrieb ,,FuBballstadion im Wildpark” wurde zum 1. April 2017 gegriindet. Die
nachtraglichen Sacheinlagen erfolgten gemaB dem handelsrechtlichen Wahlrecht zwischen Buchwert und
Zeitwert, dass auch im NKHR zu Grunde gelegt wird, zum jeweiligen Buchwert. Somit werden etwaige stille
Reserven und Lasten erst spater im Sondervermagen selbst realisiert. Im Jahr 2022 ergaben sich Veranderungen
in Hohe von 3.081.779,27 Euro, die aus der Fertigstellung des Birkenparkplatzes (Stellplatze, Umfahrung,
Fahrradabstellanlagen) und der Aufstellflache flr Polizei resultieren. Damit weist das Sondervermdgen Eigen-
betrieb ,FuBballstadion im Wildpark” in der Bilanz der Stadt Karlsruhe zum 31. Dezember 2022 insgesamt einen
Wert von 24.149.899,46 Euro aus. Siehe auch Anlage 5.8 Ubersicht (iber das Sondervermdégen. In den Folge-
jahren werden weitere Anlagen im Bau im Zusammenhang mit dem Sportstattenbau auBerhalb des neuen
Wildparkstadions im Kernhaushalt fertig erstellt und gehen danach als fertige Anlagen in Form von weiteren
nachtrdglichen Sacheinlagen an das Sondervermdgen Eigenbetrieb ,,FuBballstation im Wildpark” Uber.

Das Sondervermogen Eigenbetrieb ,Gewerbeflachen” wurde zum 1. Dezember 2020 gegriindet. Die
Grindung resultierte aus dem Erwerb der Grundstlicke und Gebaude des Pfizer Areals durch die Stadt Karlsruhe
im Jahr 2020. Der Eigenbetrieb wurde mit Stammkapital in Hoéhe von 2.000.000,00 Euro ausgestattet.

Die erworbenen Grundstlicke und Gebaude des Pfizer-Areals wurden als Sacheinlagen in Hohe von
139.715.755,41 Euro in den Eigenbetrieb ,Gewerbeflachen” eingelegt. Mit der Griindung des Eigenbetriebes
erfolgte zudem die Einlage einer Kreditverbindlichkeit in Héhe des Wertes der Sacheinlagen. Im Jahr 2022
ergaben sich keine Veranderungen. Damit weist das Sondervermdgen Eigenbetrieb , Gewerbeflachen” in der
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Bilanz der Stadt Karlsruhe zum 31. Dezember 2022 weiterhin einen Wert von 2.000.000,00 Euro in Hohe des
Stammkapitals aus.

Siehe auch Anlage 5.8 Ubersicht tber das Sondervermogen.

A 1.3.4 Ausleihungen

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 7.069.016,84 | 5.591.612,96

Zu den Ausleihungen gehdren unter anderem Schuldscheindarlehen, Hypothekendarlehen, Grund- und
Rentenschulden, partiarische Darlehen, stille Beteiligungen, Forderdarlehen, eigenkapitalersetzende Darlehen
sowie Beteiligungen an Genossenschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit. Ausleihungen missen dabei der
Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dienen.

Finanzforderungen werden unabhangig von der Zinsfreiheit mit einer Mindestlaufzeit von einem Jahr, die durch
Hingabe von Kapital erworben wurden, den Ausleihungen zugeordnet.

Die Bewertung erfolgt zu Anschaffungskosten, das heit zum Nennwert. Dies entspricht hier dem ausgezahlten
Betrag.

A 1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 3.755.264,89 | 23.546.894,99

Zu den Wertpapieren zahlen Investmentzertifikate (Investmentfonds), Kapitalmarktpapiere (unter anderem
Inhaberschuldverschreibungen), Geldmarktpapiere sowie Finanzderivate. Der Kontenrahmen Baden-
Wirttemberg sowie die Anlage 25 (Bilanz) der VwV Produkt- und Kontenrahmen ordnet den Wertpapieren bzw.
der gleichlautenden Bilanzposition 1.3.5 auch die sonstigen Einlagen zu. Dazu zahlen z. B. Termineinlagen,
Spareinlagen und Bausparguthaben.

Wertpapiere sind nach den Anschaffungskosten (Buchwert) zu bewerten. Gegebenenfalls sind Wertpapiere bei
einer dauerhaften Wertminderung nach § 46 GemHVO auBerplanméaBig abzuschreiben. Nach dem Leitfaden zur
Bilanzierung (Kapitel 2.3.7) liegt eine dauernde Wertminderung erst dann vor, wenn der Borsenkurs in dem dem
Abschlussstichtag vorangegangenen Jahr permanent mindestens 20 % unter dem Buchwert lag. Damit liegt eine
Verscharfung des Kriteriums der ,, dauerhaften Wertminderung” gegentber den Vorschriften beispielsweise im
NKF und gegeniber dem Handelsrecht (dauerhafte Wertminderung ist gegeben, wenn der Borsenkurs in den
dem Abschlussstichtag vorangehenden sechs Monaten den Buchwert permanent um mehr als 20 % oder in den
letzten 12 Monaten tagesdurchschnittlich um mehr als 10 % unterschreitet; vergleiche Beck'scher
Bilanzkommentar RN 415 zu § 253 HGB) vor. Eine Zuschreibung hat in spateren Jahren zu erfolgen, wenn die
Grande fir die auBerplanmaBige Abschreibung nicht mehr bestehen.

Samtliche Wertpapiere wurden anhand dieser Grundsatze Uberprift und in 2022 wurden bei Aktien daraus
resultierende Wertberichtigungen in Form Zuschreibungen in Hohe von 8.555,25 Euro vorgenommen.

A 1.3.5.1 Wertpapiere ohne sonstige Einlagen

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 3.544.770,62 | 3.531.878,34
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Der Bestand an Kapitalmarktpapieren der Stadt Karlsruhe umfasst Allianz-Aktien mit einem Buchwert zum
Bilanzstichtag von 1.098.123,80 Euro.

Die Bilanzposition umfasst folgende Bestande (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Investmentzertifikate 918.243,63
Kapitalmarktpapiere 1.370.598,40
Sonstige Wertpapiere 133.500,00
Geldmarktpapiere beim auslandischen Bereich 50.637,90
Sonstige Wertpapiere Nachldsse 1.058.898,41

Das Sondervermdgen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen zum 31. Dezember 2022 ist in Anlage 5.10
detailliert abgebildet.

A 1.3.5.2 Sonstige Einlagen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 210.494,27 | 20.015.016,65

Die Bilanzposition umfasst folgende Bestdande (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Festgelder 20.000.000,00
Anlage Mietkautionen 15.016,65
Sonstige Einlagen Nachldsse 0,00

Seit 2022 wird das Liquiditatsmanagement wieder Uber Festgelder und wie bereits im Vorjahr tber Kassenkredite
gesteuert. Durch den Kauf von Wohnungen, die vermietet sind, wurden auch die Kautionen von den bisherigen
Eigentlimern an die Stadt Gberwiesen. Dabei ist nur eine Anlageform auf den Namen des Vermieters moglich.
Die Mietkautionen wurden auf Tagesgeldkonten angelegt und sind erstmalig seit dem Jahresabschluss 2021 bei
den Sonstigen Einlagen abgebildet.

A 1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen / Forderungen aus Transferleistungen werden wie folgt ausgewiesen:

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 75.756.575,22| 64.935.283,13

Der Bestand der offentlich-rechtlichen Forderungen sowie der Forderungen aus Transferleistungen stellt sich
Uberwiegend als kurzfristig dar und ist somit innerhalb des nachsten Jahres fallig.

A 1.3.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 57.444.624,15| 57.876.401,14

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen, GebUlhren und Beitragen wurden dann angesetzt, wenn
die Stadt Karlsruhe als Glaubiger ihre Verpflichtung aus dem zunachst schwebenden Rechtsgeschaft im
Wesentlichen erfullt hat.
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Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Steuern sowie bei sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
(zum Beispiel BuBgeldern) wurde die Bildung einer Forderung mangels konkreter Gegenleistung von Seiten der
Stadt Karlsruhe als Glaubiger an den Tatbestand, an den die Leistungspflicht geknUpft ist (vergleiche auch § 38
Abgabenordnung), gebunden.

Nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger offentlicher Buchfiihrung wird der Realisationszeitpunkt bei 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen am Zeitpunkt der Realisierungsperiode der Bemessungsgrundlage festgemacht. Wenn
die Bemessungsgrundlage zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses nicht zuverlassig messbar ist,
werden die Ertrage der Periode zugerechnet, in welcher ein rechtswirksamer Anspruch der Kommune entsteht
(zum Beispiel durch Erteilung und Bekanntgabe eines Bescheides) (vergleiche unter anderem Eckpunkte fir die
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung im 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesen auf Basis der
integrierten Verbundrechnung (IVR) Ziffer 13; Handreichungen des Innenministeriums NRW zu § 19 GemHVO
NRW Ziffer 1.2, Leitfaden zur Bilanzierung Kapitel 2.2.2.3, hier prazisiert auf das Datum des zu Grunde
liegenden Bescheides).

Durch die Anwendung der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen ab dem Haushaltsjahr 2013
(Auslaufen der Ubergangsfrist nach Ziffer 10.3 und 10.4 der Verwaltungsvorschrift) und der damit verbundenen
Umstellung auf den Kontenrahmen Baden-Wurttemberg ist es zu Veranderungen in der Darstellung der 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen auf der Ebene der Bestandskonten gekommen. Wo es ohne groBen Aufwand
maoglich war, wurde eine Umbuchung auf die neuen Forderungskonten vorgenommen. Die Ubrigen Falle waren
angesichts der erheblichen Anzahl an Einzelforderungen nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand den nun
neu gultigen Forderungskonten zuzuordnen gewesen. Zudem ware eine unmittelbare Umkontierung auf der
Ebene der Bestandskonten nicht moglich gewesen, da es sich bei diesen Bestandskonten um nicht direkt
bebuchbare Abstimmkonten handelt. Aus diesem Grunde verbleiben fir diese Falle die Altforderungen auf den
Konten, die vor der Kontenrahmenumstellung gultig waren, und werden sich durch den Forderungsabbau
(Begleichung der Forderungen, Abschrieb der Forderungen durch Erlass etc.) im Zeitablauf erledigen.

Fir die Forderungen, die ab dem 1. Januar 2013 verbucht wurden, erfolgte eine Darstellung auf den
Bestandskonten nach dem dann glltigen Kontenrahmen Baden-Wurttemberg (Anlage 31.2 der VwV Produkt-
und Kontenrahmen vom 30. August 2018).

Die finanzstatistischen Anforderungen (Kontierung auf den richtigen Ein- und Auszahlungskonten gemaR den
Anforderungen der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen) kénnen durch diese Vorgehensweise
weiterhin erflllt werden. Die finanzstatistischen Berichtspflichten bleiben daher von dieser Vorgehensweise
unberthrt.

Die Darstellung der Bilanz gemaB den Gliederungsvorgaben der GemHVO erfahrt durch dieses Vorgehen keine
Anderung. Die Gesamthohe der ausgewiesenen &ffentlich-rechtlichen Forderungen hat sich durch den Einsatz
dieser Vorgehensweise nicht geandert.

Diese Vorgehensweise ist mit dem Innenministerium Baden-W(rttemberg sowie der GPA Baden-Wdrttemberg
abgestimmt (siehe Mail des Innenministeriums BW vom 9. April 2014). Eine detaillierte Ausweisung der
Forderungen erfolgt nicht (siehe Beschluss der Stadtkdmmerei vom 17. Juni 2014).

Forderungen wurden gemaB dem Grundsatz der Zahlungsverrechnung, aus dem der Grundsatz der Bewertung
zu Anschaffungs- und Herstellungskosten folgt, zum Nennwert (Nominalbetrag) einzeln bewertet.

Neben den Einzelwertberichtigungen der unbefristeten Niederschlagung und des Erlasses wurden darUber hinaus
auch Wertberichtigungen von unsicheren Unterhaltsforderungen vorgenommen. Begrifflich handelt es sich dabei
um eine Pauschalwertberichtigung, weil die Wertberichtigungen nicht pro Einzelposten der Forderungen
vorgenommen wurden, sondern (summarisch) gegen ein aktives Forderungswertberichtigungskonto (15391000
Einzelwertberichtigung Forderungen aus sonstigen Transferleistungen) gebucht wurden. Die Einzelwerte der
Wertberichtigungen werden vorerst mangels DV-technischer Umsetzbarkeit im SAP-System auBerhalb der
Buchhaltung gefiihrt und fortgeschrieben.

Es bleibt abzuwarten inwieweit durch die fir Herbst 2023 angekindigte 4. Auflage des Leitfadens zur
Bilanzierung insbesondere flr Forderungen aus dem Bereich der Sozial- und Jugendhilfe eine schematisierte
Einzelwertberichtigung ermdglicht wird.
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Im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 wurden erstmals Forderungen in Folge von Abgabenbescheiden, bei
denen die Vollziehung ausgesetzt wurde (Aussetzung der Vollziehung, AdV) abgeschrieben. In den vorliegenden
Fallen bestehen ernsthafte Zweifel an der RechtmaBigkeit der angefochtenen Verwaltungsakte. Damit folgt die
Stadt Karlsruhe den Empfehlungen des Leitfadens zur Bilanzierung in Kapitel 3.3.7.2.2. Eine Neutralisierung der
Abschreibungen auf Forderungen durch eine zeitliche Rechnungsabgrenzung sowie der Ausweis der
Forderungen aus Abgabenbescheiden mit Aussetzungen der Vollziehung als zweifelhafte Steuerforderungen wie
bisher erfolgt nicht mehr.

A 1.3.6.2 Forderungen aus Transferleistungen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 18.311 .951,07| 7.058.881,99

Die allgemeinen Ausfihrungen zu den Forderungen sowie die Ausfiihrungen zum Zeitpunkt der Aktivierung
einer offentlich-rechtlichen Forderung bei Position 1.3.6.1 gelten auch fiir die Forderungen aus Transferleis-
tungen.

A 1.3.7 Privatrechtliche Forderungen, sonstiges Finanzvermdgen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 596.331 .295,85| 3.125.661.335,68

Restlaufzeiten (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Falligkeit bis zu einem Jahr * 3.122.840.197,45
Falligkeit 1 bis 5 Jahre 56.486,07
Falligkeit Uber 5 Jahre 2.764.652,16

* In der Restlaufzeit bis zu 1 Jahr werden auch Uberféllige Forderungen, Forderungsbestande, die keine Félligkeit
besitzen sowie Forderungen aus dem Liquiditatsverbund / Cash Pooling ausgewiesen.

Die allgemeinen Ausflihrungen zu den Forderungen bei Position 1.3.6 gelten auch bei den privatrechtlichen
Forderungen.

Beginnend mit dem Jahresabschluss 2022 wird die Bilanzposition A 1.3.7 Privatrechtliche Forderungen wie folgt
untergliedert:

A 1.3.7.1 Forderungen Cash Pooling

A 1.3.7.9 Sonstige privatrechtliche Forderungen

A 1.3.7.1 Forderungen Cash Pooling

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 477.082,42| 3.091.497.469,26

Mit der schrittweisen Umstellung des bisherigen Liquiditatsverbundes zu einem Cash Pooling in Form eines
sogenannten , Echten Cash Pooling” mit getrennten Girokonten fir die jeweiligen Cash-Pool-Einheiten (CE)
beginnend ab 2021 werden unter dieser Bilanzposition auch die Forderungen der Stadt Karlsruhe als Cash
Pooling Fuhrer (CF) gegentber den Cash-Pool-Einheiten (CE) (CF-Merkmale A3309 bis A3369 in der Finanz-
vermogenstatistik ,Forderungen gegeniiber entnehmenden Einheiten”) als auch die Forderungen der Cash-Pool-
Einheit Stadt Karlsruhe (CE) (CE-Merkmale A3389 bis A3449 in der Finanzvermdogensstatistik ,, bei eigenem
Liquiditatstiberschuss zugefiihrte Mittel”) abgebildet. Durch die Uberfiihrung weiterer Cash-Pool-Einheiten (CE)
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in das Cash Pooling der Stadt Karlsruhe im Geschaftsjahr 2022 (siehe u.a. Anhang Kapitel 4.2.2.1 Sonstige
Anhangangaben (§ 53 Abs. 2 Nr. 2 — 8 GemHVO) Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden)
ist der entsprechende Forderungsbestand deutlich angewachsen.

A 1.3.7.9 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 595.854.213,43| 34.163.866,42

Unter diese Bilanzposition fallen auch die sonstigen Vermogensgegenstdande aus der aktiven antizipativen
Rechnungsabgrenzung (antizipatives Aktivum). Beim antizipativen Aktivum liegen die Ertrage vor, die
entsprechenden Einnahmen nach dem Abschlussstichtag (31.12.) darstellen. Zum Verzicht auf die Durchfiihrung
der Rechnungsabgrenzung siehe Ausfiihrungen zum Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande wurden dann angesetzt, wenn die
Stadt Karlsruhe als Glaubiger ihre Verpflichtung aus dem zunachst schwebenden Rechtsgeschaft im
Wesentlichen erflillt hat.

Zu den privatrechtlichen Forderungen zahlen auch sonstige Darlehensforderungen, sofern es sich nicht um
Ausleihungen handelt.

Zu den privatrechtlichen Forderungen zahlen daneben auch Schuldscheindarlehen (siehe GPA-Prifungsfest-
stellung A 81 zur Eréffnungsbilanz). Zum 31. Dezember 2022 bestanden keine gewahrten Schuldscheindarlehen.

Dabei erfolgt die Bilanzierung von Forderungen und Verbindlichkeiten stets nach dem Bruttoprinzip (vergleiche
§ 40 Abs. 2 GemHVO).

Die Bilanzposition teilt sich wie folgt auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen (Lieferung und Leistung) 6.560.955,70
Sonstige privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich (Altbestand) 1.991.544,77
Sonstige privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich (Altbestand) 27.462,92
Vorsteuer / Sonstige Forderungen gegeniiber Finanzbehdrden 14.537.385,23
Ubrige privatrechtliche Forderungen 8.337.483,23
Forderungsverrechnung Jugendhilfe/Sozialhilfe -4.946.986,72
Ubrige privatrechtliche Forderungen aus der Rechnungsabgrenzung (unter anderem Antizipatives Aktivum) 371.074,91
Auf das Sondervermdgen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen (mit “Davon”-Vermerk”) entfallen (Stand 31. Dezember

2022 in Euro): 0,00 Euro

Buchungskreistibergreifendes Verrechnungskonto fiir Buchungskreis 9000 7.284.946,38

Summe 34.163.866,42

Davon entfallen (mit ,Davon”-Vermerk) 152.416,23 Euro auf Beistandschaften und Mindelvermdgen.

Die Forderungen aus den Beistandschaften und dem Mindelvermdgen werden in der Bilanz mit einem , Davon”-
Vermerk ausgewiesen. Da jedoch in den Vorverfahren zum Hauptbuch (SoJuHKR und LAMMkom) keine Tren-
nung zwischen den Beistandschaften und dem Miindelvermégen vorgenommen wurde (dies sieht das Rechen-
zentrum Komm.ONE in seinem Standardprojekt zur Umstellung auf SoJuHKR nicht vor), kénnen die Forderungen
nicht entsprechend den Anforderungen der GPA getrennt in der Rechnungslegung des SAP-Systems
ausgewiesen werden. Der Bestand an Forderungen fir die Beistandschaften und das Mindelvermdgen kann nur
manuell ermittelt und entsprechend ausgewiesen werden.

A 1.3.8 Liquide Mittel

Vorjahr 31.12.2022
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It. Bilanz in Euro ‘ 24.018.057,06 27.001.709,19

Die Position teilt sich wie folgt auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Sichteinlagen und Tagesgelder bei Banken und Kreditinstituten (1711) * 32.109.047,75
Kassenbestand 145.801,33
Handvorschiisse 155.826,04
Verrechnungskonten (z.B. Bankverrechnungskonten HR, Ordnungswidrigkeit) -5.408.965,93

Der Bestand an Postwertzeichen der Frankiermaschinen wird ab 2016 in der Bilanz der Stadt Karlsruhe unter der
Bilanzposition 2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten abgebildet. Unbeschadet dessen stellen betriebswirt-
schaftlich betrachtet die Bestande an Postwertzeichen liquide Mittel dar (siehe u. a. Beck’scher Bilanzkommentar
Zu § 266 HGB Rn 152).

Die Bestande der Bankkonten sind durch Bankbestatigungen zum 31. Dezember 2022 nachgewiesen. Bei den
liguiden Mitteln werden ausschlieBlich solche Bankkonten abgebildet, Giber die die Zahlungsvorgdnge der
Finanzbuchhaltung abgewickelt werden. Diese Vorgange werden auch in die Finanzrechnung abgeleitet.

Davon entfallen auf das Treuhandvermdégen Jagdgenossenschaften 130.233,49 Euro (,,Davon”-Vermerk Stand
31. Dezember 2022).

Davon entfallene liquide Mittel des Sondervermdgens der rechtlich unselbstandigen Stiftungen zum 31.
Dezember 2022 sind in Anlage 5.10 detailliert abgebildet.

* Davon entfallen auf die sogenannte , Gemeinschaftskasse” (“Davon”-Vermerk fir Beistandschaften und
Mindelvermdgen, Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Beistandschaften 67.933,94
Miindelvermdgen 84.482,29

Summe (sogenannte , Gemeinschaftskasse"”) 152.416,23

Der Ansatz der liquiden Mittel des Mindelvermogens in der Bilanz der Stadt Karlsruhe erfolgt entgegen den
Empfehlungen der GPA und steht den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung entgegen, da damit ein
VerstoB des Grundsatzes der wirtschaftlichen Zuordnung vorliegt. Grund hierfir sind Uberlegungen einer bes-
seren Verzinsung des Mindelvermdgens im Haushalt der Stadt Karlsruhe sowie Praktikabilitatsiberlegungen.

Der Bestand der liquiden Mittel fir Beistandschaften und Mindelvermdgen wird in Summe auch als ,, Gemein-
schaftskasse” bezeichnet. Da jedoch in den Vorverfahren zum Hauptbuch (SoJuHKR und LAMMkom) keine Tren-
nung zwischen den Beistandschaften und dem Mindelvermbgen vorgenommen wurde (dies sieht das Rechen-
zentrum Komm.One in seinem Standardprojekt zur Umstellung auf SoJuHKR nicht vor), kénnen die liquiden
Mittel nicht entsprechend den Anforderungen der GPA getrennt in der Rechnungslegung des SAP-Systems
ausgewiesen werden. Der Bestand an liquiden Mitteln fir die Beistandschaften und das Mlndelvermdgen kann
nur manuell ermittelt und entsprechend ausgewiesen werden.

A2 Abgrenzungsposten

A 2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 46.494.717,69| 53.528.001,67

Eine Aktive Rechnungsabgrenzung liegt vor, wenn vor dem Abschlussstichtag Auszahlungen geleistet wurden,
die Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO).
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Rechnungsabgrenzungen waren nur bei wesentlichen Betrdgen durchzufihren. In Anlehnung an die Nichtbe-
anstandungsgrenzen der Finanzverwaltung sowie Bezugnahmen im Beschluss des BFH vom 18. Marz 2010, X R
20/09 sind Rechnungsabgrenzungen erst ab einem abzugrenzenden Betrag von 1.500 Euro durchzufiihren. Fir
darunter liegende Betrdge wird ab dem Jahresabschluss 2011 keine Rechnungsabgrenzung mehr durchgefihrt
(1.500 Euro als Wertuntergrenze zur Durchfliihrung einer Rechnungsabgrenzung). Bei Geblhrenhaushalten ist
jedoch folgendes zu beachten:

Wenn bei jeweils gleichartigen Forderungen oder Verbindlichkeiten die Summe der einzelnen Forderungen oder
Verbindlichkeiten den Betrag von 1.500 Euro Ubersteigt, ist die Wesentlichkeitsgrenze auf den gesamten Be-
stand an gleichartigen Forderungen oder Verbindlichkeiten anzuwenden, so dass auch die jeweiligen Einzel-
forderungen oder Verbindlichkeiten abzugrenzen sind. Darliber hinaus wurden Rechnungsabgrenzungen auch
dann nicht durchgefiihrt, wenn es sich um regelmaBig wiederkehrende Ertradge oder Aufwendungen in
gleichbleibender Hohe handelte (vergleiche Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage 2017, Kapitel 2.2.1).

Zudem musste es sich bei dem abzugrenzenden Betrag um einen Betrag handeln, der das Ergebnis des jeweili-
gen Teilhaushaltes wesentlich beeinflusste und der zur Gewahrleistung eines Einblicks in die tatsachliche Ver-
maogens- und Ertragslage des jeweiligen Teilhaushaltes erforderlich war. Bei Gebilhrenhaushalten ist dies stets
mit der Uberschreitung der oben genannten Wertgrenze von 1.500 Euro gegeben.

FUr die Beamtenbesoldung des Monats Januar 2023 wurde in der Schlussbilanz 2022 ein Aktiver Rechnungs-
abgrenzungsposten in Hohe von 5.436.771,78 Euro gebildet.

Die Auszahlung der Beamtenbezlge fir den Monat Januar erfolgt bereits im Dezember des alten Jahres. Die
Auszahlung geht jedoch zunachst nicht in die Finanzrechnung des abzuschlieBenden Jahres ein, so dass die
Finanzrechnung im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen noch zu korrigieren ist. Der Schlussbestand der
Bilanzposition Liquide Mittel ist ebenfalls zu bereinigen, damit auch hier der Mittelabfluss korrekt dargestellt
wird. Die Bereinigung der Finanzrechnung und der Bilanzposition Liquide Mittel erfolgt durch Bildung eines
Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens (Konto 18012800) gegen das Bankverrechnungskonto (Konto
17932800, 17932801). Dieser Aktivtausch ist zahlungswirksam ausgesteuert, so dass dadurch die Finanz-
rechnung des abzuschlieBenden Jahres korrigiert wird.

Die Aufwandsbuchung - im Ergebnishaushalt - erfolgt periodengerecht im Januar des Folgejahres. Der Aktive
Rechnungsabgrenzungsposten (Konto 18012800) ist daher zum 1. Januar des Folgejahres wieder gegen das
Bankverrechnungskonto (Konto 17932800, 17932801) aufzuldsen.

Es wurden unter anderem aus folgenden Auszahlungen beziehungsweise spateren Aufwendungen vor dem
Stichtag der Schlussbilanz 2022 folgende weitere aktive Rechnungsabgrenzungsposten gebildet:

= aus HR Verrechnungskonto Zusatzversorgung (Bestandskonto 18912820)

= aus HR Verrechnungskonto Lohnsteuer (Bestandskonto 18912830)

= aus HR Forderungen an Mitarbeiter (Bestandskonto 18912860)

= aus ARAP SoJuHKR (Bestandskonto 18012600), siehe hierzu 4.2.3.2 Passiva, Kapitel 4.5

A 2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 411.355.127,52| 331.445.416,38

Die Bilanzposition teilt sich auf folgende Bestandskonten auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

(Aktiver) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 260.385.423,67

Bewilligte, aber bis zum 31. Dezember 2022 noch nicht ausbezahlte Investitionszuschiisse 71.059.992,71

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse:
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In Folge der Wahrnehmung des Wahlrechtes nach § 62 GemHVO wurde bei der Eréffnungsbilanz auf den An-
satz eines Sonderpostens fir geleistete Investitionszuschisse verzichtet. Dieses Wahlrecht besteht jedoch nicht
fur die laufende Bilanzierung in den Folgejahren, so dass geleistete Investitionszuschisse unter den Voraus-
setzungen des § 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO als aktive Sonderposten bilanziert worden sind. Zudem spricht § 40
Abs. 4 Satz 1 GemHVO diesbezuglich von einer Sollregelung.

Zur aktuellen Ansatzmethodik von geleisteten Investitionszuschiissen siehe 4.2.3 Erlauterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen unter A 1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande.

Danach werden folgende Fallkonstellationen unterschieden:

Sollvorschrift:

In der Regel ist fir geleistete Investitionszuschiisse ein Sonderposten auf der Aktivseite der Bilanz zu bilden. Die
geleisteten Investitionszuschusse werden in Folge dessen im Finanzhaushalt Uber eine Auszahlungsanordnung
mit Kontierung auf einem investiven Projekt und einer Anlage (aktiver Sonderposten) gebucht. Die Anlage wird
entsprechend der Nutzungsdauer des geférderten Anlagegutes aufgeldst. Wenn die Nutzungsdauer nicht
bekannt ist, erfolgt die Auflésung Gber 20 Jahre. Bei Ratenzahlung wird eine Anlage im Bau aktive Sonderposten
gebildet. Die Aktivierung erfolgt nach Ende der Ratenzahlung bzw. wenn das zu férdernde Objekt beim
Begunstigten aktiviert wird.

Sonderfall fiir laufend wiederkehrende Zuschiisse (unwesentliche Zuschiisse):
Werden Investitionsforderungen in jahrlich gleichbleibender Hohe getatigt, sind diese als laufender Aufwand im
Ergebnishaushalt unter Angabe eines Produktes PSP-Element und des Sachkontos 431x0000 zu buchen.

Sonderfall pauschale Zuschiisse:
Diese sind vom Zuschussgeber (Stadt Karlsruhe) grundsatzlich als Aufwand im Ergebnishaushalt zu verbuchen.

Sonderfall Zuschiisse im Rahmen der kommunalen Wohnbaufdrderung:

ZuschUsse fir den Erwerb von Baugrund durch férderberechtigte Personengruppen im Rahmen der kommunalen
Wohnbauférderung werden auf die Bindungsdauer abgeschrieben. Sofern keine Bindungsdauer festgeschrieben
ist jedoch langstens auf zehn Jahre (siehe Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage Juni 2017, Kapitel 3.3.10).

Sonderfall Zuschiisse im Rahmen von stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-/ErneuerungsmaBBnahmen:
FUr diese speziellen Anwendungsfalle wurde ein separater landesweiter Leitfaden entwickelt (1. Auflage Juni
2017).

Sonderfall erhaltene Forderungen zur Finanzierung von geleisteten Investitionszuschiissen:

Hier gilt die Sonderregelung, dass erhaltene Férderungen von den aktivierten geleisteten Investitionszuschiissen
abgesetzt werden. Somit erfolgt in diesem Spezialfall eine Nettoabwicklung auf der Aktivseite der Bilanz. In der
Finanzrechnung bleibt es unverandert bei einer investiven Ein- und Auszahlung.

Zugange beinhalten unter anderem:

= |nvestitionszuschuss Stadtisches Klinikum Haus M mit 17.120.000 Euro (THH 2000)

= |nvestitionszuschlsse (auch Anlagen im Bau) im Bereich Sport 2.665.411,63 Euro (THH 4000)

= Anlagen im Bau Investitionszuschuss Badisches Staatstheater Sanierung, Erweiterung und
6. Langzeitprogramm mit 10.578.661,93 Euro (THH 4100)

= Investitionszuschuss Sanierung Sybelcentrum (Heimstiftung) mit 7.261.742,92 Euro (THH 5000)

= Anlage im Bau Soziale Mietwohnraumférderung nach KawoF — Neubau August-Dosenbach-Str. mit
1.825.800 Euro (THH 6200)

= |nvestitionszuschuss Smart Produktion Park mit 1.911.063,07 Euro (THH 8000)

Umbuchungen beinhalten unter anderem:

= Aktivierung des Investitionszuschusses (bisher Anlage im Bau) 5. Langzeitprogramm (bauliche und
betriebstechnische MaBnahmen) Badisches Staatstheater in Hohe von 4.527.401 Euro (THH 4100)
= Aktivierung des Investitionszuschusses Smart Produktion Park mit 1.103.392,38 Euro (THH 8000)
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Bewilligte, aber bis zum 31. Dezember 2022 noch nicht ausbezahlte Investitionszuschiisse:

Seit dem Jahresabschluss 2012 werden nicht nur geleistete InvestitionszuschUsse als Sonderposten aktiviert,
sondern auch Investitionszuschisse, die bewilligt, aber noch nicht ausbezahlt wurden. Diese wurden darauf
eingeschrankt, dass die Bewilligungsauflagen des geleisteten Investitionszuschusses bereits erflllt sein mdssen.
Im Gegenzug wird eine sonstige Verbindlichkeit (,, aktivierungsfahige Verbindlichkeit”) passiviert.

Derartige Investitionszuschiisse werden bis zur ersten Auszahlung als Einzelnachweis auBerhalb des SAP-
Hauptbuches und auBerhalb der SAP-Anlagenbuchhaltung im entsprechenden Teilhaushalt in einem manuellen
Nebenbuch geflihrt. Zum Jahresende wird je THH eine Verbindlichkeit Gber den noch nicht ausbezahlten
Gesamtbetrag gebildet. Diese Verbindlichkeit wird zum 1. Januar des Folgejahres wieder aufgelost.

Die Bilanzposition teilt sich wie folgt auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

THH 4000 Schulen und Sport 20.319.403,17
THH 5000 Soziales und Jugend 10.946.025,51
THH 6100 Stadtplanung 567.730,57
THH 6600 Tiefbau (davon 37,7 Mio Euro Tunnel KriegsstraBe) 38.340.000,00
THH 8800 Hochbau und Gebdudewirtschaft 886.833,46

A3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Bei der Stadt Karlsruhe bestand zum Stichtag der Schlussbilanz 2022 kein nicht gedeckter Fehlbetrag (negatives
Basis- (Eigen-) kapital).

4.2.3.2 Passiva

P1 Eigenkapital

P 1.1 Basiskapital

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro ‘ 1.753.806.185,33‘ 1.718.468.834,83

Das Basiskapital stellt die (rechnerische) Differenz zwischen Vermégen und Abgrenzungsposten der Aktivseite
der Bilanz einerseits und Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungs-
abgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz andererseits dar.

Unter der Bilanzposition des Basiskapitals werden auch

= vermoOgenswirksame Verbuchungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethodenwechsel Uber das
sogenannte Kapitalverrechnungskonto (Sachkonto 20010001),

= Vermdgenszu- und -abgange auBerhalb der Korrektur der Eréffnungsbilanz (z. B. in Folge von Korrekturen
von Vorjahresabschlissen) Gber das sogenannte Kapitalverrechnungskonto (Sachkonto 20010001),

= vermoOgenswirksame Berichtigungen der Eréffnungsbilanz nach § 63 Abs. 1 und 2 GemHVO Uber das Konto
20300000 (bisherige Bewertungsricklage),

= Einstellung der Betrdge aus der Auflésung von Riickstellungen in Folge der erstmaligen Abzinsungen in
analoger Anwendung von Artikel 67 Abs. 1 Satze 2 bis 4 EGHGB (siehe Ausfiihrungen zur Bilanzposition P 3
Rickstellungen),

= ZufGhrung zu Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen fir Abfalldeponien in Folge des Verzichts einer
Auf- und Abzinsung in analoger und umgekehrter Anwendung von Artikel 67 Abs. 1 Satze 2 bis 4 EGHGB
(siehe Erlauterungen zur Bilanzposition P 3.3),
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= Deckung von Fehlbetragen des ordentlichen Ergebnisses nach § 49 Abs. 3 Satz 3 in Verbindung mit § 25
Abs. 3 GemHVO und des Sonderergebnisses nach § 49 Abs. 3 Satz 3 in Verbindung mit § 25 Abs. 4 Satz 2
GemHVO (bei der Stadt Karlsruhe war dies seit der Umstellung auf das NKHR noch nicht der Fall) und

=  Umbuchungen aus den Ergebnisricklagen in das Basiskapital im Rahmen der Feststellung des
Jahresabschlusses nach § 23 Satz 4 GemHVO ausgewiesen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 wurde der Fehlbetrag des Sonderergebnisses, soweit er den Bestand der
Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zum 31.12.2021 Gbersteigt, gemaB § 49 Abs. 3 Satz 3 in
Verbindung mit § 25 Abs. 4 Satz 2 GemHVO mit dem Basiskapital verrechnet. Das Basiskapital sank daher
gegenlber dem Stand vom 31.12.2021 um 35.337.350,50 Euro auf 1.263.318.629,93 Euro.

Eine derartige Verrechnung von Fehlbetragen des Sonderergebnisses mit dem Basiskapital findet bei der Stadt
Karlsruhe erstmals seit dem Umstieg auf die Kommunale Doppik in 2007 mit dem Jahresabschluss 2022 statt.

Hinweise:

Mit Schreiben vom 27. April 2012 erklarte das Innenministerium Baden-W(rttemberg, dass unter bestimmten
Voraussetzungen auch nach Ablauf der Frist des § 63 Abs. 3 GemHVO Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz
noch erfolgsneutral gegen das Basiskapital gebucht werden dirfen. Siehe Kapitel 21.3.2 des Leitfadens zur
Buchflhrung im NKHR 3. Auflage.

Das Innenministerium Baden-Wirttemberg hat festgelegt, dass die Korrektur von bereits festgestellten
Jahresabschlissen in Folgejahresabschlissen ergebniswirksam und damit nicht ergebnisneutral tber das
Basiskapital zu erfolgen hat. Es folgt damit dem Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 13 (DRS 13) sowie
der IDW Verlautbarung IDW RS HFA 6 und nicht dem retrospektiven ergebnisneutralen Ansatz des IAS 8
beziehungsweise der IPSAS (siehe hierzu auch GPA-Newsletter vom 26. November 2014). Siehe Kapitel 21.4 des
Leitfadens zur Buchfihrung im NKHR 3. Auflage.

P 1.2 Riicklagen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 594.069.358,71| 620.136.705,07

Ubersicht Gber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss 2022in Euro:

1. Ergebnisriicklagen 582.787.260,35 608.893.081,55
1.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 581.667.243,73 608.893.081,55
1.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1.120.016,62 0
2. Zweckgebundene Riicklagen 11.282.098,36 11.243.623,52

Riicklagen gesamt 594.069.358,71 620.136.705,07

P 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Im Jahresabschluss 2022 wird hier der Saldo aus den Zuflihrungen in Folge von Uberschissen des ordentlichen
Ergebnisses der Jahre 2007 — 2022 und der mit der Riicklage verrechneten Fehlbetrdge des ordentlichen
Ergebnisses der Jahre 2007 — 2022 ausgewiesen.

In Folge der periodenkongruenten Ergebnisverwendungsbuchung, die erstmals fir den Jahresabschluss 2010 zur
Anwendung gekommen ist, wurde zum 31. Dezember 2022 gemaB § 49 Abs. 3 Satz 3 GemHVO der bilanzielle
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses des Jahres 2022 von 27.225.837,82 Euro vor Aufstellung der Bilanz 2022
der Riicklage aus Uberschlssen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.
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In den Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses befindet sich zum 31. Dezember 2022 der
Saldo aus:

Jahr Ergebnis in Euro Ergebnis in Euro
+ Uberschuss -Fehlbetrag

2007 +36.301.904,97

2008 -323.878,10

2009 -8.890.360,28

2010 +14.995.944,45

2011 +9.954.553,86

2012 +59.088.612,68

2013 +66.862.765,90

2014 +14.322.616,27

2015 +2.607.099,58

2016 +51.096.719,64

2017 +183.858.985,26

2018 +117.048.428,11

2019 +53.700.100,38

2020 -54.626.319,45

2021 +35.670.070,46

2022 +27.225.837,82

P 1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Im Jahresabschluss 2022 wird hier der Saldo aus den Zufihrungen in Folge von Uberschiissen des Sonder-
ergebnisses der Jahre 2007 — 2022 und der mit der Ricklage verrechneten Fehlbetrage des Sonderergebnisses
der Jahre 2007 — 2022 ausgewiesen.

Das Sonderergebnis 2022 schlieBt mit einem Fehlbetrag von 36.457.367,12 Euro ab. Dieses resultiert im
Wesentlichen auf auBerplanmaBigen Abschreibungen der Neuen Messe Karlsruhe GmbH Co. KG und der Baden
Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH.

In Folge der periodenkongruenten Ergebnisverwendungsbuchung, die erstmals fir den Jahresabschluss 2010 zur
Anwendung gekommen ist, wurde zum 31. Dezember 2022 gemaB § 49 Abs. 3 Satz 3i.V.m. § 25 Abs. 4 Satz 1
GemHVO der Fehlbetrag des Sonderergebnisses des Jahres 2022 von 36.457.367,12 Euro vor Aufstellung der
Bilanz 2022 anteilig mit 1.120.016,62 Euro (= Restbestand der Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses zum 31.12.2021) mit der Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet.

Die Riicklage aus Uberschissen ist damit zum 31.12.2022 auf 0,00 Euro gesunken. Etwaige weitere kiinftige
Fehlbetrage des Sonderergebnisses sind daher gem. § 49 Abs. 3 Satz 3i. V. m. § 25 Abs. 4 Satz 2 direkt mit dem
Basiskapital zu verrechnen.

In der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses befindet sich zum 31. Dezember 2022 der Saldo aus:

Jahr Ergebnis in Euro Ergebnis in Euro
+ Uberschuss -Fehlbetrag

2007 +2.654.949,42

2008 +1.770.404,84

2009 -2.246.669,89

2010 +4.699.646,45

2011 +5.193.426,77
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2012 +2.965.438,96
2013 -17.417,35
2014 +12.036.809,61
2015 +7.750.412,47
2016 +13.861.704,38
2017 +6.409.371,03
2018 +2.850.063,16
2019 -23.003.977,65
2020 -2.042.518,73
2021 -31.761.626,85
2022 -36.457.367,12

Das Gesamtergebnis 2022 schlieBt mit einem Fehlbetrag von 9.231.529,30 Euro ab.

P 1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 11.282.098,36| 11.243.623,52

Die zweckgebundenen Riicklagen der Stadt Karlsruhe bestehen aus dem Eigenkapital der rechtlich
unselbststandigen Stiftungen und aus dem Eigenkapital der Jagdgenossenschaft, das gesondert auszuweisen ist
und nicht zur Deckung von Fehlbetrdagen der Kommune verwendet werden darf.

Die Bilanzposition teilt sich wie folgt auf (Stand 31. Dezember 2022 in Euro):

Rechtlich unselbsténdige Stiftungen 11.113.390,03

Jagdgenossenschaft 130.233,49

Das Sondervermdgen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen zum 31.Dezember 2022 ist in Anlage 5.10
detailliert abgebildet.

P 1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

P 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | o,oo| 0,00

Ein Fehlbetragsvortrag (Ergebnisvortrag) aus den Vorjahren ist nicht gegeben.

P 1.3.2 Fehlbetrdge, soweit eine Deckung im Jahresabschluss durch Entnahme aus den Ergebnisriicklagen nicht

moglich ist
Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | o,oo| 0,00

In dieser Bilanzposition wird nur ein Fehlbetrag des abzuschlieBenden Jahres, der nicht mehr mit den Ergebnis-
rucklagen verrechnet werden kann und in Folge dessen in das Folgejahr vorgetragen wird, ausgewiesen. Da der
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2022 der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
zugeflhrt wurde und der Fehlbetrag des Sonderergebnisses 2022 mit der Riicklage aus Uberschiissen des
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ordentlichen des Sonderergebnisses und mit dem Basiskapital verrechnet worden sind, werden unter dieser
Bilanzposition zum 31. Dezember 2022 keine Werte ausgewiesen.

Der Ergebnisausweis (Fehlbetrag oder Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses, Fehlbetrag oder Uberschuss des
Sonderergebnisses) erfolgt entsprechend den Regelungen der 8§ 49 Abs. 3 und 25 GemHVO nach vollstandiger
Ergebnisverwendung. Die Ergebnisverwendung erfolgt in Form eines Passivtausches in der Bilanz. Die
Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen sowie die Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren ist
entsprechend § 2 Abs. 1 Nr. 25 bis 33 GemHVO nur nachrichtlich in der Ergebnisrechnung darzustellen (siehe
auch Verordnungsbegriindung zu Artikel 1 Nr. 2 Verordnung zur Anderung der GemHVO). Die
Ergebnisverwendung wird zudem nachrichtlich Gber das Muster der Anlage 20 (Feststellung, Aufgliederung und
Verwendung des Jahresergebnisses) der VwV Produkt- und Kontenrahmen ausgewiesen.

§ 52 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHVO sieht den Ausweis eines Jahresfehlbetrages, der nicht mit Ergebnisriicklagen
ausgeglichen werden kann, nur in der Bilanz vor.

P2 Sonderposten

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 388.81 1.073,00| 383.774.744,06

P 2.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 268.843.842,08| 268.967.809,08

Zugange beinhalten unter anderem:

= Zuweisung vom Land fiir Schulen und Schulkindergarten in Héhe von 1.007.188,78 Euro (THH 4000
Schulen und Sport)

Investitionszuweisungen Umbuchungen stellen i.d.R. Aktivierungen von bisher auf Anlagen im Bau gebuchten
Zuweisungen und damit Umbuchungen zu anderen Passiv-Bilanzpositionen dar.

P 2.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 27.787.925,00| 27.393.797,00

Die Passivierung erfolgte zu (fortgeschriebenen) Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Stadt Karlsruhe erhebt ErschlieBungsbeitrage nach §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB). Ab dem 1. Januar
1997 werden die Beitrage entsprechend dem Aktivwvermogen passiviert. Einen Sonderfall stellen dabei die
Erstattungsbeitrage fir AusgleichsmaBnahmen nach § 135 a BauGB dar. Hier werden Sonderposten nur insoweit
gebildet, wie entsprechend Vermdgensgegenstande geschaffen wurden.

P 2.3 Sonstige Sonderposten

Vorjahr 31.12.2022
It. Bilanz in Euro | 92.179.305,92| 87.413.137,98

GemaB den Grundsatzen des unentgeltlichen Vermdgenserwerbes nach dem Leitfaden zur Bilanzierung (Kapitel
2.3.4) werden fur unentgeltlich erworbene Vermdgensgegenstande in Hohe ihres Aktivwertes Sonderposten
unter der Bilanzposition , Sonderposten fir Sonstiges” auf der Passivseite der Bilanz gebildet. Bei der Ermittlung
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des Aktivwertes kdnnen auch die Vereinfachungsregelungen flr die Wertermittlung im Rahmen der
Er6ffnungsbilanz (§ 62 GemHVO) zur Anwendung kommen. Unter sonstige Sonderposten fallen Geld- und
Sachspenden, Sonderposten Anlagen im Bau sowie Umlegungen.

Im Zuge mehrerer Nachlasse hat die Stadt Karlsruhe auch das wirtschaftliche Eigentum an Gebauden, sonstigen
Wertpapieren und sonstigen Einlagen erworben. Entsprechend den Regeln des unentgeltlichen
Vermogenserwerbs ist hierflr ein sonstiger Sonderposten gebildet worden. Auf der Aktivseite der Bilanz sind die
Betrage unter den Bilanzpositionen 1.2.2 und 1.3.5 ebenfalls enthalten. Das Nachlassvermdgen ist somit neutral
abgebildet.

P3 Riickstellungen

Vorjahr 31.12.2022

It. Bilanz in Euro | 266.468.107,14| 289.151.966,60

FUr ungewisse Verbindlichkeiten und fr hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte
Aufwendungen sind nach § 90 Abs. 2 Satz 1 GemO Ruckstellungen zu bilden.

Entsprechend § 41 Abs. 1 GemHVO sind fir die dort genannten Tatbestdnde Pflicht-Rickstellungen gebildet
worden. Dartber hinaus wurden gemaB § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit
fur ausgewahlte Tatbestande weitere Wahl-Rickstellungen passiviert.

Die Ruckstellungen sind in Hohe des Betrages angesetzt worden, der nach vernlinftiger Beurteilung notwendig
ist (vergleiche § 91 Abs. 4 Satz 2 GemO).

FUr die Bewertung der Ruckstellungen wurden die handelsrechtlichen Grundsatze nach § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB
herangezogen, da § 91 Abs. 4 Satz 2 GemO wie § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB auf den Begriff der , vernlinftigen
(kaufmannischen) Beurteilung” abhebt. Damit wurden die Riickstellungen in Héhe der wahrscheinlichen Inan-
spruchnahme der Stadt Karlsruhe angesetzt.

Im Zuge der Neuausrichtung des Handelsrechts in Folge des BilMoG (vergleiche § 253 Abs. 2 HGB n. F.) wurden
inzwischen auch die Bewertungsgrundsatze fir Rickstellungen im NKHR an die neuen handelsrechtlichen Rege-
lungen angepasst (vgl. § 44 Abs. 4 Satz 1 GemHVO sowie Leitfaden zur Bilanzierung mit der 3. Auflage 2017).
Damit sind auch im NKHR bei der Bewertung von Rickstellungen kiinftige Preis- und Kostenanderungen
(Erfiillungsbetrag) zu berlicksichtigen. Wahrend § 253 Abs. 2 Satz 1 HGB n. F. zudem eine Abzinsung bei
Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr vorsieht, wurde die Abzinsung des Erfiillungs-
betrages von Ruiickstellungen mit der Anderung des § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO im Jahr 2020 zu einem lauf-
zeitunabhangigen Wahlrecht. Dieses laufzeitunabhangige Wahlrecht gemal3 § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO nimmt
die Stadt Karlsruhe dergestalt wahr, dass nur bei Riickstellungen mit einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren und
wenn der Abzinsungseffekt wesentlich ist, abgezinst wird.

Infolgedessen werden mit dem Jahresabschluss 2022 nur die Altlastenrickstellungen abgezinst. Bezlglich der
Deponiertickstellung wird auf die gesonderte Regelung (siehe P 3.3) verwiesen.

FUr die Abzinsung der Rickstellungen sollen gemaB dem Leitfaden zur Bilanzierung die jeweils aktuellen Ab-
zinsungszinssatze gemal § 253 Abs. 2 Satz 1 und 4 HGB, die die Deutsche Bundesbank nach MaBgabe einer
Rechtsverordnung ermittelt und monatlich bekannt gibt, oder ein 6rtlich festgesetzter Zinssatz verwendet
werden. Die Stadt Karlsruhe verwendet die Abzinsungszinssatze nach § 253 Abs. 2 Satz 1 und 4 HGB.

Die Veranderungen der Bestande an Riickstellungen zwischen dem 31. Dezember 2021 und dem 31. Dezember
2022 sind in einem Ruckstellungsspiegel pro Rickstellungsposition dargestellt (siehe Anlage 5.4 zum Anhang).

Pensionsriickstellungen (einschlieBlich Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen, vergleiche § 41 Abs. 1 Ziff. 1
GemHVO in der Fassung vom 21. Dezember 2007)

Pensionsriickstellungen

Nach Artikel 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 4. Mai 2009 ist der Kommunale
Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (KVBW) zukinftig gehalten, zentral flr seine Mitglieder Rickstellun-
gen fir Pensionsverpflichtungen zu bilden. Nach § 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO in der Fassung vom 11. Dezember
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2009 besteht fir die Kommunen ein Verbot zur Bilanzierung von Pensionsriickstellungen. Dieses Bilanzierungs-
verbot wurde bereits mit dem Jahresabschluss 2010 und der Auflésung der Pensionsrickstellungen beriicksich-
tigt, so dass auch die Bilanz 2022 der Stadt Karlsruhe keine Pensionsriickstellungen mehr umfasst.

Die Pensionsruckstellungen wurden mit dem Jahresabschluss 2010 anteilig ergebnisneutral (296,45 Mio. Euro
durch Verrechnung mit dem Basiskapital — dies entspricht dem Stand der Pensionsriickstellung zum 1. Januar
2007 - Er6ffnungsbilanz) und ergebniswirksam (25,21 Mio. Euro; dies entspricht der Nettozufiihrung zu den
Pensionsriickstellungen der Jahre 2007 — 2009) aufgeldst. Beide Auflésungen der Pensionsriickstellung erfolgten
mit den jeweiligen Teilbetragen pro Teilhaushalt.

Mit dieser neuen Regelung wurden wesentliche urspriingliche Zielsetzungen des NKHR (intergenerative Gerech-
tigkeit durch den periodengerechten Ausweis von Aufwendungen, Ausweis des vollstandigen Ressourcenver-
brauchs; stattdessen wird nur der gesetzlich vorgegebene Ressourcenverbrauch ausgewiesen, vollstandiger Aus-
weis der kommunalen Schulden) in Baden-Wirttemberg aufgegeben und aktuelle Rechtsprechungen diesbe-
zUglich auBer Acht gelassen. Der versicherungstechnische Fehlbetrag des KVBW i. S. v. § 27 Abs. 4 GKV stellt
faktisch Forderungen gegenliber den Kommunen dar, die in der Bilanz der Kommunen jedoch weder abgebildet
noch durch Vermdgen gedeckt sind. Zudem zeigt sich inzwischen in den Jahresabschlissen des Kommunalen
Versorgungsverbandes Baden-Wurttemberg (KVBW), dass der angedachte Aufwuchs der Kapitaldeckung der
zentral bei ihm gebildeten Pensionsriickstellungen nicht mit den weiterhin steigenden Pensionsverpflichtungen
Schritt halt. So betragt im Jahresabschluss 2021 des KVBW die Deckungsquote lediglich 16,85 %. Unter
Annahme der bisherigen Umlagen der Kommunen an den KVBW betragt die Aufwuchsdauer der
Kapitaldeckung derzeit 84 Jahre. Diese Aufwuchsdauer ist seit 2011 mit 48 Jahren wieder angestiegen. Auch die
von den Kommunen unter Berlcksichtigung des bereits angesammelten Vermdégens fir die Pensionsriickstellun-
gen beim KVBW noch aufzubringenden Mittel steigen weiter stetig an.

Nach § 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO wird der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim KVBW aufgrund
von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsriickstellungen im Anhang angegeben (siehe Anhang zur Bilanz Kapitel
4.2.2.1).

Die nicht passivierten Pensionsverpflichtungen flhren zu einem Ausweis als Vorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre unterhalb der Bilanz, weil sie zu steigenden Belastungen der Haushalte der klinftigen Jahre in Folge stei-
gender Versorgungsumlagebelastungen fiihren werden.

In einer Strukturbilanz ist der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim KVBW aufgrund von § 27 Abs. 4
GKV gebildeten Pensionsriickstellungen, gekdirzt um die beim KVBW bereits anteilig aufgebaute Kapitaldeckung
(= die von der Stadt Karlsruhe unter Berlicksichtigung des bereits angesammelten Vermogens fir die Pensions-
rickstellungen beim KVBW noch aufzubringenden Mittel), als Pensionsriickstellung anzusetzen. Das Basiskapital
wadre hingegen um diesen Betrag zu verringern (vergleiche Kiting/\Weber, Die Bilanzanalyse, 9. Auflage Seite 96).

Das Ergebnis der Evaluation des NKHR lasst es weiterhin offen, ob die Bildung einer Riickstellung fiir kiinftige
Umlageverpflichtungen aus der Versorgungsumlage gegeniiber dem KVBW als Wahl-Rlckstellung nach
§ 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO zulassig ist. Die aktuellen Kommentierungen zum NKHR Baden-Wdurttemberg
halten die Bildung einer derartigen Rlckstellung fir moglich oder sogar fur geboten. Daflir sprechen unter
anderem folgende Griinde:

= §90 Abs. 2 GemO verpflichtet die Kommune zur Bildung von Rickstellungen fir ungewisse Verbindlich-
keiten. Diese Verpflichtung kann auch nicht durch eine niederrangigere Norm wie die GemHVO aufgehoben
werden. Die kiinftigen Belastungen aus den steigenden Versorgungsumlagen stellen derartige ungewisse
Verbindlichkeiten dar.

= Ein Passivierungsverbot fur eine derartige Rlckstellung besteht im Regelwerk des NKHR nicht.

= Der in der Bilanz des KVBW ausgewiesene versicherungsmathematische Fehlbetrag stellt letztendlich nichts
anderes als ,ungewisse Forderungen” gegenlber den Kommunen dar.

= Beim KVBW schlieBt sich entgegen den urspriinglichen Annahmen nicht die Versorgungslicke; weder die
Deckungsquote (Verhaltnis zwischen Kapitaldeckung und zentral gebildeter Pensionsriickstellung) steigt noch
deren Aufwuchsdauer sinkt.

Siehe hierzu auch die Ausfihrungen in Kapitel 4.2.2.1.
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Im Rahmen des Jahresabschluss 2022 hat die Stadt Karlsruhe noch von der Passivierung einer derartigen Rick-
stellung abgesehen. Derzeit wiirde die GPA eine passivierte Pensionsriickstellung als nicht vereinbar mit § 41
Abs. 2 Satz 2 GemHVO und § 27 Abs. 4 GKV beanstanden. Gleiches gilt fir passivierte Beihilferlckstellungen.

Beihilferiickstellungen

Die oben genannten Regelungen zu den Pensionsrickstellungen umfassten nach ihrem reinen Wortlaut (siehe

§ 41 Abs. 2 GemHVO in der Fassung vom 11. Dezember 2009) nicht die Bildung von Beihilferlickstellungen. Im
unverbindlichen Leitfaden zur Bilanzierung wurde in Kapitel 4.3.5 jedoch ausgefihrt, dass die zentral beim
KVBW gebildeten Pensionsrickstellungen auch die Beihilfeverpflichtungen umfassen. Daraus konnte gegebenen-
falls auch auf ein Passivierungsverbot fir die Beihilfeverpflichtungen durch die Kommune geschlossen werden.
Die Stadt Karlsruhe hat sich in Folge dessen dazu entschlossen, bereits mit dem Jahresabschluss 2011 die Ruck-
stellungen fir beamtenrechtliche Beihilfeverpflichtungen, die bis dahin noch als Wahl-Rlckstellung passiviert
waren, aufzuldsen. Von der Moglichkeit, sie als Wahl-Rickstellung in Form von Rickstellungen flr ungewisse
Umlageverpflichtungen gegenlber dem Kommunalen Versorgungsverband als sonstige Rickstellung weiter fort-
zufUhren, hat sie keinen Gebrauch gemacht (siehe hierzu auch die Ausfihrungen zur Pensionsriickstellung). In-
zwischen wurde durch die Evaluation des § 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO klargestellt, dass von dem Passivierungs-
verbot der Pensionsverpflichtungen auch die Beihilfeverpflichtungen umfasst sind.

Nach § 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO wird der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim Kommunalen Ver-
sorgungsverband Baden-Wirttemberg aufgrund von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsrickstellungen im
Anhang angegeben (sieche Anhang zur Bilanz Kapitel 4.2.2.1). Dieser Betrag umfasst auch den Anteil der Bei-
hilferlckstellung.

Die nicht passivierten Beihilfeverpflichtungen flhren zu einem Ausweis als VVorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre unterhalb der Bilanz, weil sie zu steigenden Belastungen der Haushalte der kiinftigen Jahre in Folge stei-
gender Beihilfeumlagebelastungen fihren werden.

In einer Strukturbilanz ist der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim KVBW aufgrund von § 27 Abs. 4
GKV gebildeten Pensionsriickstellungen (inklusive den Beihilfeverpflichtungen), gekiirzt um die beim KVBW
bereits anteilig aufgebaute Kapitaldeckung (= die von der Stadt Karlsruhe unter Bericksichtigung des bereits
angesammelten Vermogens, fur die Pensionsriickstellungen beim KVBW noch aufzubringenden Mittel) als
Pensionsriickstellung (inklusive den Beihilferlickstellungen) anzusetzen.

Da der KVBW keine ausreichende Kapitaldeckung der zentral beim ihm gebildeten Pensionsriickstellungen ein-
schlieBlich der Beihilfeverpflichtungen vorweisen kann, sind auch die Beihilfeverpflichtungen der Kommunen
nicht ausreichend vermogensseitig abgesichert.

Bezlglich der Bildung einer Riickstellung fiir kiinftige Umlageverpflichtungen aus der Beihilfeumlage
gegeniiber dem KVBW als Wahl-Riickstellung nach § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO gelten die Ausfihrungen zur
Ruckstellung fir kinftige Umlageverpflichtungen aus der Versorgungsumlage gegeniiber dem KVBW.

P 3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen (vergleiche § 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO)

Lohn- und Gehaltsriickstellungen werden nur fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Alters-
teilzeitarbeit und fir Sabbatjahre als ahnliche MaBnahmen gebildet. Riickstellungen fr geleistete Uberstunden
und nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden unter dieser Bilanzposition nicht gebildet, da diese Um-
stande nicht als dhnliche MaBnahmen im Sinne von § 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO gewertet werden (siehe Leit-
faden zur Bilanzierung Kapitel 4.3.4). Rickstellungen hierfir waren lediglich als Wahl-Ruckstellungen nach § 41
Abs. 2 Satz 1 GemHVO denkbar.

Die Berechnung erfolgt durch das Personal- und Organisationsamt der Stadt Karlsruhe. Die Bewertung und
Buchung der Lohn- und Gehaltsrlckstellung fir die Altersteilzeit nach dem Blockmodell erfolgt nach der Metho-
de des BMF-Schreibens vom 28. Marz 2007 in der Form des Leitfadens zur Bilanzierung (Kapitel 4.3.4), d. h. es
erfolgt eine ratierliche Rickstellungsbildung in der Beschaftigungsphase fir das Entgelt und den Aufstockungs-
betrag.

Altersteilzeit nach dem Blockmodell:
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= Im Jahr 2022 wurden wieder Altersteilzeitvereinbarungen abgeschlossen, so dass auch wieder Rlckstellungen
gebildet wurden. Die Betrage wurden flr den Zeitraum der Arbeitsphase in entsprechender Hohe wie die
verbuchten Personalaufwendungen individuell je Mitarbeitenden ermittelt.

= Die Inanspruchnahme in der Freizeitphase erfolgt jahresbezogen aus dem aufgelaufenen Riickstellungsbetrag
im Verhaltnis der Monate in der Freizeitphase im Rechnungsjahr zur Restlaufzeit der Freizeitphase.

Sabbatjahr:

= Mitarbeitende, die sich im Jahr 2022 in der Arbeitsphase der Sabbatjahrregelung befanden: Die Zuflihrungen
entsprechen der Hohe, die aus der Differenz der tatsdchlichen Arbeitszeit zur bezahlten Arbeitszeit gebildet
wird.

= Mitarbeitende, die sich im Jahr 2022 in der Freizeitphase der Sabbatjahrregelung befanden: Die Inanspruch-
nahme in der Freizeitphase erfolgt jahresbezogen aus dem aufgelaufenen Rickstellungsbetrag im Verhaltnis
der Monate in der Freizeitphase im Rechnungsjahr zur Restlaufzeit der Freizeitphase.

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen haben sich zum Stichtag 31. Dezember 2022 gegenliber dem Vorjahr 2021
im Saldo um ca. 1,89 Mio. Euro erhoht. Die Erhdhung verteilt sich mit einem Anteil von etwas mehr als zwei
Dritteln auf die Rickstellung fir Altersteilzeit und ein Drittel auf den Anteil der Sabbatjahr-Ruckstellung. Der
Anteil der Altersteilzeit-Rickstellungen belduft sich auf 5.438.863,06 Euro. Der Anteil der Sabbatjahr-
Rickstellung erhoht sich gegentiber dem Vorjahr auf 2.176.584,19 Euro.

P 3.2  Unterhaltsvorschussriickstellungen (vergleiche § 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO)

Unterhaltsvorschussrlickstellungen flr ungewisse Riickzahlungsverpflichtungen gegeniiber dem Land Baden-
Wirttemberg nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wurden erstmals im Jahr 2011 gebildet. Es handelt sich dabei
um eine Pflichtrickstellung nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO, die erst mit der GemHVO vom 11. Dezember 2009
im NKHR eingefiihrt wurde.

Die Unterhaltsvorschussriickstellungen wurden mit dem Jahresabschluss 2022 um 170.000 Euro auf 1.540.000
Euro erhoht. Grundlage hierfir ist die Annahme, dass 20 % der Unterhaltsforderungen noch gegentber den
Unterhaltspflichtigen realisierbar sind. Von diesen realisierbaren 20 % der Unterhaltsforderungen sind 60 %
nach § 7 UVG und 70 % nach § 5 UVG dem Land Baden-Wirttemberg zuriick zu erstatten.

P 3.3 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien (vergleiche § 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)

Im Rahmen dieser Rickstellung werden aus dem Betrieb von Abfalldeponien entstehende Rekultivierungs- und
Nachsorgeverpflichtungen, die sich aufgrund des abfallrechtlichen Planfeststellungsverfahrens und des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes ergeben, berlicksichtigt. Ist die Kommune Betreiberin einer Deponie und zur
Rekultivierung und Nachsorge verpflichtet, hat sie hierfir wahrend der Betriebsdauer jahrliche Riickstellungen zu
bilden. Es handelt sich um Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten, die dazu dienen, die nach der Stillle-
gung zahlungswirksam werdenden Aufwendungen der Periode der wirtschaftlichen Verursachung zuzuordnen.
Die Ruckstellung stellt die kinftigen Nachsorge- und Rekultivierungsverpflichtungen entsprechend dem Verfull-
grad der Deponie, unabhangig von der GebUhrenerwirtschaftung, zwingend aufwandswirksam dar. Fir die spa-
teren zahlungswirksamen MaBnahmen sind die Rickstellungsmittel zu verwenden. Die Hohe der Riickstellung
richtet sich nach den bisher schon fiir die Abfallgeblhrenermittlung angestellten Berechnungen und ist zum
jeweiligen Bilanzstichtag entsprechend fortzuschreiben (Quelle GPA BW Geschaftsbericht 2006).

Bedarf fiir die Rekultivierung und Nachsorge

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten fir das Jahr 2022 wurde der kiinftige Rekultivierungsaufwand fir die
Deponien Ost und West auf Basis eines Nachsorgekostengutachtens von ICP (Stand Mai 2023) vom Eigenbetrieb
Team Sauberes Karlsruhe neu ermittelt.

Bewertung der Stilllegungs- und Entsorgungsriickstellungen
Die Ruckstellung wurde Uber die Nutzungsdauer der Deponie in Raten aufgebaut, damit zum Zeitpunkt der Still-
legung (15. Juli 2009) der fir die Rekultivierung und Nachsorge erforderliche Gesamtbetrag erreicht ist (An-
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sammlungsrickstellung). Die Deponien Ost und West sind zum 1. Januar 2007 bereits als vollstandig verfillt
anzusehen, daher konnte die Rickstellung in voller Héhe gebildet werden.

Klnftige Vorteile in Form von Ertragen (z. B. aus der Gasverwertung) wurden bei der Bewertung der Rickstel-
lung wertmindernd in Form von , Soll-Zufihrung” von Ertragen berlcksichtigt (vergleiche § 6 Abs. 1 Nr. 3a
Buchstabe ¢ EStG, BMF-Schreiben vom 25. Juli 2005 IV B2 - 2137 - 35/05 Rn 20). In Folge dessen erfolgt bei der
Inanspruchnahme der Rickstellung auch eine Verrechnung erzielter Ertrage gegen die Ruckstellung (,,Haben-
Inanspruchnahme™”).

Eine Abzinsung erfolgt bis zum Jahre 2010 analog zur bisherigen handelsrechtlichen Betrachtungsweise nicht, da
in den zu Grunde liegenden Verpflichtungen kein Zinsanteil enthalten ist. Ansonsten wiirde ein VerstoB gegen
das Realisationsprinzip vorliegen, da eine Vorwegnahme kinftiger Ertrage vorgenommen werden wiirde. Die
Annahme verdeckter Zinszahlungen setzt unter anderem voraus, dass objektiv auch ein Kreditgeschaft gewollt
ist. Dies ist bei ungewissen Verbindlichkeiten in der Regel nicht der Fall und wurde fir Rekultivierungsverpflich-
tungen auch vom BFH verneint.

Ab 2011 sah in Folge des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes § 253 Abs. 2 HGB eine Abzinsung von Rick-
stellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr mit dem durchschnittlichen Marktzinssatz der vergan-
genen sieben Geschaftsjahre vor. Diese Betrachtungsweise fand fir langfristige Rickstellungen sowohl im Leit-
faden zur Bilanzierung (Kapitel 4.3.3) als auch in § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO (in der damals aktuellen Fassung)
ihren Niederschlag. Danach waren bisherige Stilllegungs- und Nachsorgertckstellungen im Rahmen eines Bewer-
tungsmethodenwechsels entsprechend anzupassen. Unabhangig davon sieht das Steuerrecht ebenfalls eine
Abzinsung vor (siehe § 6 Abs. 1 Nr. 3a Buchstabe e EStG und Steuerbilanzielle Behandlung von Aufwendungen
zur Stilllegung, Rekultivierung und Nachsorge von Deponien, BMF-Schreiben vom 25. Juli 2005, IVB 2 - S 2137 -
35/05). Diese geanderte Betrachtungsweise der Bewertung von Rickstellungen fand erstmals mit dem Jahres-
abschluss 2011 Berlicksichtigung.

Bis zum Jahresabschluss 2017 richtete sich die Bewertung der Rickstellung nach den zu erwartenden Rekul-
tivierungs- und Nachsorgekosten, bezogen auf den Zeitpunkt der Durchfihrung der MaBnahmen (das heift,
unter Berlcksichtigung zukinftiger Preissteigerungen und Verteuerungsraten in Folge technischen Fortschritts
und erhéhter UmweltschutzmaBnahmen). Dies entspricht der neuen handelsrechtlichen Betrachtungsweise in
Folge des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB), die inzwischen auch im Leitfaden zur
Bilanzierung (Kapitel 4.3.3) sowie im § 44 Abs. 4 Satz 1 GemHVO Eingang gefunden hat.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 gilt gemaB Beschluss des Gemeinderats vom 11. Dezember 2018 eine davon ge-
anderte Bewertung: Bei der Bilanzierung der DeponierUckstellung wird ab 2018 auf die Auf- und Abzinsung
verzichtet.

Die bei der Bewertung der Deponierlckstellung zugrunde gelegte Preissteigerung nach Beschluss des Gemeinde-
rat vom 23. September 2008 (Eré6ffnungsbilanz) von zwei Prozent und die Verzinsung nach dem Bundesbank-
zinsverfahren; § 253 Abs. 2 HGB flhrt zu einem jahrlichen Anpassungsbedarf bei der Deponieriickstellung, der
auch geblhrenrechtlich zu bertcksichtigen ist. Insbesondere durch die sich schon seit langerem abzeichnende
gegensatzliche Entwicklung der Auf- und Abzinsungsfaktoren (Aufzinsungsfaktor — Preissteigerungsrate - hdher
als Abzinsungsfaktor -Verzinsung-) ist kiinftig von hohen Zufiihrungsraten zur Deponierlickstellung auszugehen,
die gebUhrenrechtlich zu berlcksichtigen waren. Da die Entwicklung der Auf- und Abzinsungsfaktoren zu deut-
lichen GebUhrenspriingen flihren konnte, hat die Verwaltung aus gebuihrenpolitischen Motiven nach Losungs-
maoglichkeiten gesucht, um hier zur Wahrung der Geblhrenkontinuitat gegensteuern zu kénnen. Ein kommu-
naler Vergleich hat hierbei gezeigt, dass auch andere Abfallwirtschaftsbetriebe von dieser Problematik betroffen
sind und mitunter vollstandig auf eine Auf- und Abzinsung verzichten (u. a. Abfallwirtschaftsbetrieb des Land-
kreises Calw). Nach Abwagung der Vor- und Nachteile wird kinftig vollstandig auf eine Auf- und Abzinsung
verzichtet, da dieses Verfahren verwaltungsokonomisch vorteilhafter ist (weniger manuelle Berechnungen, Weg-
fall der bisher manuell geflihrten Ricklagenberechnung) und dem gebihrenpolitischen Motiv der Geblhren-
kontinuitat besser gerecht wird. Der zwischenzeitliche Verzicht auf die Auf- und Abzinsung stellt grundsatzlich
einen Bewertungsmethodenwechsel und einen VerstoB3 gegen die Bewertungsmethodenstetigkeit nach § 43
Abs. 1 Nr. 5 GemHVO bei der Bilanzierung dar, der nach § 43 Abs. 2 GemHVO nur in begrindeten Ausnahme-
fallen zulassig ist. Die einschlagige Kommentierung zum kommunalen Geblhrenrecht (Bleile/Hafner) fihrt aus,
dass dieses vereinfachte Verfahren in der Praxis haufig angewendet wird und von der Kommunalaufsicht sowie
der Uberdrtlichen Prifung aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt akzeptiert wird, da Prognosen (ber derart
lange Zeitraume ohnehin mit erheblichen Unsicherheiten verbunden sind (Nachsorgezeitraum bei der Stadt
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Karlsruhe > 35 Jahre). Der Bewertungsmethodenwechsel (Verzicht Auf- und Abzinsung) fihrt im Haushaltsjahr
2018 zu einer einmaligen Erhéhung der Riickstellung von ca. 1,9 Mio. Euro. Diese Erhéhung wird zum 1. Januar
2018 in analoger und umgekehrter Anwendung der Ubergangsregelung nach Artikel 67 Abs. 1 Satze 2 bis 4
EGHGB erfolgsneutral verbucht (vgl. auch Anhang zum Jahresabschluss 2011 Teil 1 A 3). Eine rechtliche
Regelung zum Umgang fir einen spéteren Verzicht auf die Abzinsungen von Rickstellungen war bisher weder
im Handelsrecht noch im NKHR vorhanden.

Mit der Anderung des § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO im Jahr 2020 wurde die Abzinsung des Erflllungsbetrages
von Rickstellungen zu einem laufzeitunabhangigen Wahlrecht. Die Stadt Karlsruhe (bt hier dieses Wahlrecht
dahingehend aus, dass sie keine Abzinsung vornimmt. § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO entspricht nunmehr dem § 7
Abs. 1 Satz 2 EigBVO-HGB, damit wurde in der Kommunalen Doppik das gleiche Wahlrecht verankert wie im
Eigenbetriebsrecht. Mit der zum 1. Januar 2023 durchgeflhrten Ausgliederung des THH 7000 Abfallwirtschaft in
den Eigenbetrieb Team Sauberes Karlsruhe musste daher kein weiterer Bewertungsmethodenwechsel erfolgen.

Berechnung der Stilllegungs- und Entsorgungsriickstellungen zum 31. Dezember 2022

Der Ruckstellungsbestand erhoht sich im Jahr 2022 zum einen aufgrund einer Neuberechnung des kiinftigen
Rekultivierungsbedarfs (Zufiihrung) und reduziert sich zum anderen um den Saldo der im Jahr 2022 gebuchten
Rekultivierungsaufwendungen und -ertrage (Inanspruchnahme).

Zum 31. Dezember 2022 weist der Rickstellungsbestand somit eine Hohe von 74.089.395,70 Euro aus.

Riickstellung zum 31.12.2021 56.464.898,77
Zufiihrung 2022 19.140.889,78
Inanspruchnahme 2022 -1.516.392,85
Riickstellung zum 31.12.2022 74.089.395,70

Gebiihrenrechtliche Sonderriicklage

Die bisher als Nebenrechnung geflhrte kamerale Deponierlicklagenberechnung (Preissteigerung mit zwei Pro-
zent und Verzinsung mit vier Prozent) entfallt seit 2018. Deshalb wird diese als Davon Vermerk ,, Uber den Ge-
bihrenhaushalt angesparte Betrdge” der Deponierlickstellung gefihrt. Der kinftige Rekultivierungsbedarf fir
die Deponien Ost und West wurde fiir den Jahresabschluss 2017 und 2018 neu berechnet und jeweils bei der
Ermittlung des geblhrenrechtlichen Ergebnisses als Zufihrung zur ,Deponierticklage” berlicksichtigt. Die
daraufhin entstandenen Unterdeckungen sind mit der GebUhrenkalkulation 2023 vollstandig ausgeglichen. Eine
gebldhrenmaBige Refinanzierung der Nachsorgekosten kommt nur in Betracht, soweit die zusatzlichen Kosten
nicht vorhersehbar waren. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg zur
Abfallwirtschaftssatzung Landkreis Ludwigsburg kann in die Priifung der Vorhersehbarkeit einbezogen werden.

Der im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 neu ermittelte kiinftige Rekultivierungsaufwand fir die Deponien
Ost und West ist aus Grinden der GebUhrenstabilitat im Rahmen von kinftigen Geblhrenkalkulationen zu
berlcksichtigen.

Von der Deponierlickstellung Stand 31. Dezember 2022 sind derzeit
= soweit zusatzliche Kosten nicht vorhersehbar waren, gebihrenfahig: 74.089.395,70 Euro und
= ({ber den Geblhrenhaushalt angespart 57.327.551,92 Euro.

Die aus den Gebuhrenanteilen fir spatere Nachsorgekosten erwirtschafteten Zinsen (Zinssatz 1%) werden
gebuhrenneutral den ,Uber den GebUhrenhaushalt angesparten Betragen” zugefihrt, um sicherzustellen, dass
im Bedarfsfall fir die Deponienachsorge in ausreichendem Umfang Mittel bereitstehen. Beim vereinfachten
Verfahren (Verzicht auf Preissteigerungsrate und Abzinsung) wird die Erhéhung um die erwirtschafteten Zinsen
zum Ausgleich der zu erwartenden, aber bei der GeblUhrenbemessung nicht berlicksichtigten Preissteigerung
benotigt. Wenn ein Verzicht auf die Erhéhung der Ricklage um eine Verzinsung dazu fihrt, dass im Bedarfsfalle
nicht gentigend Mittel zur Finanzierung der Nachsorgekosten bereitstehen, kann das insofern verursachte Defizit
grundsatzlich nicht mehr nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe c KAG Uber Geblhren refinanziert werden.
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P 3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen (vergleiche § 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO)

In den GebUhrenbereichen Abfall, Abwasser, Markte und Friedhof wird eine 100 %ige Kostendeckung ange-
strebt.

KostenUberdeckungen, die sich am Ende eines Haushaltsjahres ergeben, sind nach § 14 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen konnen in
diesem Zeitraum ausgeglichen werden. Nach § 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO sind KostenUberdeckungen der Gebuh-
renhaushalte in der Bilanz als Rickstellungen flr den Geblhrenausgleich anzusetzen. Kostenunterdeckungen
bleiben bei der Bildung der GebUhrenUberschussriickstellung unberticksichtigt. Kostenunterdeckungen werden
mit Kostenlberdeckungen verrechnet, wenn eine entsprechende Beschlussfassung des Gemeinderates zum
Zeitpunkt des Jahresabschlusses hierliber vorliegt (vergleiche 3. Auflage 2017 zum Leitfaden zur Bilanzierung,
Kapitel 4.3.4).

Bis zum Jahresabschluss 2009 waren fur die Ermittlung der Kostenliber- beziehungsweise -unterdeckungen die
jeweiligen Rechnungsergebnisse der Vorjahre maBgebend. Das jeweilige Ergebnis der Gebihrenhaushalte flr
das aktuell abzuschlieBende Jahr wurde erst im Folgejahr bericksichtigt. Seit dem Jahresabschluss 2010 erfolgt
eine zeitkongruente Berlcksichtigung des Geblhrenausgleichs bei der Ruckstellungsbildung. Das heift, dass das
Ergebnis des Gebihrenausgleichs des abzuschlieBenden Jahres sogleich in die Berechnung der Hohe der Ge-
bihrentberschussriickstellung zum 31. Dezember des abzuschlieBenden Jahres einflieBt. Damit werden die aus-
gleichspflichtigen GebiUhrenlberschisse periodengerecht bilanziert.

P 3.5 Altlastensanierungsriickstellungen (vergleiche § 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO)

Altlastensanierungsrickstellungen wurden gebildet, soweit der Stadt Karlsruhe die Existenz von Altlasten im
Sinne des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG) bekannt war und sie aus gesetzlichen oder vertraglichen Be-
stimmungen zur Altlastenbeseitigung (DekontaminationsmaBnahmen im Sinne von § 2 Abs. 7 Ziff. 1 BBodSchG
und anderen MaBnahmen im Sinne von § 2 Abs. 7 Ziff. 3 BBodSchG) verpflichtet war. Altlastensanierungen im
Sinne der Sicherung nach § 2 Abs. 7 Ziff. 2 BBodSchG wurden dabei nicht berlcksichtigt, da nach derzeitigem
Stand der Technik davon auszugehen ist, dass die von der Stadt Karlsruhe getroffenen SicherungsmafBnahmen
bis auf unbestimmte Zeit durchzufihren sind.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 gibt es Veranderungen bei langfristigen Altlastensanierungsrickstel-
lungen, namlich bei Rickstellungen mit einer voraussichtlichen (Rest-)Laufzeit von mehr als 5 Jahren.

Zinssatze zur Abzinsung der Altlastenriickstellungen

Es wurden die Zinssatze zur Abzinsung von Rickstellungen nach § 253 Abs. 2 Satz 4 HGB der Deutschen
Bundesbank fir den Dezember 2022 verwendet. Je nach Laufzeit der jeweiligen Teilbetrage der Rickstellungen
liegt der Abzinsungssatz zwischen 0,43 % (Restlaufzeit von 1 Jahr) und 1,54 % (Restlaufzeit von 25 Jahren).

Die Altlastensanierungsruckstellungen betragen zum 31. Dezember 2022 4,475 Mio. Euro. Damit haben sich
diese Ruckstellungen gegenliber dem Vorjahr in Summe um ca. 0,03 Mio. Euro erhéht.

Mit dem Jahresabschluss 2022 wurde die letzte bestehende Altlastensanierungsrickstellung ehemaliges
Singergeldnde in Folge des Zinseffektes erhoht.

Im Jahr 2022 wurden keine Altlastenrtickstellungen neu gebildet, da weitere Sanierungen im Bereich des
Umweltamtes nicht erforderlich sind.

Der Erflllungsbetrag der Altlastensanierungsriickstellung fir das ehemalige Singer-Gelande wurde wegen der
erwarteten Laufzeit der SanierungsmaBnahmen von 20 Jahren und der daraus resultierenden Einstufung als
langfristige Rickstellung abgezinst.

P 3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften und Gewahrleistungen (vergleiche § 41
Abs. 1 Nr. 6 GemHVO)

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften
Unter die Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blirgschaften fallen die Rlckstellungen fir Bilrg-
schaften aus der Ausfallhaftung im Rahmen der Wohnungsbauférderung. Die Stadt Karlsruhe haftet gegentber
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der Landesbank fur Kreditausfalle fir Darlehen im Rahmen der Wohnraumférderung mit einem Drittel des
ausgefallenen Kreditbetrages.

Der Ruckstellungsbestand belduft sich zum Stand 1. Januar 2022 auf 0,00 Euro. Fir das Haushaltsjahr 2022 gab
es keinen Haftungsfall und es bestehen weiterhin keine notleidenden Férderfalle. Der Rickstellungsbestand zum
Ende des Jahres 2022 weist somit weiterhin keinen Betrag aus.

Darlber hinaus liegen keine Voraussetzungen fr neue zu passivierende Ausfallrisiken vor.

Soweit keine Passivierung von Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften erfolgte, weil
keine ausreichend hohe Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der Stadt Karlsruhe gegeben war, werden von
der Stadt Karlsruhe Gbernommene Birgschaften als Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre nach § 42
GemHVO unter der Bilanz ausgewiesen (siehe Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.2.1 sowie Angaben unterhalb der
Bilanz).

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Gewabhrleistungen
Mit dem Jahresabschluss 2014 wurde zum ersten Mal eine Rlckstellung fur drohende Verpflichtungen aus einer
Gewabhrleistung gebildet.

Zum 1. Januar 2022 belduft sich die Gesamtsumme an erwarteten und wahrscheinlichen Belastungen fir die
Stadt Karlsruhe auf 100.000,00 Euro. Hierbei handelt es sich um einen bestehenden Fall, bei dem im Jahr 2022
keine Anderungen eintraten. Weitere Riickstellungsfalle fir drohende Verpflichtungen aus Gewahrleistungen
kamen nicht hinzu.

Der Ruckstellungsbestand fir drohende Verpflichtungen aus Gewahrleistungen belduft sich somit zum Stand
31. Dezember 2022 auf 100.000,00 Euro.

Soweit keine Passivierung von Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Gewahrleistungen erfolgte,
werden von der Stadt Karlsruhe Gbernommene Gewahrleistungen als Vorbelastungen klnftiger Haushaltsjahre
nach § 42 GemHVO unter der Bilanz ausgewiesen (siehe 4.2.2.1 des Anhangs zur Bilanz sowie Angaben
unterhalb der Bilanz).

P 3.7 Sonstige Riickstellungen (vergleiche § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO)

Nach § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO kdnnen weitere Aufwands- und Verbindlichkeitsriickstellungen gebildet wer-
den (Wahl-Rickstellungen). Dabei besteht lediglich fir Pensions- und Beihilfertickstellungen (vergleiche § 41
Abs. 2 Satz 2 GemHVO) ein Passivierungsverbot.

P 3.7.1 Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen

P 3.7.1.1 Stadt Karlsruhe als Steuerschuldnerin

Aus Steuerschuldverhaltnissen sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 erstmals Rickstellungen im Bereich
der Betriebe gewerblicher Art (BgA) gebildet worden. Im Jahr 2018 wurde im THH 6900 Friedhof- und Bestat-
tungswesen eine Rickstellung flr Ertrage aus Kremationsrickstanden in Hohe von 540.000 Euro gebildet. Nach
Erlass der Finanzamtsbescheide fir die Jahre 2012 bis 2018 ergab sich eine Kapitalertragsteuerbelastung von ca.
95.000 Euro. Hierauf reduzierte sich der Stand der Rickstellung im Jahr 2019 auf 95.000,00 Euro. Im Januar
2021 wurde vom Einspruchsverfahren gegen diese Finanzamtsbescheide in ein Klageverfahren beim Finanz-
gericht Baden-Wirttemberg gewechselt. Die Aussetzung der Vollziehung hat weiterhin Bestand. Das Verfahren
ist weiterhin beim Finanzgericht anhangig.

Weitere Steuerbelastungen ergeben sich derzeit nicht mehr, so dass diese Riickstellung zum Jahresende 2022
weiterhin einen Bestand in Héhe von 95.000 Euro aufweist.

P 3.7.1.2 Stadt Karlsruhe als Steuerglaubigerin

Hier sind Ruckstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen und damit verbundenen Steuerrtickzah-
lungen (z. B. im Zusammenhang mit ungewissen Gewerbesteuerriickzahlungen, Zerlegungsstreitigkeiten oder
Insolvenzverfahren) auszuweisen.

Angekindigte Rickzahlungen aus der Umsetzung der Rechtsprechung zu Aktiengewinnen begriindeten 2015
die Bildung von Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen in
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Hohe von mittlerweile 6.100.000 Euro. Der Betrag teilt sich auf in einen Gewerbesteueranteil von 3.000.000
Euro und einen Anteil der Erstattungszinsen von 3.100.000 Euro.

Aufgrund strittiger Rechtsfalle bildete die Stadt Karlsruhe im Jahr 2015 fir drohende Rickzahlungsverpflich-
tungen eine Steuerrlickstellung in Hohe von mittlerweile 16.277.991,37 Euro. Dieser Betrag wird als ange-
messen erachtet, weil sie dem erwartbaren Erfillungsbetrag entspricht und unterteilt sich in einen Anteil Gewer-
besteuerriickzahlung in Hohe von 8.679.818,37 Euro, einen Anteil Nachzahlungszinsen in Hohe von
2.828.173,00 Euro und einen Anteil Erstattungszinsen in Hohe von 4.770.000,00 Euro.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde die Rickstellung aufgrund weiterer Rickstellungsfalle erhéht. Hiervon besteht
noch ein Rickstellungsfall; bei diesem steht eine Verringerung der Gewerbesteuer von ca. 4.240.000 Euro im
Raum. Hinzu kommen geminderte Nachzahlungszinsen mit 950.000 Euro und Erstattungszinsen mit 1.948.000
Euro.

Im Haushaltsjahr 2018 wurde aufgrund neuer Riickstellungsfalle die Rickstellung erneut erhdht. Eine Firma hatte
im Jahr 2018 aufgrund einer Betriebsprifung Gewerbesteuer-Nachforderungen zuzlglich Nachzahlungszinsen
fur die Jahre 2013 bis 2015 zu entrichten. Es besteht ein Rlickzahlungsrisiko, das mit 50% angesetzt werden
kann. Es wurden Rickstellungen fir Gewerbesteuer von 2.790.719 Euro und Nachzahlungszinsen von 415.945
Euro gebildet. Aufgrund weiterer Risiken wurde im Jahr 2019 eine Riickstellung fur Erstattungszinsen in einer
Hohe von mittlerweile 404.000,00 Euro gebildet.

Im Laufe des Jahres 2018 sind in 183 Fallen die Festsetzungen der Nachzahlungszinsen mit Bezug auf das Mus-
terverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht angefochten worden. Nicht zweifelhaft sind Zinsfestsetzungen
flr Zinszeitraume bis 31. Dezember 2012. Die bezahlten und zweifelhaften Betrage belaufen sich auf 2.304.686
Euro. Ein Risiko von 50% wurde flr angemessen erachtet und eine Rickstellung in Hohe von 1.152.300 Euro
gebildet. Im Laufe des Jahres 2019 sind in weiteren 280 Fallen die Festsetzungen der Nachzahlungszinsen mit
Bezug auf das Musterverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht angefochten worden. Die bezahlten und
zweifelhaften Betrage belaufen sich auf 1.726.507 Euro. Ein Risiko von 50% wurde flir angemessen erachtet, da
ein ganzlicher Wegfall nicht zu erwarten ist. Es wurde eine Rickstellung in Héhe von 863.000 Euro gebildet. Im
Laufe des Jahres 2020 sind in weiteren 160 Fallen die Festsetzung der Nachzahlungszinsen mit Bezug auf das
Musterverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht angefochten worden. Ein Risiko von 50% wurde flr ange-
messen erachtet, da ein ganzlicher Wegfall nicht zu erwarten ist. Es wurde somit eine Riickstellung in Héhe von
511.000,00 Euro gebildet.

Im Jahr 2019 unterrichtete uns ein Finanzamt Uber weitere anhangige Rechtsbehelfsverfahren. Bei einem Rlck-
zahlungsrisiko von 50% ergaben sich fir Forderungen, welche die Jahre 2014 und 2015 betreffen, Rickstel-
lungen fir Gewerbesteuer in Hoéhe von 1.321.007,00 Euro, fir Nachzahlungszinsen in Hohe von 159.808,00
Euro und fur Erstattungszinsen in Hohe von 112.285,00 Euro.

Im Jahr 2020 unterrichtete die Finanzverwaltung erneut Gber anhangige Rechtsbehelfsverfahren. Bei einem
Rickzahlungsrisiko von 50% ergaben sich flr die Forderungen, die die Jahre 2015 bis 2018 betreffen, Ruckstel-
lungen flr Gewerbesteuer in Hohe von 1.031.000,00 Euro und Erstattungszinsen in Hohe von

117.000,00 Euro.

Aus den Anfragen bei den groBBen Steuerzahlern zum Jahresende 2019 ergaben sich wahrscheinliche
Gewerbesteuer-Rlckzahlungsverpflichtungen in Hohe von 6.400.000,00 Euro, fir die Riickstellungen gebildet
wurden. In zwei Fallen wurde die Rlckstellung im Laufe des Jahres 2020 in Anspruch genommen, so dass die
Rlckstellung noch einen aktuellen Bestand in H6he von 2.200.000,00 Euro aufweist.

Bei diesen bestehenden Rickstellungsfallen ergeben sich im Jahr 2022 keine Veranderungen (Bildung,
Inanspruchnahme, Aufldsung).

Aus den Anfragen bei den grof3en Steuerzahlern zum Jahresende 2020 ergaben sich wahrscheinliche
Gewerbesteuer-Rickzahlungsverpflichtungen in Hohe von 4.100.000,00 Euro, fur die Rickstellungen gebildet
wurden. Bei diesen bestehenden drei Riickstellungsfallen ergeben sich im Haushaltsjahr 2022 folgende
Veranderungen: Ein Rickstellungsfall in Hohe von 1.500.000,00 Euro bleibt bestehen. Der zweite
Rickstellungsfall in Hohe von 1.600.000,00 Euro wird aufgrund des Bescheids 2022 in voller Héhe in Anspruch
genommen. Bei dem dritten Riickstellungsfall in Hohe von 1.000.000,00 Euro erfolgte die Veranlagung fir das
Jahr 2019 mit einem Erstattungsbetrag von 218.063,23 Euro. Mit weiteren Erstattungsbetrdgen ist nicht zu
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rechnen. Insofern wird eine Inanspruchnahme in Héhe des Erstattungsbetrags von 218.063,23 Euro und eine
Auflésung Uber den Restbetrag in Héhe von 781.936,77 Euro im Haushaltsjahr 2022 verbucht. Am Ende des
Haushaltsjahres 2022 verbleibt von den urspringlich in Hohe von 4.100.000,00 Euro gebildeten Rickstellungen
ein Ruckstellungsbetrag in Hohe von 1.500.000,00 Euro.

Im Jahr 2021 flhrte die Veranlagung einer Firma fr das Jahr 2020 zu einer bereits in 2021 zu erwartenden
Erstattung aufgrund der Reduzierung des Zerlegungsanteils fur die Stadt Karlsruhe. Hierflr wurde im Jahr 2021
eine Rickstellung in Hohe von 5.619.000,00 Euro gebildet. Mit Bescheid 2022 erfolgte die Veranlagung 2020
mit einer Erstattung von 5.619.080, 13 Euro. Die Ruckstellung wird daher in voller Hohe im Haushaltsjahr 2022 in
Anspruch genommen.

Bei einer weiteren Firma flhrte im Jahr 2021 die Veranlagung der Jahre 2017 und 2018 zu einer Nachforderung,
die entrichtet wurde. Die Firma hat Einspruch gegen die Gewerbesteuermessbescheide eingelegt. Entsprechend
der Behandlung in Vorjahren in dhnlichen Fallen, wurde eine Rickstellung mit 50% der bestrittenen Forderung
in Hoéhe von 3.072.000,00 Euro im Haushaltsjahr 2021 gebildet. Hierzu ergibt sich im Haushaltsjahr 2022 keine
Veranderung.

Aus den Anfragen bei den groBBen Steuerzahlern zum Jahresende 2022 ergeben sich wahrscheinliche
Gewerbesteuer-Rlckzahlungsverpflichtungen in Hohe von insgesamt 5.400.000,00 Euro, fir die im
Haushaltsjahr 2022 Rickstellungen gebildet werden. Eine Firma rechnet mit einer Rlckerstattung fir das Jahr
2023 oder 2024 aus einem Klageverfahren fir das Jahr 2009 in Hohe von 2.200.000,00 Euro. Eine weitere Firma
rechnet mit einer Rlckerstattung aus der Veranlagung 2021 in Hohe von 3.200.000,00 Euro.

Die Ruckstellung aus Steuerschuldverhaltnissen der Stadt als Steuerglaubigerin wird damit zum 31. Dezember
2022 auf 50.566.055,37 Euro fortgeschrieben.

Insgesamt belduft sich der Riickstellungsbestand der Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen
von Steuerschuldverhaltnissen zum 31. Dezember 2022 auf 50.661.055,37 Euro.

P 3.7.2 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Der Leitfaden zur Bilanzierung (3. Auflage 2017, Kapitel 4.3.5) lasst die Bewertungsmethode fir Rickstellungen
im Rahmen des Finanzausgleichs offen bzw. flihrt zwei alternative Bewertungsmethoden auf. Die Stadt
Karlsruhe hat sich mit der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz 2007 fir folgende Vorgehensweise entschieden:

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs werden in Hohe der erwarteten Netto-Belastungen aus steuer-
kraftabhangigen Ertragen (steuerkraftabhangiger Anteil an den Schlisselzuweisungen vom Land nach der
mangelnden Steuerkraft) und Aufwendungen (Finanzausgleichsumlage) aus dem Finanzausgleich auf Basis der
Haushaltsplanung und mittelfristigen Finanzplanung gebildet (Bewertung der FAG-Riickstellung auf Basis
des gesamten Aufwandes aus dem FAG).

Der steuerkraftabhdngige Anteil des Status-quo-Ausgleichs nach § 22 FAG besitzt keinen Riickstellungscharak-
ter, da er einen jahrlichen Ausgleich im jeweiligen Jahr auf Basis der Daten der Vorjahre darstellt. Somit liegen
keine ungewissen Verbindlichkeiten fir kiinftige Jahre vor.

Die KVJS-Umlage wird ebenfalls im jeweiligen Jahr abgerechnet, so dass sie eine bestimmte Verbindlichkeit im
Rahmen des Jahresabschlusses darstellt.

Seit dem Jahresabschluss 2012 wird die Riickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs wie folgt bewertet: Die
Finanzausgleichsrlickstellung wird in Hohe der erwarteten Mehraufwendungen bei der Finanzausgleichsumlage
zuzuglich der erwarteten Minderertrage bei den Schllisselzuweisungen gebildet (Bewertung der FAG-Riick-
stellung auf Basis einer ,,Spitze"). Die Einbeziehung von erwarteten Minderertrdgen entspricht nicht der
Ublichen Wertermittlung bei Ruckstellungen, da diese nur kiinftige ungewisse Verpflichtungen oder Aufwen-
dungen berlicksichtigen. Eine kommunalspezifische Zulassung der Berlicksichtigung von Minderertragen in
Baden-Wirttemberg ergibt sich aus den Ausfiihrungen hierzu im Leitfaden zur Bilanzierung (Kapitel 4.3.5). Bei
der Berlcksichtigung von klnftigen Minderertragen handelt es sich um eine Berlicksichtigung von drohenden
Verlusten. Insofern erlangt die Finanzausgleichsriickstellung in Teilen den Charakter einer Drohverlustrick-
stellung, wenn man zudem unterstellt, dass auch im Rahmen des Finanzausgleichs eine Art schwebendes Rechts-
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geschaft besteht. Da § 41 Abs. 2 GemHVO nur von weiteren Rickstellungen spricht, sind auch solche Rick-
stellungen als Wahl-Rickstellungen nicht ausgeschlossen. Allerdings hat das Innenministerium Baden-Wirttem-
berg bisher immer den Ansatz von Drohverlustrickstellungen im NKHR Baden-Wdrttemberg ausgeschlossen
(siehe auch Leitfaden zur Bilanzierung Kapitel 4.3.5). Durch die Zulassung der Berlcksichtigung von kiinftigen
Minderertragen liegt hier eine gewollte Durchbrechung eines Grundsatzes im NKHR Baden-W(rttemberg vor.

Behandlung Finanzausgleichsriickstellungen aus dem Jahr 2020 fiir das Jahr 2022

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 erfolgte fir die im Jahr 2020 entstandenen erhéhten Gewerbesteuer-
einzahlungen, die sich im Haushaltsjahr 2022 auswirken werden, eine Erhéhung der FAG-Rickstellung von
insgesamt 33.104.346,00 Euro. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 war keine Anpassung erforderlich.

Der Anteil der Rickstellung, der die Schlisselzuweisungen betrifft (26.982.322,00 Euro), soll die Minderertrage
ausgleichen, die auf Grund der héheren Steuerkraftmesszahl eintreten. Nun liegt der tatsachlich erhaltene Wert
der Ertrage aus Schlisselzuweisungen (nach mangelnder Steuerkraft einschl. Mehrzuweisungen) mit
255.669.598,00 Euro um 9.256.806,00 Euro hoher als der prognostizierte Wert von 246.412.792,00 Euro.

Da fir den Anteil der Rickstellung, der die Schllsselzuweisungen betrifft, der erwartete Effekt eines
Minderertrags nicht eingetreten ist, kann dieser Anteil der Rickstellung in voller Hohe aufgel6st werden.

Der Anteil der Ruckstellungen, der die Finanzausgleichsumlage betrifft (6.122.024,00 Euro), soll die
Mehraufwendungen ausgleichen, die auf Grund der héheren Steuerkraftmesszahl eintreten. Der tatsachliche
Wert der Finanzausgleichsumlage liegt mit 181.034.243,00 Euro um 7.876.421,00 Euro hoher als der
prognostizierte Wert von 173.157.822,00 Euro. Der Anteil der Rickstellungen, der die Finanzausgleichsumlage
betrifft, wird damit in voller Hohe von 6.122.024,00 Euro in Anspruch genommen.

Der Ruckstellungsanteil, der sich auf den Finanzausgleich 2020 bezieht, wird dadurch vollstandig ausgebucht.

Aktualisierung Finanzausgleichsriickstellung aus dem Jahr 2021 fiir das Jahr 2023

Im Jahr 2021 war keine Finanzausgleichsrickstellung fir das Jahr 2023 zu bilden gewesen. Nach aktuellen
Ermittlungen der Stadtkdmmerei wird es im Jahr 2023 voraussichtlich weiterhin nicht zu Minderertragen bei den
Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft kommen. Die Mehraufwendungen bei der
Finanzausgleichsumlage kénnen durch die héher als geplant ausfallenden Schllsselzuweisungen nach der
mangelnden Steuerkraft kompensiert werden. Es ist daher auch im Jahr 2022 keine Finanzausgleichsrickstellung
flr das Jahr 2023 zu bilden.

Neubildung Finanzausgleichsriickstellung im Jahr 2022 fiir das Jahr 2024

Im Jahr 2022 erzielte die Stadt Karlsruhe ein mit 44,48 Mio. Euro Uber dem gewodhnlichen Niveau liegendes
Ergebnis beim Gewerbesteueraufkommen. Dieser Berechnung liegen die Gewerbesteuereinzahlungen der Stadt
Karlsruhe aus dem Jahr 2022 zuzlglich des Anteils der Stadt Karlsruhe am Gewerbesteueraufkommen aus dem
gemeinsamen Gewerbegebiet , Regionalflughafen Séllingen” aus dem Jahr 2022 sowie die Gewerbesteuer-
umlage 2022 zu Grunde. Das auBBergewohnlich hohe Ergebnis wird sich Uber eine entsprechend hohere
Steuerkraftmesszahl im Finanzausgleich fur das Jahr 2024 auswirken.

Nach Ermittlung der Stadtkammerei wird es voraussichtlich im Jahr 2024 dennoch zu Mehrertragen bei den
Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft in Hohe von 9.976.917,00 Euro kommen, sowie zu
Mehraufwendungen bei der Finanzausgleichsumlage in Héhe von 19.988.600,00 Euro kommen.

FUr das Jahr 2024 wird deshalb eine Finanzausgleichsriickstellung in Hohe der erwarteten Mehraufwendungen
bei der Finanzausgleichsumlage abzlglich der erwarteten Mehrertrage bei den Schliisselzuweisungen gebildet.
Dies ergibt in Summe einen Riickstellungsanteil fir den Finanzausgleich 2022 in Hohe von 10.011.682,00 Euro.
Die Inanspruchnahme dieser Rickstellung in 2024 soll dann die erwarteten Mehraufwendungen ausgleichen.
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Bestand Veranderung Bestand

31.12.2020 31.12.2021 2022 31.12.2022
1.200.61.10.01.31.11 +26.982.322|  26.982.322 0 26.982.322 -26.982.322 0
§ 1.200.61.10.01.43.71 +6.122.024 6.122.024 0 6.122.024 -6.122.024 0
Zwischensumme +33.104.346| 33.104.346 0 33.104.346 -33.104.346 0
1.200.61.10.01.31.11 - - 0 0 0 0
g 1.200.61.10.01.43.71 0 0 0 0
Zwischensumme - 0 0 0 0
1.200.61.10.01.31.11 - - - - 0 0
g 1.200.61.10.01.43.71 +10.011.682 10.011.682
Zwischensumme +10.011.682 10.011.682

| |summe FAG-Riickstellung: | +33.104.346] 33.104346) 0,00 33104346  -23.002.664]  10.011.682

Folgende Wahl-Rickstellungen wurden darlber hinaus passiviert:

P 3.7.4 Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus drohender Verpflichtung aus Schadensersatz-
anspriichen

Diese Ruckstellung weist derzeit keinen Bestand aus.
P 3.7.7 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

Fir die Rickstellungen flr drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren sind grundsatzlich die
Prozesskosten (Kosten der Prozessvorbereitung und -fihrung) als auch der Streitwert, wenn die Kommune die
Beklagte ist, zu berucksichtigen, soweit nach der Wahrscheinlichkeit davon auszugehen ist, dass die Kommune
das Gerichtsverfahren verlieren wird. Dabei werden nur die Kosten der laufenden Instanz, nicht aber die Kosten
hoherer Instanzen berlcksichtigt (Ausnahme: mit dem Fortgang des Prozesses in weiteren Instanzen ist zu
rechnen). Berlcksichtigt werden Gerichtsverfahren, die zum Bilanzstichtag anhangig sind oder zumindest in
Aussicht stehen.

Als Ergebnis der Evaluation der Kommunalen Doppik wurde im Laufe des Jahres 2016 u. a. die geanderte Ge-
meindehaushaltsverordnung bekannt gegeben. Eine der Anderungen bezieht sich auf die Rickstellungen fur
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren. Durch den Wegfall als Pflichtriickstellung in § 41
Abs. 1 Nr. 6 GemHVO sind kiinftig fir diese Zwecke keine Rickstellungen mehr verpflichtend zu passivieren.
Eine Wahl-Rickstellung nach § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO kann dagegen flr diese Zwecke weiterhin passiviert
werden.

Die Stadt Karlsruhe behélt Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren ab
2017 als Wahl-Rlckstellung bei und fihrt eine Wesentlichkeitsgrenze pro anhangigen Prozess in Héhe von
100.000 Euro ein. Nur Falle ab dieser Wertgrenze werden auf dem neuen Bestandskonto der Wahlrlckstellung
dargestellt.

Die bisher gebildeten Rickstellungsfalle wurden als Pflichtriickstellung unter der bisherigen Bilanzposition
abgewickelt. Die Pflichtriickstellung fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurde im
Jahr 2019 vollstandig aufgeldst und weist seither keinen Bestand mehr aus.

P 3.7.8 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Sach- und Rechtsmangelhaftung

FUr das Haushaltsjahr 2017 wurde erstmals eine Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Sach- und
Rechtsmangelhaftung gebildet. Grund war ein Kaufvertrag der Stadt zur VerauBerung eines stadtischen Grund-
stlicks mit der Regelung, welche grundsatzlich eine Sach —und Rechtsmangelhaftung ausschlieBen soll, jedoch
hinsichtlich der Altlasten eine Ausnahmeregelung vorsieht. Bezlglich der Rlckstellung aus drohenden Verpflich-
tungen aus Gewahrleistungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO) wird in der Kommentierung hierzu auf die Tatbe-



92 | Jahresabschluss 2022

standsvoraussetzung eines Gewahrvertrages nach § 88 Abs. 2 GemHVO verwiesen (siehe beispielsweise
Gemeindehaushaltsrecht Baden-Wirttemberg, Kommentar zu § 41 Abs. 1 GemHVO, Kommunal- und Schul-
Verlag). Da nach der gutachterlichen Stellungnahme des Zentralen Juristischen Dienstes dieser Kaufvertrag
keinen Gewahrvertrag darstellt, konnte keine Passivierung einer derartigen Rickstellung erfolgen. Jedoch kon-
nen auch anderweitige Verpflichtungen eine Gewahrleistungsriickstellung im weiteren Sinne begriinden. Dazu
zahlen beispielsweise vertragliche und gesetzliche Verpflichtungen. Zu den gesetzlichen Verpflichtungen zahlen
u. a. auch die Verpflichtungen des Verkaufers in Folge eines Sach- oder Rechtsmangels nach BGB (siehe u. a.
Haufe Bilanzkommentar zu § 249 HGB Rz 249 und Beck’scher Bilanzkommentar zu § 249 HGB Rz 100). Die im
obengenannten Kaufvertrag nicht ausgeschlossene Sach- und Rechtsmangelhaftung der Stadt Karlsruhe
gegenlber dem Kaufer begriindet somit bei gegebener Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme die
Passivierung einer Rickstellung aus Sach- und Rechtsmangelhaftung. In der im NKHR Baden-Wirttemberg
gegebenen Auftrennung zwischen definierten Pflicht-Rickstellungen (§ 41 Abs. 1 GemHVO) und
Wahlrlickstellungen (§ 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO) handelt es sich hierbei um eine Wahlrlickstellung. Da es sich
zudem betragsmaBig um eine potentiell wesentliche erwartbare Belastung handelt, hat sich die Stadt Karlsruhe
zur Passivierung einer derartigen Wahl-Rickstellung mit dem Jahresabschluss 2017 entschieden. Die
Rickstellungshohe bemisst sich entsprechend der Haftungsobergrenze.

Der Stand der Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Sach- und Rechtsmangelhaftung belduft sich zum
Stand 1. Januar 2022 auf 6.588.317,72 Euro. Ein Rickstellungsfall betrifft den Kaufvertrag der Stadt Karlsruhe
zur VerduBerung von stadtischen Grundstlcken von 2017. Hier kommt es im Jahr 2022 zu einer Teil-Aufldsung
in Hohe von 6.088.317,72 Euro. Der Restbetrag in Hohe von 400.000,00 Euro steht fir mdgliche Anspriiche aus
der Rechtsmangelhaftung flur das letzte noch zu bebauende Grundstiick zur Verfiigung.

Der Ruckstellungsfall aus dem Jahr 2018 bleibt unverandert in Héhe von 100.000,00 Euro bestehen.

Das Hauptbuchkonto fir die Wahlrlickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Sach- und Rechtsmangelhaf-
tung weist fur den THH 6200 zum Stand 31. Dezember 2022 einen Rickstellungsbestand von 500.000,00 Euro
aus.

P 3.7.9 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fiir Beteiligungen, verbundene
Unternehmen und Sondervermdgen

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2021 wurde die im Jahr 2020 neugebildete Wahl-RUckstellung far
drohende Verpflichtungen aus coronabedingten Verlustausgleichen zu einer Wahl-Rlckstellung allgemein fur
drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fir Beteiligungen, verbundene Unternehmen und Sonder-
vermdgen erweitert. Damit werden die auch unabhangig von der Corona-Pandemie zunehmend auftretenden
Verluste bei den Beteiligungen, verbundenen Unternehmen und Sondervermégen phasengleich im jeweiligen
Jahresabschluss zum 31.12. eines Jahres auch im Falle, dass der Verlust zum jeweiligen Wertaufhellungsstichtag
noch nicht abschlieBend feststeht, vollstandig (siehe § 40 Abs. 1 GemHVO) und wirklichkeitsgetreu (siehe § 43
Abs. 1 Nr. 3 GemHVO) passiviert. Dies dient auch der besseren Darstellung der tatsachlichen Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Karlsruhe (siehe § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO).

Das Hauptbuchkonto fir diese Rickstellung weist zum Stand 31. Dezember 2022 fir den THH 2000 Finanzen
einen Ruckstellungsbestand von 107.409.420,00 Euro, fir den THH 5000 Soziales und Jugend einen
Rickstellungsbestand von 391.000,00 Euro und fir den THH 5200 Bader einen Ruckstellungsbestand von
5.341.000,00 Euro aus.

Insgesamt belduft sich der Rickstellungsbestand der Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus
Verlustausgleichen fur Beteiligungen, verbundene Unternehmen und Sondervermégen zum 31. Dezember 2022
auf 113.141.420,00 Euro.

P.3.7.10 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren

Angesichts eines Kartellrechtsverfahrens gegen die Stadt Karlsruhe unter Beteiligung einer stadtischen Gesell-
schaft wurde im Jahr 2020 eine Wahlrlckstellung fir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren in
Hohe von 9.500.000,00 Euro gebildet. Im Jahr 2022 ergab sich kein neuer Sachstand. Das Verfahren ist
weiterhin in der Schwebe.
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Das Hauptbuchkonto weist fir den THH 2000 zum Stand 31. Dezember 2022 einen Riickstellungsbestand fur
drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren in Héhe von 9.500.000,00 Euro aus.
P4 Verbindlichkeiten

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 1.098.185.41 2,73| 3.704.240.476,09

Als Verbindlichkeiten wurden alle zum Stichtag der Schlussbilanz 2022 in der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Verpflichtungen in Hohe des Rlickzahlungsbetrages (vergleiche § 91 Abs. 4 GemO) erfasst.

Die Verbindlichkeiten betragen insgesamt 3.704,2 Mio. Euro beziehungsweise 54,55% der Bilanzsumme.

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Einzelnen:

P 4.1 Anleihen

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | o,oo| 0,00

Anleihen sind langfristige Darlehen unter Inanspruchnahme des 6ffentlichen Kapitalmarktes. Sie sind zum
Nominalbetrag zu passivieren und werden mit der Ausgabe passivierungspflichtig. Die Stadt Karlsruhe hat zum
Stichtag der Schlussbilanz 2022 keine Anleihen getatigt.

P 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 465.613.309,54| 434.197.640,81

Hierunter fallen alle Verbindlichkeiten entsprechend der Kontengruppe 23 des Kontenrahmens Baden-
Wirttemberg, unabhangig davon, ob es sich um langfristige Kredite zur Finanzierung von Investitionen oder um
kurzfristige Liquiditatskredite handelt. Sie sind nur in Hohe des tatsachlich in Anspruch genommenen
Rickzahlungsbetrages (tatsachlich in Anspruch genommene) ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme flr Investitionen (Kontenart 231) haben sich gegentiber dem
Vorjahr in Folge entsprechender Kreditaufnahmen um 28.584.331,27 Euro erhoht. Demgegeniber bestehen
zum 31. Dezember 2022 keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (Kontenart 239), ein Jahr
zuvor am 31. Dezember 2021 lagen die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bei 60,00 Mio.
Euro.

P 4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 1.169.058,66| 894.540,67

Unter den Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, waren zum 31. Dezember 2022
Verbindlichkeiten aus der Investitionskooperation , Finanzierung des Kulissenlagers des Badischen
Staatstheaters” (die Restverbindlichkeit zum 31. Dezember 2022 betragt 595.487,59) sowie der Ratenkauf des
Grundsticks Nr. 67622/1 , Haid-und Neu-Str.103" (die Restverbindlichkeit zum 31. Dezember 2022 betragt
299.053,08Euro) und Microsoft Lizenzen passiviert.
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Im Jahr 2022 wurde eine weitere Verbindlichkeit, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommt, passiviert.
Microsoft Lizenzen werden seitens der Stadt Karlsruhe Uber das Microsoft Enterprise Agreement im Rahmen
einer Volumenlizenzierung im Sinne eines kreditahnlichen Rechtsgeschafts nach § 87 Abs. 5 GemO bezogen. Die
erworbenen Lizenzen stehen ab Vertragsbeginn, 01. Januar 2022, zur Verfligung. Der Kaufpreis wird in Form
von drei gleichen Raten auf die Jahre 2022 bis 2024 verteilt. Die Raten flr die Jahre 2023 und 2024 (je zu
29.693,29 €) wurden zum 31.12.2022 als Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
passiviert.

Leasing-Vertrage:
Bei der Prifung hinsichtlich der Bilanzierung und Zurechnung von Leasing-Vertradgen wurden folgende BMF-
Schreiben zu Grunde gelegt:

= fir Mobilien-Leasing: BMEF-Schreiben vom 19. April 1971 (Mobilien-Leasing-Erlass)
BMF-Schreiben vom 22. Dezember 1975 (Teilamortisations-Leasing-Erlass)

= flir Immobilien-Leasing: BMEF-Schreiben vom 21. Marz 1972 (Leasing-Erlass)

Im Jahr 2022 waren gemaB oben angeflhrter Leasing-Erlasse keine geleasten Vermdgensgegenstande bei der
Stadt Karlsruhe zu aktivieren. In Folge dessen waren auch keine Verbindlichkeiten fir die Summe der
ausstehenden Leasingraten zu passivieren.

Ab dem Jahr 2018 sind im Jahresabschluss nur Leasinggegenstande aufzufiihren, die entweder im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadtverwaltung stehen und deshalb bilanziert werden missen oder bei denen die
Zahlungen aus den Leasingverpflichtungen, fir den Zeitraum, in der der Leasingvertrag nicht gemal dem
ordentlichen Vertragskindigungsrecht gekiindigt werden kann, die Wertgrenze nach Ziffer 2.1 der VwV-
Freigrenzen vom 6. Dezember 2021 Ubersteigen (8.800.000 Euro) und deshalb als Vorbelastungen unterhalb der
Bilanz aufzufihren sind.

Im Zuge der Inventur 2022 wurden keine Leasinggegenstande, die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
Karlsruhe stehen von den Dienststellen gemeldet.

Contracting-Vertrage:
Entsprechend den in der Literatur genannten Kriterien und den Ausfihrungen in Kapitel 2.1.1.3 des Leitfadens
zur Bilanzierung erfolgt keine Bilanzierung im stadtischen Haushalt.

P 4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 19.708.905,85| 12.741.573,35

Es wurden die jeweils ausstehenden Rechnungsbetrage einschlieBlich Umsatzsteuer und abzuglich Skontos als
Verbindlichkeit angesetzt, da in der Regel von vornherein feststeht, dass ein Skontoabzug vorgenommen wird
(siehe auch Beck’scher Bilanzkommentar zu § 255 HGB RN 63). Eine Verrechnung mit Forderungen des
Dienstleisters oder Lieferanten fand in Folge des Bruttoprinzips (vgl. § 40 Abs. 2 GemHVO) nicht statt.

Als negative Verbindlichkeiten erfolgt der Ausweis von Zahlungsvorgangen im abzuschlieBenden Haushaltsjahr
ohne entsprechende Aufwandsbuchung (,, Soll-Verbindlichkeiten”; Buchungssatz: Verbindlichkeit an Bank). Die
ergebnisrelevante Aufwandsbuchung gegen das Verbindlichkeitskonto (Buchungssatz: Aufwand an
Verbindlichkeit) erfolgt erst im Folgejahr. Seit dem Jahresabschluss 2019 werden summarische Rechnungs-
abgrenzungsbuchungen durchgefihrt. Durch die Bildung eines Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens im
Rahmen des Jahresabschlusses werden die negativen Verbindlichkeiten auf der richtigen Bilanzseite (Aktiva)
ausgewiesen. So werden ab 2019 die entsprechenden bestehenden Verbindlichkeiten passiviert und dem
Erfordernis der Vollstandigkeit der Bilanz (vergleiche § 95 Abs. 1 GemO, § 40 Abs. 1 GemHVO) Rechnung
getragen.
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P 4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 99.809.650,26| 71.413.913,11

Transferleistungen sind Leistungen im Bereich der verschiedenen Sozialleistungen. Sie werden dann bilanziert,
wenn die Stadt Karlsruhe ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfillt hat.

Das Konto ,,26110000 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen” weist zum 31. Dezember 2022 einen , positiven
Betrag” von 10.473.228,85 Euro aus. D.h. es weist einen Soll-Saldo - statt wie bei Passiv-Konten Gblich - einen
Haben-Saldo aus. Damit besitzen diese Verbindlichkeiten aus Transferleistungen quasi einen
.Forderungscharakter”.

Bei dem Verfahren SoJuHKR werden im Dezember Vorauszahlungen der Sozialhilfe fir das neue Jahr geleistet.
Dieser Sachverhalt erfordert eigentlich eine aktive Rechnungsabgrenzung von Aufwendungen in das Folgejahr
(Auszahlung im alten Jahr fur einen Aufwand im neuen Jahr). Die Auszahlung wird richtigerweise bereits durch
das Verfahren SoJuHKR in der Finanzrechnung im Jahr 2021 dargestellt. Diese Zahlungen fihren jedoch zum
Ausgleich von Verbindlichkeiten, die mangels Aufwandsbuchung noch nicht begriindet wurden. Entsprechend
den Grundsatzen der Periodenabgrenzung sind die Aufwendungen Gber den Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten in das Folgejahr abzugrenzen. Da jedoch im Vorjahr keine Aufwandsbuchungen erfolgt sind, wird die
Bestandsmehrung des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens (Konto 18012600) gegen das 0.g. , passive
Abgrenzungskonto” 26110090 vorgenommen. Die Buchungen hierzu erfolgten entsprechend der
Dokumentation des ehemaligen RZ KIV BF.

Mit dem Jahresabschluss 2015 wurde erstmalig das Konto ,26110090 Abgrenzungskonto SoJuHKR" fir die Rech-
nungsabgrenzung der Transferaufwendungen verwendet. Dieses Konto weist einen Haben-Saldo und somit
einen ,negativen Betrag” von 10.827.149,25 Euro aus.

Das Verbindlichkeitskonto ,, 26110010 Verbindlichkeitenverrechnung Jugendhilfe/Sozialhilfe” weist zum
31. Dezember 2022 keinen Betrag mehr aus. GemaB dem Leitfaden zur Buchflhrung sind die Verbindlichkeiten
gegenlber dem Unterhaltsberechtigten im Rahmen der Beistandschaften auf dem Konto 2799* (Bilanzposition
4.6.9) abzubilden.

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurde erstmalig gemaB den Vorgaben des Leitfadens zur Buchfihrung im NKHR
das Konto ,, 26110002 fiir die Aktivierungsfahigen Investitionszuschiisse” verwendet. Dieses Konto weist
einen Haben-Saldo i.H.v. 71.059.992,71 Euro zum 31. Dezember 2022 aus. Zum 31. Dezember 2021 belief sich
der Betrag auf 99.866.133,27 Euro. Die Reduzierung ist im Wesentlichen auf weitere Auszahlungen von
bewilligten Investitionszuschissen fir den KriegsstraBentunnel (THH 6600) zuriick zu fihren.

Die aktivierungsfahigen Verbindlichkeiten basieren ab dem Jahr 2012 erstmals in einem Nebenbuch gefihrten
Jbewilligten, aber bis zum 31. Dezember noch nicht ausbezahlten Investitionszuschiisse”. Siehe Erlauterungen
unter Aktivbilanzposition 2.2. Sonderposten flir geleistete Investitionszuschisse.

Somit ergibt sich bei der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen” insgesamt ein Haben-Saldo
mit einem ,negativen Betrag” zum 31. Dezember 2022 von 71.413.913,11 Euro.

P4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Vorjahr 31.12.2022

laut Bilanz in Euro | 51 1.884.488,42| 3.184.992.808,15

Sonstige Verbindlichkeiten wurden mit ihrem jeweiligen Riickzahlungsbetrag angesetzt.
Sachleistungsverbindlichkeiten wurden mit dem Betrag angesetzt, der erforderlich gewesen ware, um die
Sachleistung in Geldzahlung abzuldsen.

Die Bilanzierung von Forderungen und Verbindlichkeiten erfolgt stets nach dem Bruttoprinzip (vgl. § 40 Abs. 2
GemHVO).
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Die Bilanzposition P 4.6 Sonstige Verbindlichkeiten wird wie folgt untergliedert:

P 4.6.1 Verbindlichkeiten gegentber Finanzbehorden
P 4.6.2 Verbindlichkeiten Cash-Pooling
P 4.6.9 Weitere Sonstige Verbindlichkeiten

P 4.6.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Finanzbehorden

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 25.966.462,02| 25.453.149,77

Unter den Verbindlichkeiten gegendber Finanzbehorden sind insbesondere folgende Positionen zu erwahnen:

Verbindlichkeiten gegeniiber Finanzbehdrden

Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt (u.a Umsatzsteuer/Vorsteuer) -Saldo- | 19.704.544,46
Verbindlichkeiten aus der Lohnsteuer | 5.748.605,31

P 4.6.2 Verbindlichkeiten Cash-Pooling

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 1.587.346,55| 3.100.512.922,31

In Folge der Brutto-Darstellung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem Liquiditatsverbund fallen unter
die sonstigen Verbindlichkeiten auch die Verbindlichkeiten aus dem Liquiditatsverbund (Clearingverbund, Cash-
Pooling).

Mit der schrittweisen Umstellung des bisherigen Liquiditatsverbundes zu einem Cash-Pooling in Form eines
sogenannten , Echten Cash-Pooling” mit getrennten Girokonten fir die jeweiligen Cash-Pool-Einheiten (CE)
beginnend ab 2021 werden unter dieser Bilanzposition auch die Verbindlichkeiten der Stadt Karlsruhe als Cash-
Pool-Fuhrer (CF) gegentber den Cash-Pool-Einheiten (CE) (CF-Merkmale, Codes 16*9 in der Schuldenstatistik

. Verbindlichkeiten gegenlber zuflihrenden Einheiten”) als auch die Verbindlichkeiten der Cash-Pool-Einheit
Stadt Karlsruhe (CE) (CE-Merkmale, Codes 17*9 in der Schuldenstatistik , fUr eigenen Liquiditatsbedarf
entnommene Mittel”) abgebildet. Durch die Uberflihrung weiterer Cash-Pool-Einheiten (CE) in das Cash-Pooling
der Stadt Karlsruhe im Geschaftsjahr 2022 (siehe u.a. Anhang Kapitel 4.2.2.1 Sonstige Anhangangaben (§ 53
Abs. 2 Nr. 2 — 8 GemHVO) Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden) ist der entsprechende
Bestand an Verbindlichkeiten deutlich gewachsen.

P 4.6.9 Weitere Sonstige Verbindlichkeiten

Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 484.330.679,85| 59.026.736,07

Unter den Weitere Sonstige Verbindlichkeiten sind folgende Positionen zu erwahnen:

Weitere sonstige Verbindlichkeiten

Kldrungsbestand (o. Kldrungsbestand SoJu) 3.739.348,12
Debitorische und kreditorische Akontozahlungen 6.825.285,22
Sonstige Verbindlichkeiten aus der Rechnungsabgrenzung (Antizipatives Passivum) 8.352.443,00

davon antizjpative Verbindlichkeiten aus Verlustausgleichen ggd. verbundenen Unternehmen, sonstigen 1.419.073,00

Beteiligungen und Sondervermdgen

Sonstige Verbindlichkeiten aus investiven Abgrenzungen 1.630.242,42
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Unter diese Bilanzposition fallen die sonstigen Verbindlichkeiten aus der passiven antizipativen Rechnungs-
abgrenzung (Antizipatives Passivum). Beim Antizipativen Passivum liegen die Aufwendungen vor, die
entsprechenden Auszahlungen jedoch nach dem Abschlussstichtag (31. Dezember). Zum Verzicht auf die
Durchfihrung der Rechnungsabgrenzung siehe Ausflihrungen zum Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Unter die Position”sonstige Verbindlichkeiten” (Antizipatives Passivum) fallen grundsatzlich auch diverse Ver-
bindlichkeiten gegenuber stadtischen verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen aus Ver-
lustausgleichen. In Folge eines friihen Wertaufhellungsstichtages sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2022
hierflr oftmals jedoch , Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fir Beteiligungen,
verbundene Unternehmen und Sondervermégen” gebildet worden (siehe Vorwort und Kapitel P 3.7.9).

Weiter fallen unter diese Position mit Davon-Vermerk auch die Verbindlichkeiten aus den Beistandschaften und
dem Mundelvermoégen i. H. v. 152.416,23 Euro. Da jedoch in den Vorverfahren zum Hauptbuch (SoJuHKR und
LAMMkom) keine Trennung zwischen den Beistandschaften und dem Mindelvermégen vorgenommen wird,
(dies sieht das Rechenzentrum in seinem Standardprojekt zur Umstellung auf SoJuHKR nicht vor), kénnen die
Verbindlichkeiten nicht entsprechend den Anforderungen der GPA getrennt in der Rechnungslegung des SAP-
Systems ausgewiesen werden.

P5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Vorjahr 31.12.2022
laut Bilanz in Euro | 74.376.275,40)| 75.063.369,65

Bei der Passiven Rechnungsabgrenzung handelt es sich um Einnahmen, die in 2022 vor dem Abschlussstichtag
eingegangen sind, jedoch Ertrag nach dem Abschlussstichtag darstellen (passive transitorische Rechnungs-
abgrenzung).

Es wurden unter anderem aus folgenden Einzahlungen beziehungsweise spateren Ertragen vor dem Stichtag der
Schlussbilanz 2022 passive Rechnungsabgrenzungsposten gebildet:

= |n verschiedenen Teilhaushalten zweckgebundene Ertrdge aus Spenden, Erbschaften, Nachlassen etc. aus den
Vorjahren vor dem Stichtag des Jahresabschlusses 2022, die noch nicht entsprechend ihrem Verwendungs-
zweck verausgabt wurden.

= Ertrdge aus Bestattungsvorsorgevertragen, Baumpatenschaften, Grabnutzungsrechten und Grabpflege-
leistungen im Teilhaushalt 6900 (Friedhof- und Bestattungswesen).

Bestattungsvorsorge:

Die Verpflichtungen, die die Stadt Karlsruhe zum Stand 31. Dezember 2022 gegenUber Privatpersonen aus dem
Abschluss von Bestattungsvorsorgevertragen besitzt, wurden in Form eines Passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten abgebildet. Abgange aus dem Altbestand zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz sind mit dem Durch-
schnittswert bewertet worden. Abgange aus Vertrdgen ab 2007 sind einzelfalloezogen entsprechend den
vertraglichen Regelungen bewertet worden.

Grabpflegeleistungen:
Fir die von den Hinterbliebenen gezahlten und von der Genossenschaft Badischer Friedhofsgartner verwalteten
Entgelte fir Grabpflegeleistungen wurde ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

Grabnutzungsrechte:

Stichtag fr die Ermittlung des Passiven Rechnungsabgrenzungspostens ist der 31. Dezember 2022. Zu diesem
Stichtag wurde die Anzahl der belegten Grabstatten auf allen Karlsruher Friedhofen einschlieBlich der Ortsver-
waltungen ermittelt. Uber eine Auswertung des Fachverfahrens FIM konnten fiir die einzelnen Grabarten die
durchschnittlichen Restnutzungsdauern der Grabnutzungsrechte zum Stichtag 31. Dezember 2022 errechnet
werden. Der Gesamtwert des Passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31. Dezember 2022 wurde mit
folgender Formel errechnet:

Anzahl genutzter Graber x durchschnittliche Grabnutzungsgeblhr x durchschnittliche Restnutzungsdauer
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Anfangsbestand

01.01.2022 in Euro

Zugang in Euro

Abgang in Euro

Endbestand
31.12.2022 in Euro

PRAP Bestattungsvorsorge 12.714.352,43 1.041.106,19 1.066.097,69 12.689.360,93
PRAP Baumpatenschaften 1.708.893,82 85.963,87 56.592,75 1.738.264,94
PRAP Grabnutzungsrechte 41.560.031,19 3.912.637,72 3.987.048,32 41.485.620,59
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4.3 Anhang zur Ergebnisrechnung

4.3.1 Angaben zur Ergebnisrechnung

4.3.1.1 Wahlrechte der Ergebnisrechnung

= Darstellung einer Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren (§ 2 Abs. 1 Nr. 25 oder Nr. 33 in Verbindung mit
§ 49 Abs. 2 GemHVO0)

Die Abdeckung von Fehlbetragen aus Vorjahren wird nachrichtlich in separaten Berichtszeilen unterhalb des
Gesamtergebnishaushaltes beziehungsweise der Gesamtergebnisrechnung und in der Ubersicht zur Behandlung
von Uberschissen und Fehlbetragen (VwV Produkt- und Kontenrahmen Anlage 20) dokumentiert. Die Buchung
zur Abdeckung eines derartigen Fehlbetrages wird in Form eines Passivtausches vorgenommen.

In Folge der Logik der kaufmannischen Buchflihrung, aber auch der kommunalen doppischen Buchfihrung
(Kommunale Doppik) ist ein Ausweis der Fehlbetrdge in der Ergebnisrechnung nicht méglich, da Ergebnisvor-
trage stets nur auf der Passivseite der Bilanz vorgenommen werden kénnen und auch hier Ergebnisverwendun-
gen verbucht werden. Die gleiche Darstellungsweise gilt auch fir alle anderen Ergebnisverwendungen.

Der durch die Verordnung zur Anderung der GemHVO vom 29. April 2016 gednderte § 2 Abs. 1 GemHVO so-
wie 8 49 Abs. 2 und 3 GemHVO bestatigen diese Sichtweise, da nunmehr die Abdeckung von Fehlbetragen aus
Vorjahren in der Ergebnisrechnung nur noch nachrichtlich darzustellen sind.

= Gliederung des Gesamthaushaltes in Teilhaushalte (§ 4 Abs. 1 GemHVO)

Die Gliederung des Gesamthaushaltes in Teilhaushalte erfolgt nach den Festlegungen flr den ersten Haushalts-
plan nach dem NKHR fur die Jahre 2007/2008 bei der Stadt Karlsruhe ausschlieBlich nach der értlichen Organi-
sation auf der Ebene der stadtischen Amter.

Fir den Jahresabschluss 2022 ist die Gliederung des Gesamthaushaltes in Teilhaushalte, wie sie fir das Haus-
haltsjahr 2022 im Haushaltsplan 2022 dokumentiert ist, grundlegend.

= Veranschlagung von Zinsertragen und Zinsaufwendungen (§ 4 Abs. 3 Nr. 1 und 2 GemHVO)

Zinsertrage und Zinsaufwendungen werden grundsatzlich zentral im Teilhaushalt 2000 (Finanzwirtschaft) veran-
schlagt. Hierunter fallen aus der Kontengruppe 36 (Finanzertrage) die Ertrdge der Kontenart 361 (Zinsertrage)
sowie aus der Kontengruppe 45 (Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) die Aufwendungen der Kontenart
451 (Zinsaufwendungen).

Ausnahmen gelten fiir folgende Vorgange:

Kontengruppe 36 Finanzertrage

*  Zinsertrage im Rahmen des Zinseffektes von langfristigen Rickstellungen, soweit sie abgezinst werden,
werden in den jeweils davon betroffenen Teilhaushalten veranschlagt und gebucht.

= Ausschittung des Uberschusses vom Zweckverband Séllingen an die Stadt Karlsruhe wird im Teilhaushalt
8000 veranschlagt und gebucht.

Kontengruppe 45 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

=  Zinsaufwendungen im Rahmen des Zinseffektes von langfristigen Rickstellungen, soweit sie abgezinst
werden, werden in den jeweils davon betroffenen Teilhaushalten veranschlagt und gebucht.

=  Finanzaufwendungen im Zusammenhang mit Kartenzahlungen/Geldautomaten in den Teilhaushalten 5200
und 6600

» Verrechnung von kalkulatorischen Kosten in den Teilergebnishaushalten (§ 4 Abs. 3 Satz 2 GemHVO)
In den Teilergebnishaushalten wurden keine kalkulatorischen Kosten veranschlagt beziehungsweise in den

Teilergebnisrechnungen verrechnet. Dies erfolgt jedoch in den den Teilergebnisrechnungen zu Grunde liegenden
Kostenrechnungen.



100 | Jahresabschluss 2022

4.3.1.2 Angaben, Begriindung, Erlduterung

= Angabe und Begriindung von Abweichungen in der Form der Darstellung der Ergebnisrechnung
(§ 47 Abs. 1 GemHVO)

Auf die allgemeinen Ausflhrungen zur erstmaligen Anwendung der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
30. August 2018 und deren neue Muster wird verwiesen.

= Angabe und Erlduterung der Nichtvergleichbarkeit der Betrdge des vorhergehenden und des
abzuschlieBenden Jahres (§ 47 Abs. 2 GemHVO)

Grundlage flr die Erstellung des Jahresabschlusses 2022 ist die Verwaltungsvorschrift des Innenministe-
riums Baden-Wiirttemberg liber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Konten-
rahmen und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Konten-
rahmen) vom 30. August 2018.

Die Stadt Karlsruhe verzichtet auf flichendeckende entsprechende Zahlenangaben hinsichtlich der nicht ver-
gleichbaren Positionen. Da § 47 Abs. 2 GemHVO im Wortlaut identisch mit § 265 Abs. 2 HGB ist, kann auf die
entsprechende handelsrechtliche Kommentierung hierzu zurlickgegriffen werden (kommunalspezifische Kom-
mentierungen sind hierzu nicht vorhanden). Danach ist es ausreichend, wenn im Anhang die nicht vergleich-
baren Positionen angegeben werden und erlautert wird, dass und warum die Positionen nicht vergleichbar sind.
Zahlenangaben sind dabei nicht erforderlich (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zu § 265 Abs. 2 HGB Rn 5; WP-
Handbuch 2021 Kapitel F Rn 277 und 963 - hier werden quantitative Angaben nur fir wesentliche Anderungen
als erforderlich angesehen).

= Erlauterung der auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen, soweit sie fiir die Beurteilung der
Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind (§ 49 Abs. 4 GemHVO)

Im Jahr 2022 wurden folgende auBerordentliche Ertrage gebucht:

Teilhaushalt 3700 Branddirektion
AuBerordentliche Ertrage durch die Beteiligung des Landes an Coronatests bzw. PCR-Pool-Tests fir Kinder
belaufen sich auf 1.018.082,02 Euro.

Teilhaushalt 6700 (Gartenbau) und Teilhaushalt 8800 (Hochbau)
Durch den Verkauf von Grundstlicken, Gebauden und Grinflachen der Kolberger StraBe 3 wurden insgesamt
1.335.766,29 Euro an auBerordentlichen Ertragen erzielt.

Im Jahr 2022 wurden folgende auBerordentliche Aufwendungen gebucht:
Teilhaushalt 2000 (Finanzen)

Folgende Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen Beteiligungen wurden 2022 auBerplanmaBig
abgeschrieben:

Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG -32.413.168,37
Baden Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH -5.033.626,00
Zweckverband 4IT -2.481,24

Summe -37.449.275,61

In den Vorjahren wurden bei der Neuen Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG und bei der Baden Airpark
Beteiligungsgesellschaft mbH anteilige Wertberichtigungen vorgenommen. Zum 31. Dezember 2022 wurde die
Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co.KG auf einen Erinnerungswert von 1 Euro auBerplanmaBig abgeschrieben,
da sie weder Uber einen Zukunftserfolgswert noch Gber einen Liquidationswert verfligt und somit dauerhaft
vollstandig wertgemindert ist. ZukUnftig erfolgt eine jahrliche Prifung der Werthaltigkeit und gegebenenfalls
eine Wertaufholung in Form einer (teilweisen) Zuschreibung.

Nach dem Leitfaden zur Bilanzierung (3. Auflage Juni 2017) wird von einer dauernden Wertminderung
gesprochen, wenn das von der Kommune aufgebrachte Eigenkapital nicht nur voribergehend, sondern
endglltig ganz oder teilweise aufgezehrt ist. Hiervon wird ausgegangen, wenn die Gesellschaft mindestens 5
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Jahre in Folge Verluste erwirtschaftet. Dies entspricht auch der von der Gemeindepriifungsanstalt vertretenen
Rechtsauffassung. Da die Baden Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH bereits seit deutlich mehr als finf Jahren
in Folge Verluste erwirtschaftet und auch fir die Folgejahre mit hohen Verlusten gerechnet wird, wurde zum 31.
Dezember 2022 eine auBerplanmaBige Abschreibung auf einen Restbuchwert von 1 Euro gebucht. Auch bei
dieser Beteiligung erfolgt eine jahrliche Uberprifung der Werthaltigkeit.

AuBerordentliche Aufwendungen die im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Corona-Pandemie angefallen
sind, belaufen sich auf 1.368.562,35 Euro.

AuBerordentliche Abschreibungen, die sich auf Abgdnge bzw. Teilabgange von Vermdgensgegenstanden
beziehen, betragen insgesamt 1.244.708,45 Euro.
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4.3.2 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung 2022 schlieBt mit einem ordentlichen Ergebnis von 27,23 Mio. Euro und mit
einem Gesamtergebnis von -9,23 Mio. Euro ab (siehe 2.1 Gesamtergebnisrechnung 2022).

Die nachfolgende Ziffernnummerierung entspricht der Ziffernfolge nach § 49 Abs. 2 in Verbindung mit § 2 Abs.

1 GemHVO:
ERTRAGE

Ziffer 1 Steuern und ahnliche Abgaben

laut Ergebnisrechnung in Euro

Vorjahr
648.481.138,22|

Plan

664.799.1 10,00|

31.12.2022
722.556.512,24

Ergebnis Plan Ergebnis Vergleich
Ab 1,0 Mio. Euro 2021 2022 Ergebnis Ergebnis/Plan
in Euro in Euro 2022/2021in | 2022 in Euro
Euro
Grundsteuer B 56.157.768,79 59.000.000,00 58.845.276,41|  2.687.507,62 -154.723,59
Gewerbesteuer 329.410.495,80,  345.000.000,00[ 396.778.367,35| 67.367.871,55| 51.778.367,35
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 184.482.184,75|  191.316.480,00( 189.242.508,29| 4.760.323,54|  -2.073.971,71
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 53.774.698,22 46.029.860,00 48.252.193,79| -5.522.504,43 2.222.333,79
Vergnlgungssteuer 3.226.419,68 3.500.000,00 6.946.445,83|  3.720.026,15 3.446.445,83
Hundesteuer 1.095.775,00 1.100.000,00 1.139.075,00 43.300,00 39.075,00
k:ﬁggg;j;gsii?gleich 13.987.078,00  15.192.770,00|  16.061.871,00 207479300  869.101,00
Weitergabe Wohngeldentlastung 5.478.736,61 2.800.000,00 4.363.878,56| -1.114.858,05 1.563.878,56
Ziffer 2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
Vorjahr Plan 31.12.2022

616.232.304,36

laut Ergebnisrechnung in Euro | 582.335.184,33| 534.019.526,00|

Die wichtigsten Einzelpositionen Ergebnis Ergebnis Vergleich

2021 2022 Ergebnis Ergebnis/Plan

in Euro in Euro 2022/2021 in | 2022 in Euro
Euro

Schliisselzuweisungen vom Land 317.538.267,93| 292.357.730,00%| 336.544.772,73|  19.006.504,80| 44.187.042,73
= Kommunale Investitionspauschale (§ 4 FAG)|  22.950.990,90 *I' 25.980.911,40 3.029.920,50 *
= nach der mangelnden Steuerkraft (§ 5 FAG) | 232.367.617,10 *| 243.711.425,70,  11.343.808,60 *
= an die Stadtkreise (§ 7 a FAG) 52.404.759,70 *I' 57.361.931,80 4.957.172,10 *
= Mehrzuweisungen (§ 5 FAG) 6.326.223,80) *| 6.040.772,10 -285.451,70 *
) éo?gpi'gftjl%"&g‘;"(’h”e'd'Chte 348867643 3.449.731,73 3894470
Eﬁg'zgzi;!?furggﬁ é”ﬁ?ﬂg?” 1175246534 11.094500,00 11.315031,100  -437.43424  220.531,10
Uberlassung Grunderwerbsteuer (§ 11 Il FAG) 23.662.418,65 23.000.000,00, 22.627.406,40,  -1.035.012,25 -372.593,60
Sachkostenbeitrage (§ 17 FAG) 30.875.938,00 32.384.775,00] 32.247.685,00 1.371.747,00 -137.090,00
Soziallastenausgleich (§ 21 FAG) 8.522.108,00 8.000.000,00 9.234.772,00 712.664,001 1.234.772,00
Kindergartenlastenausgleich (§ 29 b FAG) 25.124.285,000  24.500.000,00| 25.364.579,00 240.294,00 864.579,00
Forderung Kleinkindbetreuung (§ 29 ¢ FAG) 42.603.372,00 43.450.000,00[ 42.531.910,00 -71.462,00 -918.090,00
Grundsicherung im Alter 38.845.293,89 36.900.000,00, 32.346.207,65 -6.499.086,24) -4.553.792,35
Leistungsbetefligung Grundsicherung von 2077827443 33.100.000,00{ 29.021.517,84  -756.756,59 -4.078.482,16

Arbeitsuchenden

*Schliisselzuweisungen vom Land (§§4, 5 und 7a FAG) im Haushaltsplan 2022 in Summe geplant.
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Ziffer 3 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 10.383.695,70| 10.879.308,00| 11.467.894,78
Ziffer 4 Sonstige Transferertrage

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 12.356.718,54| 13.391.220,00| 14.197.496,77

Die 14,2 Mio. Euro der Transferertrage betreffen ausschlieBlich die Abwicklung des Teilhaushalts 5000 (Soziales
und Jugend). Die der Hohe nach bedeutendsten Ertragen des Teilhaushalts 5000 wurden im Zusammenhang mit
den folgenden Positionen vereinnahmt:

31.12.2022 Euro
Leistungen von Sozialleistungstragern (auBerhalb von Einrichtungen) 3.593.400,43
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche von birgerlich-rechtlichen Unterhaltsverpflichteten (auBerhalb von 3.528.314,50
Einrichtungen)
Kostenbeitrdge und Aufwendungsersatz, Kostenersatz (in Einrichtungen) 2.430.322,95
Kostenbeitrdge und Aufwendungsersatz, Kostenersatz (auBerhalb von Einrichtungen) 2.027.327,30
Ziffer 5 Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 118.871.777,00| 125.853.007,00| 125.737.848,46
31.12.2022 Euro
Verwaltungsgebiihren (KoArt 3311*) 17.232.287,71
Ordnungs- und Biirgerwesen 11.392.737,23
Bauordnung 3.725.903,77
Benutzungsgebiihren (KoArt 3321*) 107.659.039,26
Abfallwirtschaft 38.088.173,94
Stadtentwdsserung 35.805.779,29
Friedhof und Bestattung 7.455.984,42
Soziales und Jugend 6.285.881,89
Tiefbau 4.707.845,23
200 3.372.553,36
Bader 3.152.417,67
Gartenbau 2.396.819,25
Musikschulen 1.918.277,16
Markte 1.636.013,37
Ordnungs- und Biirgerwesen 1.190.163,00
Ziffer 6 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Ergebnisrechnung in Euro | 41.309.262,34] 40.524.722,44| 42.922.792,31
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31.12.2022 Euro

Mieten und Pachten (KoArt 34111%)

13.804.680,23

davon fiir Jagdgenossenschaften

25.206,82

Erbbauzins (KoArt 34112%)

3.482.530,46

Nebenkostenanteil aus Mietertragen (KoArt 34115000)

3.136.395,26

Ertrage aus Verkauf (KoArt 3421%)

3.205.061,42

Papiertonne bis 1,1 com (Sammlung hoheitlich und Sammlung DSD) 1.443.367,99
Deponie West 1.347.251,53
Treibstoffabgabe 665.745,54
Holzproduktion 396.183,17
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (KoArt 3461*) 19.294.124,94
Biirgschaftsgebihren 5.906.687,46
Bestattungsdienst, Bestattungsvorsorge, Grabpflege, Binderei, Eindscherung und anderes 3.579.713,45
Schulessen und anderes 3.324.439,52
Beziigeabrechnung, Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin und anderes 2.037.498,04
Rechnungspriifung 1.318.667,50
Ziffer 7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

31.12.2022

laut Ergebnisrechnung in Euro | 37.605.063,44]

35.831 .o7o,oo|

41.301.280,77

31.12.2022 Euro

Erstattungen vom Bund (KoArt 3480*)

1.884.123,29

Bereitstellung und Betrieb von BundesstraBen, Wegen und Platzen 618.873,11
KOF Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben 273.711,50
Erstattungen vom Land (KoArt 3481%*) 11.109.638,30
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 3.809.639,05
Hilfe fiir junge Volljdhrige, Inobhutnahme 2.760.238,56
Leistungen nach Teil 2 SGB IX 1.426.087,00
Hilfe zur Erziehung 714.417,02
Zensus 2022 619.898,38
Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden (KoArt 3482*) 13.090.114,89
Abwasserreinigung Umlandgemeinden (Betriebsmittelvorschuss) 5.382.813,29
Hilfe zur Erziehung 1.519.010,88
Betrieb/Unterhalt Schlammtrocknung-, verbrennung 969.346,45
Hilfe fiir junge Volljahrige, Inobhutnahme 967.268,60
Integrierte Leitstelle 720.636,45
Erstattungen von Zweckverbanden (KoArt 3483*) 448.481,91
Erstattungen gesetzliche Sozialversicherung (KoArt 3484*) 4.464.607,92
Arbeitslosengeld Il (ohne Kosten der Unterkunft -KdU-) 3.576.744,57
Eingliederungsleistungen (Bundesaufgabe) 732.586,24
Erstattungen von verbundenen Unternehmen (KoArt 3485*) 4.809.171,78
Abgeordnetes Personal 2.301.948,64
StraBenbeleuchtung an GemeindestraBen 627.163,84
Erstattungen von privaten Unternehmen (KoArt 3487*) 2.982.030,41
DSD-Sammlung (Duale Systeme Deutschland) bis 1,1 cbm 1.588.557,71
Papiertonne bis 1,1 cbom (Sammlung DSD) 917.813,83
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Erstattungen von iibrigen Bereichen (KoArt 3488*) 2.322.942,30
ZKM-Stiftung, Lichthofe 6-9 746.135,23
Abgeordnetes Personal 399.621,87

Ziffer 8 Zinsen und ahnliche Ertrage

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 4.603.780,09| 4.262.270,00| 11.309.881,08
31.12.2022 Euro
Zinsertrag von verbundenen Unternehmen, sonstigen Beteiligungen, Sondervermégen (KoArt 3615%) 3.668.812,44
Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen, Beteiligungen (KoArt 3651%) 6.913.690,81
Weitere sonstige Finanzertrége (KoArt 3699%) 699.156,97
Ziffer 9 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 8.653.668,29)| 9.998.930,04| 7.677.234,57
Ziffer 10 Sonstige ordentliche Ertrage
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 99.177.554,50| 46.045.534,00| 110.005.214,62
31.12.2022 Euro
Konzessionsabgaben (KoArt 3511%) 27.141.626,08
BuBgelder (inkl. OWI-Verfahren) (KoArt 3561%) 16.852.447,62
Saumniszuschldge, Zinsen auf Abgaben (KoArt 3562%) 526.106,53
Aufldsung von sonstigen Sonderposten (KoArt 3571%) 1.459.352,35
Auflésung Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (KoArt 3582*) 26.982.322,00
Auflésung Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fir Beteiligungen, verbundende 22.706.673,77
Unternehmen und Sondervermdgen (KoArt 3582%)
Auflésung Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Sach- und Rechtsméangelhaftung 6.088.317,72
Andere sonstige ordentliche Ertrdge aus Umlegungsverfahren (KoArt 3591%) 1.299.946,38
Andere sonstige ordentliche Ertrdge aus Konzessionsabgaben (KoArt 3591%) 787.685,47

Ziffer 11 Ordentliche Ertrage (Summe)

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 1.563.777.842,45| 1.485.604.697,48| 1.703.408.459,96
Ziffer 12 Personalaufwendungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | »387.465.547,31| -401 .447.250,oo| -404.196.099,97

31.12.2022 Euro
Arbeitnehmer und sonstige Beschaftigte (KoArt 4012*; 4019%; 4022*; 4029*; 4032*; 4039*,40412*) -278.617.228,86
Beamte (KoArt 4011%; 4021%; 4031*; 40411%) -123.632.864,54

Zufiihrung zu Riickstellungen fir Altersteilzeit und andere MaBnahmen (Sabbatjahr) (KoArt 4071%) -1.946.006,57
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Ziffer 13 Versorgungsaufwendungen

Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Ergebnisrechnung in Euro | -214.833,48| -300.000,00| -272.386,09
Arbeitnehmer (KoArt 4112%) -22.884,16

Beihilfen, Unterstiitzungen Versorgungsempfanger und ZVK-Rentner (KoArt 414%) -249.501,93

Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden urspriinglich mit 401,7 Mio. Euro geplant. Das
Rechnungsergebnis der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2022 belauft sich auf 404,5 Mio. Euro. Somit
liegt eine Uberschreitung von rund 2,8 Mio. Euro vor.

Das Defizit bei den reinen Personalkosten in Hohe von rund 1,8 Mio. Euro wurde mithilfe der Deckungsreserve
der Stadtkammerei gedeckt. Die rund eine Millionen Euro Mehraufwand aufgrund der Deponiertickstellungen
mussen gemaB § 84 Abs. 1, Satz 3, 2. Halbsatz GemO nicht UberplanmaBig gedeckt werden.

Das Rechnungsergebnis 2022 setzt sich wie folgt zusammen:

Das prognostizierte Auszahlungsergebnis aus der Finanzrechnung 2021 war die Ausgangsbasis fir den Personal-
haushaltsplanansatz 2022. Das tatsachliche Rechnungsergebnis aus der Finanzrechnung 2021, lag um 5,0 Mio.
Euro unter dem angenommenen Wert und resultiert Uberwiegend daraus, dass auch im Vorjahr weniger Stellen
besetzt wurden, als anfangs erwartet. Die Dienststellen haben den Rahmen der ihnen zugestandenen Personal-
monatsbudgets nicht ausgeschopft. Zudem sind erwartete strukturelle Faktoren nicht eingetreten.

Der Tarifabschluss fur die Beschaftigten in Hohe von 1,8 Prozent sowie die Nachwirkungen des Tarifabschlusses
aus 2021 und der zusatzliche Tarifabschluss im Bereich SUE wirkten sich in 2022 mit rund 5,5 Millionen Euro aus.
Hinzu kam eine Corona-Sonderpramie mit insgesamt 1,6 Mio. Euro und die Besoldungserhéhung ab Dezember
2022 um 2,8 Prozent. Die tariflichen Entwicklungen lagen somit +1,4 Mio. Euro Gber dem Planwert.

Bei den strukturellen Entwicklungen kam es unter anderem durch die Anpassung der Einstiegsamter und der
Stufenanpassung im Zuge der Besoldungsreform zu einem ungeplanten Mehraufwand in Hohe von 1,3 Mio.
Euro. Da die Auszahlung erst mit dem Januargehalt 2023 erfolgte, musste hierfiir eine sonstige Verbindlichkeit
gebildet werden. Zu den weiteren erhohenden Faktoren zahlen zum Beispiel die Steigerung der Allgemeinen
Umlage um rund 1,2 Mio Euro, die Nachwirkungen des Fahrtkostenzuschusses fur das Jobticket sowie der
deutliche Anstieg im Bereich Leiharbeit aufgrund der EqualPay Vorgabe sowie einem erhohten Personalbedarf
aufgrund der Ukrainefllchtlinge. Des Weiteren kam es zu Steigerungen bei der sozialen Sicherung. Damit liegen
die strukturellen Entwicklungen + 1,6 Mio Euro Gber dem Planwert.

Bei der personellen Entwicklung gab es einen Anstieg von +2,0 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist die Zunahme der
beschaftigten Personen (+ 29 VZW) in 2022, insbesondere aufgrund der Stellenschaffungen 2021 und 2022. Der
geplante Wert lag hier bei -1,4 Mio. Euro, da die personelle Entwicklung den einzigen steuerbaren Bereich im
Personalhaushalt darstellt und die Stadtkammerei im Vorfeld einen Pauschalabzug in Héhe von -5,0 Mio. Euro
am Haushaltsplan des Personalhaushalts 2022 vorgenommen hatte. Die personellen Entwicklungen liegen damit
um +3,4 Mio. Euro Uber dem geplanten Wert.

Die Veranderungen der Personal- und Gehaltsriickstellungen lagen aufgrund einer Neuberechnung der Nach-
sorge der Deponien um +1,4 Mio. Euro Gber dem Planwert. Sowohl die Neufalle bei den Altersteilzeit- und
Sabbatjahrregelungen (Rickstellungsbildung im Umfang von circa 4,3 Mio. Euro) als auch die Mitarbeitenden in
der Freizeitphase (Inanspruchnahme in Héhe von -2,4 Mio. Euro) sind im Vergleich zum Planwert angestiegen
und gleichen sich somit im Saldo wieder aus. Hinzu kam noch die Inanspruchnahme der DeponierUckstellungen
entfallend auf die Personalaufwendungen in Héhe von rund 0,6 Mio. Euro. Zudem kam es aufgrund eines aktu-
alisierten Nachsorgekostengutachtens zu einer zusatzlichen Rulckstellungsbildung entfallend auf die Personal-
aufwendungen in Héhe von 1,5 Mio. Euro.



Ziffer 14 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

laut Ergebnisrechnung in Euro |

»181.057.481,09|

Anhang zur Ergebnisrechnung | Stadtkémmerei | 107

31.12.2022
-198.145.238,66

Plan
-209.903.742,00|

Vorjahr

31.12.2022

insbesondere fiir

Euro

Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen (KoArt 4211)

-36.869.911,25

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens (KoArt 4212-42122)

-22.031.721,06

Mieten und Pachten (KoArt 423* ohne 4232 Leasing)

-29.443.494,27

Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen (KoArt 424*

) -36.151.399,38

darunter Aufwendungen fir

= Energie- und Wasserversorgung, gebdudebez. Versicherungen u.a.

(KoArt 42411-42419 ohne 424151) -23.858.422,92

= Gebaudereinigung (KoArt 424151)

-12.292.976,46

Haltung von Fahrzeugen (KoArt 425%)

-8.019.415,45

Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (KoArt 427%)

-47.065.870,50

darunter Aufwendungen fr

= Sonstige besondere Aufwendungen u.a. Blicher/EDV (KoArt 42719)

-41.290.934,52

= Lehr- und Unterrichtsmaterial, Lernmittel (KoArt 4274-4275) -5.157.304,31
Aufwendungen fiir den Verbrauch von sonstigen Vorréten (KoArt 428%) -4.637.986,11
Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen (KoArt 429%) -6.597.249,14

Ziffer 15 Abschreibungen
Vorjahr Plan 31.12.2022
»92.923.065,60| —98.348.981,18| -101.010.684,18

laut Ergebnisrechnung in Euro |

Abschreibungen laut Vermdgensibersicht (Anlage 5.1) -132.193.134,04
Abschreibungen auf Forderungen wegen Aussetzung der Vollziehung 4.570.985,72
Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit -1.553.808,11
Abschreibungen wegen Einzelwertberichtigung -3.197.619,54
Ausbuchung Kleinbetrdge -4.101,15
Wertkorrekturen THH 2000 (Finanzen) 37.449.275,61
Wertkorrekturen Festwerte aller THH 116.673,74
Wertkorrekturen THH 8800 (Hochbau und Gebaudewirtschaft) 361.551,92
Weitere Wertkorrekturen in verschiedenen THH -73.009,36
Wertkorrektur Deponiertickstellung -6.487.498,97

Die Plan-Abschreibungssimulation erfolgte bereits Mitte August 2021 fir den Doppelhaushalt 2022/2023 mit

den zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Anlagenbestanden u
Finanzhaushalt. Die gebuchten Abschreibungen auf die in 2

nd den neu geplanten Ansatzen fir Investitionen im
022 vorhandenen Anlagenbestande weichen stets

vom Planansatz ab. Griinde hierfur sind beispielsweise friiher oder spater als geplant erfolgte Investitionen,

zusatzliche auBerplanmaBige/UberplanmaBige Investitionen

Ziffer 16 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

laut Ergebnisrechnung in Euro |

oder nicht vorhersehbare Anlagenabgange.

31.12.2022
-6.042.431,20

Plan
-5.330.850,00|

Vorjahr
-5.703.020,91 |
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31.12.2022 Euro
insbesondere
Zinsaufwendungen an Bund, Land, Gemeinden und Kreditinstitute u. a. (KoArt 451%) -5.687.627,71

Ziffer 17 Transferaufwendungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | -755.768.043,20| -712.960.245,00| -863.694.606,37
insbesondere
Zuweisungen an das Land (KoArt 4311*) -25.485.301,80
= an Badisches Staatstheater -25.474.938,80
Zuwendungen an Zweckverbénde (KoArt 4313*) -1.250.940,34
Zuschiisse an verbundene Unternehmen, an sonstige offentliche Sonderrechnung und private -205.465.330,74
Unternehmen (KoArt 4315*-4317*) (Verlustabdeckungen und Betriebskostenzuschiisse)
insbesondere
= an Karlsruher Versorgungs-, Verkehrs- und Hafen GmbH - KVVH -91.706.000,00
= an Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH -31.877.506,68
= an Karlsruher Verkehrsverbund GmbH - KVV -36.691.850,02
= an Karlsruher Messe- und Kongress GmbH - KMK -12.490.420,00
= an Ausgleichsmittel Ausbildungsverkehr -10.893.566,99
= an Karlsruhe Marketing und Event GmbH -5.108.947,71
= an Facherbad Karlsruhe GmbH fir Facherbad -3.595.000,00
= an Karlsruher Tourismus GmbH -3.081.567,00
= an Karlsruher Bader GmbH fiir Europabad -2.940.000,00
= an Eigenbetrieb FuBballstadion im Wildpark -2.800.000,00
= an Arbeitsforderung Karlsruhe gGmbH — afka fir Projekte der Arbeitsférderung -2.419.845,58
Freiwillige Zuwendungen in den Bereichen (KoArt 4318*) -169.281.973,82
= Soziales und Jugend -143.747.252,79
Bereich , Zentrale Funktionen” fiir Integrationsforderung (PB 11) -2.003.259,21
Bereich ,Soziales” (PB 31) -6.542.156,30
- Kinderpass und Karlsruher Pass -1.937.579,71
Bereich ,Jugend” (PB 36) -133.270.213,53
- Forderung von Kindern in Einrichtungen freier Trager (ohne trdgertibergreifende -126.480.725,04
Geschwisterkindregelung)
- Stadtjugendausschuss (ohne Kinderpass und Karlsruher Pass) -3.975.069,84
Bereich , Gesundheitspflege” (PB 41) -710.349,70
Bereich , Wirtschaftsforderung” (PB 57) -1.038.145,09
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31.12.2022 Euro

= Kultur

-16.452.324,84

Bereich , Sonstige Kulturpflege”

-12.327.743,53

- Zentrum fiir Kunst und Medien - ZKM -9.403.800,00

Bereich , Volkshochschulen” -2.077.430,00
Bereich , Theater” -1.269.156,98
Bereich ,Musikpflege” -681.739,33

= Schulen und Sport -5.689.411,08
Bereich ,Schulen” -1.148.956,49

- Forderung von Schulen in anderen Tragerschaften -1.104.389,05

Bereich , Sport” -4.540.454,59

= Liegenschaften -1.964.637,00
- KlimaBonus -1.964.637,00

= Finanzen -117.919,41
- Stiftungen und Nachlasse -117.919,41

Sozial- und Jugendhilfe (KoArt 433*) -239.588.213,84
= Sozialhilfe -152.698.803,41
= Jugendhilfe -86.889.410,43

Umlagen (KoArt 434*-437*)

-222.271.758,95

= Gewerbesteuerumlage (KoArt 4341%)

-31.040.191,88

= FAG-Umlage (KoArt 4371)

-181.034.242,60

= FAG-Riickstellung Saldo aus Bildung und Inanspruchnahme (KoArt 43711) 3.889.658,00
= Umlage Kommunalverband Jugend und Soziales (KVIS) (KoArt 43720%) -1.822.983,39
= Status-Quo-Ausgleich (KoArt 43729%) -4.383.045,00

Im THH 2000 (Finanzen) ist im Transferkostenbudget im Haushaltsjahr 2022 eine Unterdeckung von
144.395.628,54 Euro aufgetreten. Diese resultiert zum einen mit 107.409.420 Euro aus der Neubildung der

Rlckstellung fir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen flr Beteiligungen, verbundene Unternehmen
und Sondervermaégen. Die restliche Differenz in Hohe von 36.986.208,54 Euro beruht auf der Bildung von FAG-
Ruckstellungen.

Im THH 5200 (Bader) ist im Transferkostenbudget im Haushaltsjahr 2022 eine Unterdeckung von 5.341.000,00
Euro aufgetreten. Diese resultiert aus der Neubildung der Rickstellungen flr drohende Verpflichtungen aus
Verlustausgleichen fir Beteiligungen, verbundene Unternehmen und Sondervermogen.

Ziffer 18 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | »104.975.780,40| -1 16.920.488,00| -102.821.175,67

31.12.2022 Euro

insbesondere flr

Sonstige Personal- und Versorgungsaufwerndungen (KoArt 441%) -1.179.716,24
Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (KoArt 442%) -21.153.317,04
= Schiilerbefdrderung (KoArt 44295) -8.483.758,50
= Weitere sonstige Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten (KoArt 44299) -8.468.254,00
Geschaftsaufwendungen (KoArt 443%) -9.308,945,20
Steuern, Versicherungen und Aufwendungen fiir Schadensfalle (KoArt 444*) -4.774.965,54
Erstattungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (KoArt 445*) -18.004.578,12
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung (Grundsicherung) (KoArt 446*) -47.105.896,59
Zufiihrung Riicklagen (KoArt 44922000) fiir Jagdgenossenschaften -18.946,05
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nachrichtlich:
Ziffer 19 Ordentliche Aufwendungen (Summe)

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | -1.528.107.771,99| -1.545.211.556,18| -1.676.182.622,14
nachrichtlich:

Ziffer 20 Ordentliches Ergebnis (Summe)

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 35.670.070,46| -59.606.858,70| 27.225.837,82
Ziffer 21 AuBerordentliche Ertrage

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | 16.822.397,12 3.000.000,00| 4.482.446,28

Néhere Erlauterungen finden sich im Anhang zur Ergebnisrechnung, 4.3.1 Angaben zur Ergebnisrechnung

Ziffer 22 AuBerordentliche Aufwendungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | »48.584.023,97| -1.500.ooo,oo| -40.939.813,40

Nahere Erlauterungen finden sich im Anhang zur Ergebnisrechnung, 4.3.1 Angaben zur Ergebnisrechnung

nachrichtlich:
Ziffer 23 Sonderergebnis

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Ergebnisrechnung in Euro | -31.761.626,85| 1.500.000,00| -36.457.367,12
nachrichtlich:

Ziffer 24 Gesamtergebnis
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Ergebnisrechnung in Euro | 3.908.443,61| —58.106.858,70| -9.231.529,30
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4.4 Anhang zur Finanzrechnung

4.4.1 Angaben zur Finanzrechnung

Datenermittlung der Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist im NKHR ganzjahrig mit origindrer Datenermittlung zu fiihren und nach direkter Methode
darzustellen (vergleiche Verordnungsbegrindung zu § 50 GemHVO).

Die Finanzrechnung wird im SAP-System der Stadt Karlsruhe nicht im doppischen Verbund, sondern Uber eine
statistische Mitkontierung der Finanzrechnungskonten in einem separaten Rechnungskreis neben der
Finanzbuchhaltung und der Kostenrechnung (im SAP-System Uber die Finanzpositionen und Finanzstellen des
Moduls Public-Sector-Management (PSM) gefiihrt

4.4.1.1 Wahlrechte der Finanzrechnung

» Beschrankung der Darstellung der Teilfinanzrechnungen auf die Investitionstatigkeit (§ 4 Abs. 4 Satz 3
GemHVO)

Die Stadt Karlsruhe beschrankt die Darstellung der Teilfinanzhaushalte und der Teilfinanzrechnungen auf die
Investitionstatigkeit. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass die Steuerung der laufenden Verwaltungstatigkeit
der Teilhaushalte ausschlieBlich Gber den in den Teilergebnishaushalten/-rechnungen dargestellten
Ressourcenverbrauch erfolgt (siehe VwV Produkt- und Kontenrahmen Anlage 24.1 Teilfinanzrechnung mit
Planvergleich, FuBnote ©).

Die Ein- und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittellberschuss/-bedarf aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
werden nur in der Gesamtfinanzrechnung dargestellt (siehe VwV Produkt- und Kontenrahmen Anlage 24.1
Teilfinanzrechnung mit Planvergleich, FuBnote ).

Die Ein- und Auszahlungen sowie der Finanzierungsmittellberschuss/-bedarf aus der Finanzierungstatigkeit
werden dem Gesamtdeckungsprinzip folgend ausschlieBlich in der Gesamtfinanzrechnung dargestellt (siehe VwV
Produkt- und Kontenrahmen Anlage 24.1 Teilfinanzrechnung mit Planvergleich, FuBnote ).

Die Betrachtung der gesamten Finanzlage der Stadt Karlsruhe erfolgt damit ausschlieBlich auf der Ebene des
Gesamtfinanzhaushaltes beziehungsweise der Gesamtfinanzrechnung.

= ortlich festzulegende Wertgrenze fiir die Einzeldarstellung von Investitionen (§ 4 Abs. 4 Satz 4 GemHVO)

Im Planungskonzept flr die Haushaltsplanung der Stadt Karlsruhe vom 12. Mai 2021 wurden unter Ziffer 3.4
folgende Wertgrenzen als Untergrenze fir die Einzeldarstellung von Investitionen (Einzelprojekte) festgelegt
(oberhalb dieser Wertgrenzen liegen sogenannte Einzelvorhaben vor):

300.000 Euro bei Hochbauten
250.000 Euro bei BegriinungsmaBnahmen
500.000 Euro bei Tiefbauten

4.4.1.2 Angabe, Begriindung, Erlauterung

= Angabe und Begriindung von Abweichungen in der Form der Darstellung der Finanzrechnung
(§ 47 Abs. 1 GemHVO)

Auf die allgemeinen Ausfihrungen zur erstmaligen Anwendung der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.
August 2018 und deren neue Muster wird verwiesen.
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= Angabe und Erlduterung der Nichtvergleichbarkeit der Betrdge des vorhergehenden und des
abzuschlieBenden Jahres (§ 47 Abs. 2 GemHVOQ)

Grundlage fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2022 ist die Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg iliber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen
und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen)
vom 30. August 2018.

Die Stadt Karlsruhe verzichtet auf flachendeckende entsprechende Zahlenangaben hinsichtlich der nicht ver-
gleichbaren Positionen. Da § 47 Abs. 2 GemHVO im Wortlaut identisch mit § 265 Abs. 2 HGB ist, kann auf die
entsprechende handelsrechtliche Kommentierung hierzu zurlckgegriffen werden (kommunalspezifische Kom-
mentierungen sind hierzu nicht vorhanden). Danach ist es ausreichend, wenn im Anhang die nicht vergleich-
baren Positionen angegeben werden und erldutert wird, dass und warum die Positionen nicht vergleichbar sind.
Zahlenangaben sind dabei nicht erforderlich (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zu § 265 Abs. 2 HGB Rn 5; WP-
Handbuch 2021 Kapitel F Rn 277 und 963 - hier wird nur fir wesentliche Anderungen quantitative Angaben als
erforderlich angesehen).

Durch die schrittweise Umstellung des bisherigen Liquiditatsverbundes zu einem Cash Pooling in Form eines
sogenannten ,Echten Cash Pooling” mit getrennten Girokonten fir die jeweiligen Cash-Pool-Einheiten (CE) sind
die Zeile 37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen und Zeile 38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen bis auf die
bereits 2021 existierende Cash-Pool-Einheit Naturschutzzentrum Rappenwaort nicht vergleichbar mit dem
Vorjahr. Die Abschépfung Uberschissige Liquiditat bei Cash-Pool-Einheiten (CE) erfolgt als haushaltsunwirksame
Einzahlungen auf dem Konto 6793 des Kernhaushaltes; die Uberflihrung von Liquiditat zu den Cash-Pool-
Einheiten (CE) erfolgt als haushaltsunwirksame Auszahlung auf dem Konto 7793 des Kernhaushaltes. Die
haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen des Cash Poolings werden somit in der Finanzrechnung des
Kernhaushaltes und nicht mehr in einer gesonderten Finanzrechnung abgebildet.

4.4.2 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung 2022 schlieBt mit einem ZahlungsmittelUberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit von 119,53 Mio. Euro, einem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit von
-210,62 Mio. Euro und einem Finanzierungsmittellberschuss aus Finanzierungstatigkeit von 28,58 Mio. Euro ab
(siehe 3. Gesamtfinanzrechnung 2022).

Die schrittweise Umstellung des bisherigen Liquiditatsverbundes ab 2021 fiihrt zu einem Cash Pooling in Form
eines sogenannten , Echten Cash Pooling” mit getrennten Girokonten fir die jeweiligen Cash-Pool-Einheiten
(CE). Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen des Cash Poolings werden somit erstmals in der
Finanzrechnung des Kernhaushaltes und nicht mehr in einer gesonderten Finanzrechnung abgebildet.
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Die Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln, der in der Finanzrechnung ausgewiesen wird, kann aus
systemtechnischen sowie aus inhaltlichen Griinden nicht direkt mit der Veranderung des Bestandes an liquiden
Mitteln auf der Bilanzposition ,1.3.8 liquide Mittel” (+2,98 Mio. Euro) verglichen werden. Dies ist durch
folgende Sachverhalte begriindet:

Abgleich liquide Mittel Bilanz 2022 - Zahlungsmittelbestand Finanzrechnung 2022

Summe Liquide Mittel (Bilanzposition 1.3.8) 27.001.709,19
Sonstige Einlagen (Bilanzposition 1.3.5.2) 20.015.016,65
Summe: 47.016.725,84

Bezeichnung Bilanzposition bzw. Konto / Erlduterung

1.3.8 Liquide Mittel in der Bilanz 2022:

Bestandsmehrung gegeniiber Bilanz 2021 * LBl

weiterhin auBerhalb der neuen Bilanzlogik als nicht
finanzrechnungsrelevant qualifizierte "Liquide Mittel"

Bestandsveranderung 17410000 Handvorschiisse

(2022 rechnerische Bestandsmehrung) ) 4.560,58

Beriicksichtigung der gemeinsamen Einheitskasse
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 2022:
Soll-Saldo 17999000 zum 31.12.2021 566.939.017,91

Soll-Saldo 17999000 zum 31.12.2022 7.284.946,38

Aktiv-Bestandsminderung" Forderung Einheitskasse"
kein Zahlungsvorgang in der Finanzrechnung, daher abzuziehen

- 559.654.071,53

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 2022:

Haben-Saldo 27999000 zum 31.12.2021 463.819.549,02
Haben-Saldo 27999100 zum 31.12.2021 910.184,95
Haben-Saldo 27999000 zum 31.12.2022 37.106.931,85
Haben-Saldo 27999100 zum 31.12.2022 884.345,12

Passiv-Bestandsminderung "Verbindlichkeit Einheitskasse"

kein Zahlungsvorgang in der Finanzrechnung, daher dazuaddieren * 426.738.457,00

Bereinigte Minderung an Liquiden Mitteln auf Basis der Bestandskonten der Bilanz = -129.936.522,98

Minderung des Bestandes an Liquiden Mitteln auf Basis der Finanzrechnung

(Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln) -129.936.522,98

Zahlungsdifferenz aus internen Leistungsverrechnungen - 0,00

bereinigte Minderung des Bestandes an Liquiden Mitteln auf Basis der Finanzrechnung
-129.936.522,98

Abweichung zwischen Veranderung Bestand liquide Mittel Bilanz und
Zahlungsmittelbestand Finanzrechnung

Erlauterung

= Der Abgleich zwischen dem Bestand an liquiden Mitteln und der Finanzrechnung erfolgt nach der Umstellung
auf den Kontenrahmen Baden-Wrttemberg ausschlieBlich auf der Grundlage der Bilanzposition 1.3.8 liquide
Mittel der Bilanz (ehemals , finanzrechnungsrelevante” Sachkonten der liquiden Mittel)
(tagesabschlussrelevante Bank- und Bankunterkonten) (siehe hierzu Erlauterung unter Anhang zur
Schlussbilanz, Kapitel 4.2.2.2) (Saldo: + 2.983.652,13 Euro).
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= Ungeachtet der neuen Struktur der Konten der liquiden Mittel im Kontenrahmen Baden-Wdirttemberg
befindet sich in der Bilanzposition 1.3.8 u. a. das Konto

17410000 Handvorschisse,

das in Folge der Verbuchungsweise der Stadt Karlsruhe, die von den landesweiten Vorgaben abweicht,
weiterhin als nicht finanzrechnungsrelevant qualifiziert werden muss.

= Die Abwicklung der finanzrechnungsrelevanten Vorgange der Finanzkreise 1000 (Kernhaushalt) und 9000
(Sonderrechnungen - noch nicht auf eigene Girokonten umgestellt) erfolgt immer noch Uber eine
gemeinsame Einheitskasse und damit einen gemeinsamen Bestand an liquiden Mitteln. Der Bestand an
liquiden Mitteln des Finanzkreises 9000 muss als Bestand liquider Mittel aus fremden Kassengeschaften
herausgerechnet werden (= Saldo der Veranderung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem
Clearingverkehr (buchungskreistbergreifende Verrechnungskonten des Buchungskreises 9000 und 9100,
Ergebnis der Zahlungsvorgange fremder Kassengeschafte).

Unter BerUcksichtigung dieser Sachverhalte entspricht die Veranderung des Bestandes der liquiden Mittel in der Bilanz
2022 gegeniber der Bilanz 2021 dem Saldo der Finanzrechnung 2022 beziehungsweise der Anderung des Bestandes
an Zahlungsmitteln (Finanzkreis 1000, Ergebnis der Zahlungsvorgange eigener Kassengeschafte). Diese Feststellungen
sind ebenfalls ursachlich fir die Abweichung zwischen dem Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des (Vor-)
Haushaltsjahres (2021) und dem Anfangsbestand an Zahlungsmitteln des aktuellen Haushaltsjahres (2022).

Im Nachgang zur Allgemeinen Finanzpriifung der Stadt Karlsruhe fiir die Jahre 2008 — 2012 durch die GPA erfolgte
durch das Regierungsprasidium Karlsruhe eine aufsichtsrechtliche Anordnung vom 12. September 2016, dass die
Stadt Karlsruhe ihre Buchfliihrung so umzustellen hat, dass ein in die Blcher des Folgejahres zu Ubernehmender
Endbestand des Vorjahres gleich lautend ausgewiesen wird und die im Anhang zur Finanzrechnung der Stadt
Karlsruhe regelmaBig ausgewiesenen Unterschiede zwischen der Veranderung des Bestandes an bilanziellen liquiden
Mitteln und dem Saldo der Finanzrechnung kinftig zu vermeiden sind. Damit soll gewahrleistet werden, dass in der
Finanzrechnung gem. § 50 GemHVO ein Anfangsbestand an Zahlungsmitteln ausgewiesen wird, der dem Endbestand
an Zahlungsmitteln des Vorjahres entspricht. Ursachlich flr diese Unterschiede waren bislang folgende Positionen:

= Bestand an Postwertzeichen (Frankiermaschinen) -> nicht mehr relevant, Erlduterung s.u.

= Geldanlagen der rechtlich unselbstédndigen Stiftungen -> nicht mehr relevant, Erlauterung s.u.
= Girokonten der Nachlasse -> nicht mehr relevant, Erlauterung s.u.

= Klarung Rucklaufer -> nicht mehr relevant, Erlauterung s.u.

= Handvorschisse

= liquiditatsverbund

Die Stadt Karlsruhe hat gegenliber dem Regierungsprasidium Karlsruhe eine Umstellung der Buchhaltung bzw.
eine Uberpriifung des Liquiditatsverbundes zum nachstmoglichen Zeitpunkt zugesagt.

Der Prifungsbericht zur Allgemeinen Finanzprifung der Stadt Karlsruhe fir die Jahre 2013 — 2017 der GPA
wiederholt die 0. g. Priifungsfeststellung und mahnt unter anderem mit Verweis auf das Projekt Stabilisierung
Finanz- und Rechnungswesen (SFR 4.0) der Stadt Karlsruhe erneut zu einer entsprechenden Umstellung

Mit dem Jahresabschluss 2016 wurde der Bestand an Postwertzeichen der Bilanzposition der Aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten zugeordnet, so dass entsprechende Bestandsveranderungen nicht mehr zu
Veranderungen des Bestandes an liquiden Mitteln flhren. Nicht zahlungswirksame Bestandsveranderungen an
Postwertzeichen flhren zu keinen Zahlungsvorgangen in der Finanzrechnung, so dass eine Zuordnung dieser
Bestande zu den liguiden Mitteln der Bilanz (was betriebswirtschaftlich korrekt ware) immer zu Differenzen
zwischen den Bestandsveranderungen der liquiden Mittel der Bilanz und dem Saldo der Finanzrechnung geflhrt
haben.

Die Geldanlagen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen, die durch Dritte (Banken) verwaltet wurden und
deren Zinsertrage und deren Neuanlage Uber die Kasse der Stadt Karlsruhe und damit tber die Finanzrechnung
abgebildet wurden, wurden zugunsten von Geldanlagen im Sinne des § 50 Ziffer 37 und 38 GemHVO aufgelost.
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Die Girokonten der Nachladsse, von denen die Stadt Karlsruhe wirtschaftlicher Eigentiimer war, die aber
auBerhalb des Tagesabschlusses und damit der Finanzrechnung der Stadt Karlsruhe geflhrt wurden (zum Teil
handelt es sich auch um auslandische Girokonten), wurden mit dem Jahresabschluss 2018 zahlungswirksam auf
Girokonten der Stadt Karlsruhe Uberfihrt.

Das Konto Klarung Riicklaufer (17917777) war bis zum Jahresabschluss 2018 der Bilanzposition A 1.3.8
Liquide Mittel zugeordnet. Mit dem Jahresabschluss 2019 wurde das Konto als Saldowechselkonto unter der
Bilanzposition P 4.6.1 , weitere Sonstige Verbindlichkeiten” bzw. A 1.3.7 , Privatrechtliche Forderungen”
geflihrt. Je nach Soll- oder Haben-Saldo hat das Konto einen Forderungs- oder Verbindlichkeitscharakter.

Bezliglich den Handvorschiissen erfolgte mit dem Jahresabschluss 2022 noch keine Umstellung, so dass
diesbezliglich weiterhin Differenzen zwischen der Bestandsveranderung der liquiden Mittel der Bilanz und dem
Saldo der Finanzrechnung bestehen.

Bezlglich dem Liquiditiatsverbund (Uberfiihrung in eine oder mehrere verbundene Sonderkassen, ein Cash
Pooling und Ubernahme , fremder Kassengeschafte”) begann mit dem Jahr 2021 eine schrittweise Uberfiihrung
des bisherigen Liquiditatsverbundes in ein Cash Pooling. Damit verbunden ist ebenso die etappenweise
Uberfuihrung der entsprechenden Zahlungsvorgange in den Finanzkreis 1000 (Kernhaushalt). In Folge dessen
werden auch die oben genannten Differenzen zwischen den Veranderungen der Bestande der liquiden Mittel in
der Bilanz und dem Saldo der Finanzrechnung schrittweise verringert. Im Haushaltsjahr 2022 wurden bereits 21
Cash-Pool-Einheiten Uberflihrt (siehe Ziffer 4.2.2.1). Der Prozesse der Umstellung auf das neue Cash Pooling soll
bis Ende 2023 abgeschlossen sein. Damit ware erstmalig mit dem Jahresabschluss 2024 den oben genannten
Anforderungen der Allgemeinen Finanzprifung bezuglich des Liquiditatsverbundes vollstandig Genlige getan.

Die nachfolgende Ziffernnummerierung entspricht der Ziffernfolge nach § 50 GemHVO.

Laufende Verwaltungstatigkeit
nachrichtlich:
Ziffern 1 bis 16 Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ziffer 17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit (Summe)
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | 69.424.297,76| -14.681 .456,56| 119.530.963,16

In der Finanzrechnung entsprechen die Ein- und Auszahlungsarten in der Gruppe , Einzahlungen und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit” begrifflich den zahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandsarten der
Ergebnisrechnung (siehe Aufgliederung und Erlduterung aller Posten der Ergebnisrechnung). Unterschiede in den
jeweiligen Positionen ergeben sich daraus, dass in der Finanzrechnung nur der zahlungswirksame Anteil der
Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung abgebildet wird.

Investitionstatigkeit

Ziffer 18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | 14.740.352,82| 8.956.500,00| 7.671.509,25

darunter unter anderem:
vom Land 6.385.582,62
vom Bund 1.125.775,93

Ziffer 19 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und dhnlichen Entgelten fiir Investitionstatigkeit
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | | 362.784,78| 57o.ooo,oo| 220.895,26
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Ziffer 20 Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachvermdgen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 20.671.126,90| 14.921.050,00| 2.562.148,89
31.12.2022 Euro
VerauBerung von Grundstlicken und Gebauden inklusive investiver Schadensersatzleistungen 1.919.454,83
VerauBerung von beweglichen Vermdgensgegensténden 642.694,06
Ziffer 21 Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzvermogen
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 74.383,34] 0,00 47.895,87
Ziffer 22 Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 650.970,07| 415.470,00| 2.376.341,48
nachrichtlich:
Ziffer 23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Summe)
Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 36.499.617,91| 24.863.020,00| 12.878.790,75

Ziffer 24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | -4.677.1 52,86| —8.098.908,24| -2.940.540,78

Nahere Erlauterungen kénnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 , Erlauterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”, Ziff. A 1.2.1 — 1.2.4 entnommen werden.

Ziffer 25 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | -125.853.000,91 -179.425.050,00| -129.896.263,73
31.12.2022 Euro
HochbaumaBnahmen -58.662.254,25
TiefbaumaBnahmen -69.486.493,14

Sonstige BaumaBnahmen -1.747.516,34

Nahere Erlauterungen kénnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 ,Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”,
unter anderem Ziff. A 1.2.9 entnommen werden.

Ziffer 26 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | -24.021.025,89) -25.646.972,00| -21.410.236,39

Nahere Erldauterungen kdnnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 ,Erlduterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”, Ziff. A 1.2.5-1.2.7, 1.2.9 entnommen werden.

Ziffer 27 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermégen
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | -1 5.200.082,88| -9.002.ooo,oo| -4.007.687,30
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Nahere Erlauterungen kdnnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 ,Erlduterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”, Ziff. A 1.3 entnommen werden.

Ziffer 28 Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmaBBnahmen
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | »56.031.600,66| —80.485.930,00| -64.484.758,07

Nahere Erlauterungen koénnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 , Erldauterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”, Ziff. A 2.2 entnommen werden.

Ziffer 29 Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen Vermégensgegenstanden
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | -916.746,12 -640.700,00| -759.557,14

Nahere Erlduterungen kdnnen aus dem Anhang zur Schlussbilanz, 4.2.3 , Erlduterungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen (4.2.3.1 Aktiva)”, Ziff. A 1.1 entnommen werden.

nachrichtlich:
Ziffer 30 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | »226.699.609,32| —303.299.560,24| -223.499.043,41
nachrichtlich:

Ziffer 31 Saldo aus Investitionstatigkeit

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | »190.199.991,41| —278.436.540,24| -210.620.252,66
Finanzierungstatigkeit
nachrichtlich:

Ziffer 32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | -120.775.693,65| -293.117.996,80| -91.089.289,50

Ziffer 33 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir
Investitionen
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | 150.ooo.ooo,oo| 278.ooo.ooo,oo| 50.000.000,00

Ziffer 34 Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | -16.527.709,81| -18.415.670,00| -21.415.668,73
nachrichtlich:

Ziffer 35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 133.472.290,19| 259.584.330,00| 28.584.331,27
nachrichtlich:

Ziffer 36 Finanzierungsmittelbestand
Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | 12.696.596,54| —33.533.666,80| -62.504.958,23
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nachrichtlich:
Ziffer 37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | 1.042.630.919,90| 0,00 4.487.317.260,46
nachrichtlich:

Ziffer 38: Haushaltsunwirksame Auszahlungen

Vorjahr Plan 31.12.2022
laut Finanzrechnung in Euro | -1.096.906.493,59)| 0,00| -4.554.748.825,21
Ziffer 39 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

Vorjahr Plan 31.12.2022

laut Finanzrechnung in Euro | »54.275.573,69| o,oo| -67.431.564,75
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4.5 Sonstige Angaben

Blrgermeister, die Mitglieder des Gemeinderates und die Beigeordneten, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind (§ 53 Abs. 2 Ziff. 8 GemHVO):

Oberbiirgermeister
Dr. Mentrup, Frank

Erste Biirgermeisterin
Luczak-Schwarz, Gabriele

Beigeordnete
Fluhrer, Daniel

Dr. Kauflein, Albert
Lenz, Martin
Lisbach, Bettina

Mitglieder des Gemeinderats

Anlauf, Verena
Ansin, Rebecca
Bauer, Benjamin
Bimmerle, Lukas
Binder, Karin
Bischoff, Christina
Boringer, Annette
Borner, Michael
Braun, Max
Cramer, LUppo

Dr. Cremer, Clemens
Dr. Dogan, Rahsan
Ehlgbtz, Thorsten
Ernemann, Elke
Fahringer, Jorinda
Dr. Fechler, Raphael
Fenrich, Ellen
Frewer, Thorsten
Gottel, Mathilde
GroBmann, Christine
Haug, Michael
Hock, Thomas
Hofmann, Detlef
Honné, Johannes
Hayem, Tom

Dr. Huber, Anton

JooB, Karl-Heinz
Kalmbach, Friedemann
Lamprecht, Karsten
Loffler, Aljoscha
Lorenz, Petra

Maier, Sven
Meier-Augenstein, Bettina
Melchien, Yvette
Moser, Irene
Muller, Dirk

Dr. Mdller, Thomas
Pfannkuch, Tilman
Rastatter, Renate
Riebel, Niko

Dr. Sardarabady, Iris
Dr. Schmidt, Paul
Schnell, Oliver
Uysal, Sibel

Weber, Christine
Wenzel, Jirgen
Wiedemann, Karin
Wolf, Leonie

Zeh, Michael


http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62115
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62104
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62112
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62114
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62161
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62111
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62108
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62103
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62118
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62113
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62109
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62102
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62116
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62107
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62110
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62117
http://zsn-ha-ris.stadt.ka-zsn.man/ai/kp0051.asp?__kpenr=62007
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5.1 Vermogensubersicht — Anlagengitter
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5.2 Schuldeniibersicht — Verbindlichkeiteniibersicht

Die Verbindlichkeitenlbersicht entspricht dem Muster der Anlage 28 der VwV Produkt- und Kontenrahmen (Schuldeniibersicht), wurde jedoch aus
Transparenzgriinden bereits um alle Verbindlichkeiten zu einer eigentlichen Verbindlichkeitenlbersicht erweitert (siehe Anmerkung).

Art der Schulden @ Gesamtbetrag am | Gesamtbetrag am davon Tilgungszahlungen mit einem Zahlungsziel von Mehr (+)
01.01. des 31.12. des (in Euro) weniger (-)
Haus_haltsjahres Haus_haltsjahres bis zu 1 Jahr® tiber 1 bis 5 mehr als 5 Jahre® Lodne®
in Euro in Euro Jahre®
1 2 3 4 5 6 7
11 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 | Verbindlichkeiten aus Kredite fir | 405 643 309,54 | 434.197.640,81|  70.499.744,95 | 190.679.242,76 | 173.018.653,10|  28.584.331,37
Investitionen

1.2.1 | Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.2 | Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.3 | Gemeinden und Gemeindeverbande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.4 | Zweckverbande und dergleichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.5 | Kreditinstitute 405.613.309,54 434.197.640,81 70.499.744,95 190.679.242,76 173.018.653,10 28.584.331,37
1.2.6 | Sonstige Bereiche © 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Kassenkredite 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -60.000.000,00
1.4. | Verbindlichkeiten aus 1.169.058,66 894.540,67 378.044,51 516.500,14 0,00 -274.517,99

kreditahnlichen Rechtsgeschaften
Gesamtschulden Kernhaushalt

466.782.368,20

Schulden Eigenbetrieb FuBballstad

435.092.181,48

70.877.789,46

ion im Wildpark (Sondervermégen mit Sonderrechnung) @

191.195.742,90

173.018.653,10

-31.690.186,62

2.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inv. 84.069.478,91 131.444.796,87 0,00 131.444.796,87 0,00 47.375.317,96
2.3 Kassenkredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 | Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rechtsgeschaften

Gesamtschulden des Eigenbetrieb
FuBballstadion im Wildpark

84.069.478,91

131.444.796,87

131.444.796,87

47.375.317,96

Schulden Eigenbetrieb Gewerbeflachen (Sondervermégen mit Sonderrechnung)

2.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inv. 145.279.856,07 140.791.266,55 4.488.589,52 25.939.677,03 110.363.000,00 -4.488.589,52

2.3 Kassenkredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 Verblndllchkﬁlten aus kreditahnlichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rechtsgeschaften

Gesamtschulden des
Eigenbetrieb Gewerbeflachen

Gesamtschulden der Sonder-

145.279.856,07

229.349.334,98

140.791.266,55 ‘ 4.488.589,52

272.236.063,42

4.488.589,52

25.939.677,03

157.384.473,90

110.363.000,00 ‘

-4.488.589,52

42.886.728,44

vermégen mit Sonderrechnung

Gesamtschulden von Kernhaushalt und Sondervermdgen mit Sonderrechnung @@

110.363.000,00 ‘

3.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir
vestiionen 634.962.64452 |  706.433.704,23 7498833447 |  348.063.716,66|  283.381653,10 71.471.059,71
33 | Kassenkredite 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000|  -60.000.000,00
3.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
Rechtsgeschaften 1.169.058.,66 894.540,67 378.044,51 516.500,14 0,00 274517,99
Zwischensumme 3.1+3.2+33 +34| 506431 70318 |  707.328.244,90 75366378,98 |  348.580.216,80 |  283.381.653,10 11.196.541,72
Abziiglich Schulden zw. Kernhaushalt
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

und Sondervermégen mit Sonderrech.

Konsolidierte Gesamtschulden

696.131.703,18

707.328.244,90

75.366.378,98

348.580.216,80

283.381.653,10

11.196.541,72

4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 19.708.905,85 12.741.573,35 12.741.573.35 0,00 0,00 46.967.332,50
5. Verbindlichkeiten aus

Transferlistungen 99.809.650,26 71.413.913,11 71.413.913,11 0,00 000|  -28395.737,15
6. | Sanstige Verbindiichkeiten 511.884.488,42 | 3.184.992.808,15| 3.184.992.808,15 0,00 000 2673.108319,73

Verbindlichkeiten insgesamt

| 1.327.534.747,71| 3.976.476.539,51 | 3.344.514.673,59

348.580.216,80

283.381.653,10| 2.648.941.791,80

() entspricht Stand zum 31.12. d. Vorjahres
@ Tilgungsraten im 1. Folgejahr

© Tilgungsraten im 2. bis 5. Folgejahr
“ Tilgungsraten ab dem 6. Folgejahr

) Spalte 3 minus Spalte 2

© entspricht den Bereichen , Gesetzliche Sozialversicherung”, , Verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermagen”, , Sonstige
cffentliche Sonderrechnungen”, , Sonstiger inléndischer Bereich” und , Sonstiger auslandischer Bereich nach der Bereichsabgrenzung B”

@ ginschl. Sonderrechnung (Eigenbetrieb Wildparkstadion) nach § 59 GemHVO
@ nicht verbindlich fiir Gemeinden, die fiir das Jahr einen Gesamtabschluss aufstellen

©)

Die Sonstigen Verbindlichkeiten umfassen auch die Verbindlichkeiten aus dem neuen Cash-Pooling
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Anmerkung: Die Ubersicht wurde durch Einbezug weiterer Verbindlichkeiten ausgebaut.

5.3 Ubertragung Haushaltsermachtigungen

Objekt-Nr. | Bezeichnung Ubertrag Budget Verfiigt Saldo Ubertrag
2021 2022 2022 2023
Euro Euro Euro Euro Euro
THH 1000 Hauptverwaltung
7.100001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 204.800 492.500 183.533 308.967 308.900
THH 1100 Personal und Organisation
7.110001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 27.900 341.900 136.401 205.499 205.400
THH 1200 Amt fiir Stadtentwicklung
7.120001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 19.500 74.500 58.797 15.703 15.700
THH 1300 Presse und Information
7.130001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 38.900 47.900 12.994 34.906 34.900
THH 1400 Rechnungspriifung
7.140001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 10.500 31.000 11.735 19.265 19.200
THH 1500 Ortsverwaltungen
7.150101 Erwerb beweglichem Vermdgen OV Durlach 82.300 189.482 53.424 136.058 136.000
7.150111 Erwerb beweglichem Vermdgen Karlsburg 120.900 127.900 7.300 120.600 120.500
7.150121 Erwerb beweglichem Sachen Turmberg 5.900 7.900 0 7.900 7.900
7.150131 Erwerb beweglichem Sachen Nikolauskapelle 9.600 11.600 3.038,70 8.561 8.500
7.150141 Erwerb bewegliches Vermdgen Festhalle Durlach 0 20.000 0 20.000 20.000
7.150201 Erwerb beweglichem Vermdgen OV Stupferich 9.900 48.279 36.053 12.226 12.200
7.150211 Erwerb beweglichem Vermdgen GZ Stupferich 10.100 11.100 9741 10.126 10.100
7.150301 Erwerb beweglichem Vermdgen OV 4.600 10.600 4,678 5.922 5.900
Hohenwettershach
7.150311 Erwerb beweglichem Vermégen Lustgartenhalle 3.500 6.500 3.231,89 3.268 3.200
7.150401 Erwerb beweglichem Vermdgen OV Wolfartsweier 11.100 17.100 8.916 8.184 8.100
7.150411 Erwerb beweglichem Vermégen Begegnungszentrum 3.000 6.000 0 6.000 6.000
Wolfartsweier
7.150412 Erwerb beweglichem Vermdgen Hermann-Ringwald- 1100 6.100 3.227 2.873 2.800
Halle
7.150501 Erwerb beweglichem Vermégen OV Grotzingen 0 13.000 3.556 9.443,82 9.400
7.150511 Erwerb beweglichem Vermdgen BS Grotzingen 1.500 39.490 33.170,19 6.320 6.300
7.150601 Erwerb beweglichem Vermégen OV Wettersbach 48.900 80.780 17.382 63.398 63.300
7.150701 Erwerb beweglichem Vermdgen OV Neureut 16.000 45.000 32.347 12.653 12.600
7.150711 Erwerb beweglichem Vermdgen Badnerlandhalle 41.000 126.000 18.806 107.194 107.100
369.400 766.831 226.104 540.727 539.900
THH 1700 Informationstechnologie
7.170001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 425.700 1.077.300 590.976 486.324 486.300
7.170004 Gewahrung Zuwendungen an Dritte 0 200.000 0 200.000 200.000
425.700 1.277.300 590.976 686.324 686.300
THH 2000 Finanzen
7.200001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 180.000 3.151.913 48.892 3.103.021 3.103.000
7.200004 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge 0 3.627.000 0 3.627.000 3.627.000
7.200012 Erwerb/VerauBerung von Beteiligungen 0 4.002.000 4.000.800 1.200 1.200
7.200017 Riickbau der Landebahn Rheinstetten 350.000 350.000 0 350.000 350.000
7.200092 Alte KreisstraBe 3 Stiftungen 0 265.000 0 265.000 265.000
7.200099 BaumaBnahmen rechtlich unselbstandiger Stiftungen 0 400.000 1136,69 398.863 398.800
Finanzstelle 4241-200 Gewahrung Ausleihung 0 5.000.000 0 5.000.000 5.000.000
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530.000 16.795.913 4.050.829 | 12.745.084 12.745.000
THH 3000 Zentraler Juristischer Dienst
7.300001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 25.400 62.355 25.836 36.519 36.500
THH 3100 Umwelt
Ergebnishaushalt
1.310 Klimaschutzfonds 2.826.100 4.338.100 842.190 3.495.910 3.495.900
7.310001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 410.800 435.800 44.505 391.295 391.200
7.310002 Kleinere BaumaBnahmen 20.000 20.000 0 20.000 20.000
7.310005 Klimaschutzkonzept 2030 - Projekte 0 16.187.000 2.812.900 13.374.100 13.374.100
430.800 16.642.800 2.857.405| 13.785.395 13.785.300
THH 3200 Ordnungs- und Biirgerwesen
7.320001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 570.300 1.027.859 367.933 659.926 659.900
7.320002 Kleinere BaumaBnahmen 16.900 16.900 0 16.900 16.900
7.320007 Geschwindigkeitsmessanlagen 786.800 1.406.800 676.134 730.666 730.600
1.374.000 2.451.559 1.044.066 1.407.493 1.407.400
THH 3700 Feuerwehr
7.370001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 373.000 3.455.500 1.398.305 2.057.195 2.057.100
7.370002 Kleinere BaumaBnahmen 128.100 173.100 82.646 90.454 90.400
7.370012 Neubau ILS und Kampfmittelbeseitigung 960.300 960.300 46.270 914.030 914.000
7.370020 Neubau Bootshalle 833.800 1.133.800 19.768,64 1.114.031 1.114.000
7.370021 Neubau Hauptfeuerwache 0 3.200.000 | 1.515.593,70 1.684.406 1.684.400
7370024 Sanierung Feuerwehrhduser der freiwilligen 150.000 158.000 0 158.000 158.000
Feuerwehren
7.371501 Erwerb von beweglichem Vermdgen - ILS 76.200 496.200 67.254 428.946 428.900
2.521.400 9.576.900 3.129.837 6.447.063 6.446.800
THH 4000 Schulen und Sport
Ergebnishaushalt
1.400 Schulbudget 1.226.800 13.583.723 | 11.580.206 2.003.517 1.327.000
7.400001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 6.270.000 13.122.190 6.774.296 6.347.894 6.347.800
7.400004 Investitionszuschiisse Sportférderung 362.700 17.562.700 2.665.412 14.897.288 14.897.200
7.400005 Lehr- und Unterrichtsmittel, Neu-/Umbau 18.100 138.100 37.614 100.486 100.400
7.400016 Investitionszuschuss Ludwig-Guttmann-Schule 0 1.326.930 0 1.326.930 1.326.900
7.400018 Wildparkstadion — Anteil Sportstatten 2.300.000 2.680.000 824.786 1.855.214 1.855.200
8.950.800 34.829.920 | 10.302.108 | 24.527.812 24.527.500
THH 4100 Kultur
Ergebnishaushalt
1.410 Corona-Hilfe fir Kultureinrichtungen 1.979.100 1.679.100 14.700 1.664.400 300.000
7.410001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 225.000 588.400 311.960 276.440 276.400
7.410017 Investitionszuschuss Bad. Staatstheater 471.800 11.671.800 10.760.153 911.647 911.600
7.410018 Investitionszuschuss Jazz-Club 421.900 421.900 173.819 248.081 248.000
7.410019 Investitionszuschuss Musikproberdume 0 300.000 0 300.000 300.000
1.118.700 12.982.100 | 11.245.932 1.736.168 1.736.000
THH 4300 Musikschulen
7.430001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 22.100 254.100 204.327 49.773 49.700
THH 5000 Soziales und Jugend
Ergebnishaushalt
1.500 Arbeitsforderung Langzeitarbeitslose 304.700 904.700 593.796 310.904 310.900
7.500001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 1.186.000 2.213.593 964.184 1.249.409 1.249.400
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7.500004 Gewahrung Zuwendungen an Dritte 10.558.300 21.165.300 8.720.448 12.444.852 12.444.800
11.744.300 23.378.893 9.684.632 | 13.694.261 13.694.200
THH 5200 Bader
7.520001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 10.100 125.100 113.545 11.555 11.500
7.520002 Kleinere BaumaBnahmen 0 105.000 4.999 100.001 100.000
7.520005 Vorplanungsprojekt 0 33.000 21.517 11.483 11.400
7.520022 Rheinstrandbad Rappenwdrt, 685.300 2.285.300 115.438 2.169.862 2.169.800
Sanierung Restaurantgebaude
7.520033 Therme Vierordtbad, Westbereich und Solehof 605.100 605.100 119.952 485.148 485.100
7.520039 Rheinstrandbad Rappenwort, 342.700 342.700 262.048 80.652 80.600
Umbau DLRG-Wachhaus zu Milchhaus
1.643.200 3.496.200 637.500 2.858.700 2.858.400
THH 6100 Stadtplanung
7.610001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 159.100 423.200 180.729 242.471 242.400
7.610002 Kleinere BaumaBnahmen 58.000 80.500 0 80.500 80.500
7.610017 Sanierung Grlinwettershach 274.300 290.900 134.666 156.234 156.200
7.610020 LSP Durlach Aue 25.000 750.000 500.865 249.135 249.100
7.610021 SSP Knielingen 28.200 380.100 281.300 98.800 98.800
7.610022 ASP Innenstadt Ost 66.600 106.600 0 106.600 106.600
7.610023 ASP Grétzingen Ortsmitte 21.800 100.000 0 100.000 100.000
7.610024 WEP Gewerbegebiet Griinwinkel REGEKO 0 160.000 0 160.000 160.000
633.000 2.291.300 1.097.560 1.193.740 1.193.600
THH 6200 Liegenschaften
7.620001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 152.200 428.298 186.139 242.159 242.100
7.620002 Bebauungsplan , Oberer Sauterich” 118.800 254.800 44.490 210.310 210.300
7.620003 Grunderwerb 21.230.800 28.203.270 2414453 |  25.788.817 25.788.800
7.620007 Forderung sozialer Wohnungsbau 5.999.300 10.799.300 5.756.441 5.042.859 5.042.800
27.501.100 39.685.668 8.401.523 | 31.284.145 31.284.000
THH 6300 Bauordnung
7.630001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 0 98.100 71.623 26.477 26.400
THH 6600 Tiefbau
7.661001 GemeindestraBen, Erwerb beweglichem Vermdgen 200.000 801.332 519.789 281.543 281.500
7.661002 GemeindestraBen, Umbau und Verbesserung 275.000 6.330.430 5.133.550 1.196.880 1.196.800
7.661004 GemeindestraBen ErschlieBungsmaBnahmen 0 2.884.360 1.506.380 1.377.980 1.377.900
7.661005 GemeindestraBen, Radwege 400.000 852.990 692.926 160.064 160.000
7.662017 Radprojekt BriickenstraBe 0 475.000 252.182 222.818 222.800
7.665999 Planungskosten Bereich Gewdsser 0 3.000 -253.199 256.199 256.100
7.667010 Breitbandverlegung Karlsruhe 0 1.600.000 0 1.600.000 1.600.000
875.000 12.947.112 7.851.628 5.095.484 5.095.100
THH 6700 Gartenbau
7.670001 Erwerb/Verkauf von beweglichem Vermdgen 399.400 1.999.912 1.525.915 473.997 473.900
7.670002 Sammelansatz Griinanlagen 1.090.500 1.837.500 436.793 1.400.707 1.400.500
7.670004 Sammelansatz Kinderspielplétze 1.261.500 2.401.200 935.102 1.466.098 1.466.000
7.670005 Sammelansatz Stadtgarten 609.100 789.100 118.928 670.172 670.100
7.670009 Vorplanung GBA 4.100 13.100 5.081 8.019 8.000
7.670015 Beiertheimer Feld WegeerschlieBung 42.000 42.000 28.623 13.377 13.300
7.670026 Umgestaltung ehemalige Friedhofsflache Neureut 499.200 499.200 372.760 126.440 126.400
7.670029 Stuttgarter StraBe 2.027.800 13.777.800 3.231.521 10.546.279 10.546.200
7.670030 Neugestaltung Friedrichsplatz 167.900 247.900 5.927 241.973 241.900
7.670031 Technologiepark Reloaded 6ffentliche Griinflachen 167.000 187.000 13.405 173.595 173.500
7.670032 KSP Lustgarten, Hohenwettersbach 210.000 210.000 0 210.000 210.000
7.670034 KSP Rhode-Island Allee/Kanalweg 8.000 8.000 0 8.000 8.000
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7.670036 KSP Buschwiesenweg 270.000 270.000 2.207 267.793 267.700
7.670038 KSP Beiertheimer Allee 233.100 318.100 308.215 9.886 9.800
7.670039 KSP WeiBe Rose 90.200 90.200 64.187 26.013 26.000
7.670040 Bolzplatz Kleinseedcker-WoerishofferstraBe 0 20.000 0 20.000 20.000
7.670041 KSP WachhausstraBe 0 110.000 0 110.000 110.000
7.670042 Bolzplatz Albert-Braun-StraBe 0 300.000 148.065 151.935 151.900
7.670217 ASP Griinwettersbach 30.000 70.000 12.975 57.025 57.000
7.670223 ASP Grétzingen Ortsmitte 93.000 193.000 2.382 190.618 190.600
7.202.800 23.384.012 7.212.085| 16.171.927 16.170.800
THH 6800 Zoo
7.680001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 3.400 167.410 143.015 24.395 24.300
7.680002 Kleinere BaumaBnahmen 58.800 135.390 97.796 37.594 37.500
7.680005 Vorplanungsprojekt 0 6.280 5.750 530 500
7.680011 GrundmaBnahmen 3.000 3.000 0 3.000 3.000
7.680016 Informations- und Leitsystem fiir Besuchende 261.800 161.800 138.086 23.714 23.700
7.680019 Luchsanlage Lauterberg 81.700 70.250 64.810 5.440 5.400
408.700 544.130 449.457 94.673 94.400
THH 6900 Friedhof und Bestattung
7.690001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 126.000 333.980 294.994 38.986 38.900
7.690002 Kleinere BaumaBnahmen 332.500 587.120 329.971 257.149 257.100
7.690012 Friedhof Oberreut, Erweiterung 2.BA 700.000 700.000 0 700.000 700.000
1.158.500 1.621.100 624.965 996.135 996.000
THH 7200 Markte
7.720001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 0 32.650 16.579 16.071 16.000
7.720002 Sammelprojekt Kleinere BaumaBnahmen 520.000 820.000 305.765 514.235 514.200
7.720013 Neubau Zufahrt GroBmarkt 0 760.000 523.568 236.432 236.400
520.000 1.612.650 845.913 766.737 766.600
THH 7400 Stadtentwasserung
7.740001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 0 1.017.370 1.010.926 6.444 6.400
7.740002 Abwasserbeseitigung, Netzsanierung 0 663.390 495.665 167.725 167.700
7.740004 Abwasserbeseitigung, ErschlieBung 500.000 2.100.000 588.082 1.511.918 1.511.900
7.740209 Sanierung Mechanik 0 4.365.900 1.984.112 2.381.788 2.381.700
7.740211 Klarwerk, Erneuerung Verbrennungslinie 2 0 1.800.000 0 1.800.000 1.800.000
7.740216 Erweiterung Regeniiberlaufbecken (RUB) 1.000.000 1.000.000 275.014 724.986 724.900
7.740999 Planungskosten Entwasserung 900.000 942.480 42.413 900.067 900.000
2.400.000 11.889.140 4.396.212 7.492.928 7.492.600
THH 8000 Wirtschaftsférderung
7.800001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 12.000 23.000 10.516 12.484 12.400
THH 8200 Forst
7.820001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 5.900 84.400 74.204 10.196 10.100
7.820002 Sammelprojekt Kleinere BaumaBnahmen 61.500 104.600 34.344 70.256 70.200
67.400 189.000 108.548 80.452 80.300
THH 8800 Hochbau und Gebéudewirtschaft
7.880001 Erwerb von beweglichem Vermdgen 210.700 423.620 114.954 308.666 308.600
7.880002 Kleinere BaumaBnahmen 255.800 1.434.627 627.112 807.515 807.500
7.880004 Betriebsvorrichtungen an Gebauden 255.800 1.434.627 627.112 807.515 807.500
7.880006 AuBenanlagen 715.000 2.132.000 725.880 1.406.120 1.406.100
7.880007 Datenverkabelung 462.100 1.404.100 149.073 1.255.027 1.255.000
7.880010 Errichtung und Entsorgung von Containern 732.000 1.452.000 243.598 1.208.402 1.208.400
7.880011 Ganztageseinrichtungen an Schulen 315.300 1.215.300 2.618 1.212.682 1.212.600
7.880012 Offentliche WC-Anlagen Um- und Neubau 369.400 559.400 348.475 210.925 210.900
7.880013 Netzwerkkomponenten, Neu- und Ersatzbeschaffung 1.057.700 1.107.700 576.721 530.979 530.900
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7.880014 Einbau ELA-Anlagen (BVO) in Schulgebaude 596.000 1.306.000 564.224 741.776 741.700

7.880015 Ausfinanzierung Altprojekte 0 466.660 0 466.660 466.600

7.880016 Errichtung von Notstromanlagen 287.200 1.647.200 321.826 1.325.374 1.325.300

7.880236 Rathaus Wolfartsweier, Barrierefreiheit 0 70.000 22.142 47.858 47.800

7.880237 Technisches Rathaus, LammstraBe 7, Sanierung 0 1.956.050 402.788 1.553.262 1.553.200

7.880238 Stadtarchiv Markgrafenstr. 29, Umbau Wohnraum zu 151.000 151.000 0 151.000 151.000
Blroraum

7.880240 Modernisierung Verwaltungsgebaude HelmholtzstraBe 0 502.000 0 502.000 502.000
1 fir Stadtjugendausschuss

7.880242 Rathaus Grétzingen 2, Modernisierung 0 700.000 95.082 604.918 604.900

7.882004 Augustenburg-Gemeinschaftsschule (GMS), 245.400 645.400 308.010 337.390 337.300
Erweiterung durch Neubau

7.882009 Anne-Frank-Schule, Kleinspielfeld 21.100 21.100 20.204 896 800

7.882010 Containerprovisorium Drais-Gemeinschaftsschule 0 280.000 834 279.166 279.100

7.882011 Drais-Gemeinschaftsschule (GMS) + Grundschule 280.300 1.080.300 360.059 720.241 720.200
(GS), TristanstraBe 1, Erweiterung GMS + GS mit
Modernisierung Altbau (GS)

7.882015 Riedschule, elektroakustisches Notfallwarnsystem und 82.100 116.890 45.180 71.711 71.700
Erneuerung Datennetz

7.882016 Drais-Gemeinschaftsschule, Umbau Mensa fiir 272.600 854.600 566.339 288.261 288.200
Fachklassem (Chemie)

7.882146 Grundschule am Wasserturm, Neubau, 2. BA 0 25.310 3.678 21.632 21.600

7.882148 Gutenbergschule Turnhalle, GoethestraBe 0 159.000 146.423 12.577 12.500

7.882153 Grundschule Beiertheim, Schulhofsanierung 56.900 76.900 11.758 65.142 65.100

7.882162 Grundschule Stupferich, Umgestaltung Schulhof 28.900 28.900 0 28.900 28.900

7.882163 Grundschule Wolfartsweier, Kleinspielfeld und 110.600 110.600 1.657 108.943 108.900
Weitsprunganlage

7.882164 Neureut Nordschule, FriedhofstraBe 42.300 42.300 311 41.989 41.900

7.882165 Grundschule Weiherwald, Erweiterung und 0 130.000 3.526 126.474 126.400
Modernisierung

7.882172 Schlossschule, Neubau Mensa, energetische Sanierung 93.300 5.563.300 4.694.452 868.848 868.800

7.882177 Heinz-Barth-Schule, Brandschutz, 2. BA 140.000 140.000 46.887 93.113 93.100

7.882180 Gartenschule, Modernisierung Umkleiden u.a. 0 40.000 17.448 22.552 22.500

7.882182 Weiherwaldschule, Generalsanierung Schulhof 379.400 379.400 163.253 216.147 216.100

7.882183 Ernst-Reuter-Schule, Turnhalle, Modernisierung 2. BA 0 250.000 0 250.000 250.000

7.882186 Marylandschule, Generalsanierung 128.100 128.100 2.512 125.588 125.500

7.882188 Heinrich-Kohler-Schule, Belag und 2 Gerétehiitten 130.000 130.000 0 130.000 130.000

7.882189 Grundschule Beiertheim, Einbau von 119.800 119.800 1.145 118.655 118.600
Alarmierungsanlagen

7.882190 Riedschule, Kiichenumbau Hort 98.200 98.200 35.783 62.417 62.400

7.882194 Riedschule, elektroakustisches Notfallwarnsystem und 236.300 274.300 245.836 28.464 28.400
Erneuerung Datennetz

7.882213 Tulla-Realschule, energetische Modemisierung der 206.600 952.600 76.933 875.667 875.600
Gebaudehiille

7.882214 Schulzentrum Stidwest, Alarmierung 131.100 131.100 4358 126.742 126.700

7.882331 Goethe-Gymnasium, RenckstraBe 2, Modernisierung 0 160.000 26.509 133.491 133.400
NWT-Raume

7.882339 Schulzentrum Neureut, Brandschutz 136.500 736.500 5.352 731.148 731.100

7.882341 Otto-Hahn-Gymnasium, Brandschutz 122.100 122.100 10.360 111.740 111.700

7.882342 Kantgymnasium, Schulhofsanierung 18.700 18.700 724 17.976 17.900

7.882343 Max-Planck-Gymnasium, Einbau ELA-Anlage, 342.900 422.900 214.698 208.202 208.200
Brandschutz
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7.882344 Schulzentrum Neureut, Umbau und Modernisierung 1.516.500 4.523.730 1.251.128 3.272.602 3.272.600
NWT-Raume und Verwaltung mit Brandschutz
7.882419 Carl-Benz-Schule, Umbau KFZ-Werkstatte 132.800 262.800 19.800 243.000 243.000
7.882421 Heinrich-Meidinger-Schule, BertholdstraBe 1, Anbau 132.000 312.000 171.242 140.758 140.700
eines Aufzugs und Fluchttreppentiirme
7.882424 Heinrich-Hertz-Schule, 2. BA, Aufstockung, Umbau 1.765.800 1.342.480 842.554 499.926 499.900
und Modernisierung
7.882430 Riedschule, elektroakustisches Notfallwarnsystem und 108.900 108.900 12.726 96.175 96.100
Erneuerung Datennetz
7.882435 Walter-Eucken-Schule, Modernisierung 0 5.000.000 2.307.993 2.692.007 2.692.000
7.882436 Neubau Dreifeldsporthalle Schulzentrum Stidwest 0 4.776.000 1.599.832 3.176.168 3.176.100
7.882437 Heinrich-Hibsch-Schule, Fritz-Erler-StraBe 476.000 1.836.000 657.776 1.178.224 1.178.200
7.882907 Européische Schule, Gebdude D, Energetische 1.196.800 2.816.800 2.447.834 368.966 368.900
Modernisierung und Brandschutz
7.882909 Europaische Schule, Bau B, Brandschutz 228.100 277.100 80.415 196.685 196.600
7.882910 Europaische Schule, Bau C, Brandschutz und 221.900 395.900 182.771 213.129 213.100
Barrierefreiheit
7.883301 Badisches Konservatorium, Kaiserallee 12¢, Umbau 1.726.600 7.243.530 1.255.793 5.987.737 5.987.700
Dragonerkaserne
7.883302 Unterbringung Jugendorchester Karlsruhe, Umnutzung 51.700 51.700 0 51.700 51.700
Hardtwaldklause
7.883303 Dachausbau Dragonerkaserne fir Badisches 364.500 682.500 129.034 553.466 553.400
Konservatorium
7.884628 Otto-Dullenkopf-Park, Umbau Verwaltungsgebdude 321.100 2.412.100 1.969.053 443.047 443.000
und Aktionshalle
7.884634 Kita Windrad, AuBenanlagen 44,500 4.720 0 4.720 4.700
7.884635 Kita Egon-Eiermann-Allee, Knielingen, Neubau 0 1.778.053 430.240 1.347.813 1.347.800
7.884636 Kita am Weinbrennerplatz, KriegsstraBe 141, 55.900 1.893.900 1.341.340 552.560 552.500
Erweiterung und Modemnisierung
7.884637 Kindertagesstatte SybelstraBe, Neubau 0 549.000 475.227 73.773 73.700
7.884638 Kindertagesstatte SybelstraBe, Neubau, 0 460.000 98.092 361.908 361.900
Containerprovisorium
7.885612 Schulsport- und Basketballhalle, Neubau 1.000.000 826.350 151.391 674.959 674.900
7.886801 Tiefgarage Hinterm HBF, Umbau Zufahrt 127.900 127.900 0 127.900 127.900
7.887607 Badnerlandhalle, Brandschutz und Instandsetzung 1.212.500 1.975.230 1.974.414 816 800
7.887608 Begegnungsstatte Grotzingen, Kiiche 122.700 402.700 306.398 96.302 96.300
7.887703 Bauhof Tiefbauamt, Kornweg 20, Sanierung 0 500.000 103.011 396.989 396.900
7.888301 Photovoltaikanlage, Standort Dreifeldsporthalle 0 170.000 0 170.000 170.000
Schulzentrum Siidwest
19.637.400 71.929.977 | 29.643.894 | 42.286.083 42.283.000
THH 1000 - 8800
Ergebnishaushalt
Personalratszuschiisse 0 174.090,20 67.296,57 | 106.793,63 106.793,63

Entwicklung der Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

Investitionstatigkeit 38.032.060 95.584.170 79.078.740 109.423.300 184.592.300
Ifd. Verwaltungstatigkeit 4.574.540 3.681.940 5.820.430 6.474.700 5.540.594
42.606.600 99.266.110(  84.899.170|  115.898.000|  190.132.894
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5.4 Ruckstellungsspiegel

Art der Riickstellung

Stand der Riick-
stellung zum 01.01.
des Haushaltsjahres

in Euro

Umgliederung

in Euro

Zufithrung @
in Euro

davon Zinsanteil @
in Euro

1 2 3 4
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO0) 5.729.924,82 0,00 4.321.603,48 0,00
3.1.1 ATZ-Riickstellung 4.820.194,64 0,00 2.831.593,00 0,00
3.1.2 Sabbatjahr-Riickstellung 909.730,18 0,00 1.490.010,48 0,00
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO0) 1.370.000,00 0,00 170.000,00 0,00
33 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien 56.464.898,77 0,00 19.140.889,78 0,00
(§ 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)
3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO0) 20.498.632,80 0,00 3.040.348,03 0,00
3.4.1 THH 6900 Friedhof und Bestattung 0,00 0,00 130.087,88 0,00
3.4.2 THH 7000 Abfallwirtschaft 5.014.089,99 0,00 2.909.839,76 0,00
343 THH 7200 Mérkte 0,00 0,00 420,39 0,00
3.4.4 THH 7400 Stadtentwésserung 15.484.542,81 0,00 0,00 0,00
3.5 Altlastenriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO0) 4.445.369,66 0,00 30.993,13 30.993,13
Singergelande 4.445.369,66 0,00 30.993,13 30.993,13
3.6 R(]ckstellynge_n fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften 100.000.00 0,00 0,00 0,00
und Gewahrleistungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO '
3.6.1 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften 0,00 0,00 0,00 0,00
THH 6200 Liegenschaften 0,00 0,00 0,00 0,00
3.6.2 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Gewahrleistungen 100.000,00 0,00 0,00 0,00
THH 6200 Liegenschaften 100.000,00 0,00 0,00 0,00
3.7 Sonstige Riickstellungen ® (§ 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO) 177.859.281,09 0,00 128.553.102,00 0,00
371 Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen 53.480.055,37 0,00 5.400.000,00 0,00
THH 2000 Finanzen 53.385.055,37 0,00 5.400.000,00 0,00
THH 6900 Friedhof und Bestattung 95.000,00 0,00 0,00 0,00
3.7.2 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 33.104.346,00 0,00 10.011.682,00 0,00
2020 - Fortschreibung der Riickstellung aus 2020 33.104.346,00 0,00 0,00 0,00
2021 - Fortschreibung der Riickstellung aus 2021 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 - Bildung Riickstellung in 2022 0,00 0,00 10.011.682,00 0,00
374 Riickstellungen aus drohenden Verpflichtungen a. Schadenersatzanspriichen 0,00 0,00 0,00 0,00
3.7.7 zléiilzshttesl\lluer:%ehr:ef#ra(tj]r;gir;de Verpflichtungen aus anhangigen 0,00 0,00 0,00 0,00
3.7.8 ggzti:igj:gem;&%gende Verpflichtungen aus Sach- und 6.588.317.72 0,00 0,00 0,00
THH 6200 Liegenschaften 6.588.317,72 0,00 0,00 0,00
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Art der Riickstellung Inanspruchnahme Auflosung © davon Zinsanteil ® | Stand der Riick-
stellung zum 31.12.

des Haushaltsjahres

1 6 7 9
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO0) 2.375.596,91 60.484,14 0,00 7.615.447,25
3.1.1  |ATZ-Riickstellung 2.152.440,44 60.484,14 0,00 5.438.863,06
3.1.2 Sabbatjahr-Riickstellung 223.156,47 0,00 0,00 2.176.584,19
3.2 gr;zszcl)t)svorschussrl’]ckstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 2 0,00 0,00 0,00 1,540.000,00
33 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien 1.516.392,85 @ 0,00 0,00 74.089.395,70
(§ 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)
3.4 2:&u:\;gr)liiberschussrl']ckstelIungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 4 6.012.985,93 8.460,41 0,00 17.517.534,49
3.4.1 THH 6900 Friedhof und Bestattung 0,00 0,00 0,00 130.087,88
3.4.2 THH 7000 Abfallwirtschaft 1.443.518,34 8.460,41 0,00 6.471.951,00
3.4.3  |THH 7200 Markte 0,00 0,00 0,00 420,39
3.4.4  |THH 7400 Stadtentwasserung 4.569.467,59 0,00 0,00 10.915.075,22
35 Altlastenriickstellungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO0) 931,00 0,00 0,00 4.475.431,79
Singergelande 931,00 0,00 0,00 4.475.431,79
3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften und Gewahrleistungen § 41 Abs. 1 Nr. 6 0,00 0,00 0,00 100.000,00
GemHVO) @
3.6.1 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften 0,00 0,00 0,00 0,00
THH 6200 Liegenschaften 0,00 0,00 0,00 0,00
3.6.2  |Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Gewahrleistungen 0,00 0,00 0,00 100.000,00
THH 6200 Liegenschaften 0,00 0,00 0,00 100.000,00
3.7 Sonstige Riickstellungen © (§ 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO0) 66.038.975,46 56.559.250,26 0,00 183.814.157,37
3.7.1 Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen 7.437.063,23 781.936,77 0,00 50.661.055,37
THH 2000 Finanzen 7.437.063,23 781.936,77 0,00 50.566.055,37
THH 6900 Friedhof und Bestattung 0,00 0,00 0,00 95.000,00
3.7.2 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 6.122.024,00 26.982.322,00 0,00 10.011.682,00
2020 - Fortschreibung der Riickstellung aus 2020 6.122.024,00 26.982.322,00 0,00 0,00
2021 - Fortschreibung der Riickstellung aus 2021 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 - Bildung Ruickstellung in 2022 0,00 0,00 0,00 10.011.682,00
3.7.4 gc[];:csiteerl]ISL;r:gaetr;aa:sspiiurch:::den Verpflichtungen aus 0,00 0,00 0,00 0,00
3.7.7 gﬁfili;ttesl\l/ir:]%ir;gsratli)rggﬁr;de Verpflichtungen aus anhangigen 0,00 0,00 0,00 0,00
378 Egzﬁizﬂ?:ge{E;gL%gende Verpflichtungen aus Sach- und 0,00 6.088.317.72 0,00 500.000,00
THH 6200 Liegenschaften 0,00 6.088.317,72 0,00 500.000,00
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Art der Riickstellung

Stand der Riick-

Umgliederung

Zufithrung @

davon Zinsanteil @

stellung zum 01.01. in Euro in Euro in Euro
des Haushaltsjahres
in Euro
1 2 3 4 5
3.7.9 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fiir 75.186.562,00 0,00 113.141.420,00 0,00
Beteiligungen, verbundene Unternehmen und Sondervermdgen
1. THH 2000 Karlsruher Versorgungs-, Verkehrs- und Hafen GmbH 26.978.000,00 0,00 62.519.000,00 0,00
2. THH 2000 Stédtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH 19.500.000,00 0,00 29.600.000,00 0,00
3. THH 5200 Karlsruher Badergesellschaft mbH 1.953.000,00 0,00 1.746.000,00 0,00
4. THH 5200 Facherbad Karlsruhe GmbH 3.162.000,00 0,00 3.595.000,00 0,00
5. THH 2000 Karlsruher Messe- u. Kongress GmbH 19.893.562,00 0,00 12.490.420,00 0,00
6. THH 2000 Eigenbetrieb Stadion im Wildpark 3.700.000,00 0,00 2.800.000,00 0,00
7. THH 5000 Arbeitsforderung Karlsruhe 0,00 0,00 391.000,00 0,00
3.7.10  [Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren 9.500.000,00 0,00 0,00 0,00

Summe aller Riickstellungen

266.468.107,14

155.256.936,42
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Art der Riickstellung Inanspruchnahme Auflosung © davon Zinsanteil © | Stand der Riick-
stellung zum 31.12.
des Haushaltsjahres
1 6 7 8 9
3.7.9  [Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fiir 52.479.888,23 22.706.673,77 0,00 113.141 .420,00I
Beteiligungen, verbundene Unternehmen und Sondervermdgen
1. THH 2000 Karlsruher Versorgungs-, Verkehrs- und Hafen GmbH 7.736.784,30 19.241.215,70 0,00 62.519.000,00I
2. THH 2000 Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH 19.500.000,00 0,00 0,00 29.600.000,00I
3. THH 5200 Karlsruher Badergesellschaft mbH 588.976,17 1.364.023,83 0,00 1.746.000,00I
4. THH 5200 Facherbad Karlsruhe GmbH 2.811.394,34 350.605,66 0,00 3.595.000,00I
5. THH 2000 Karlsruher Messe- u. Kongress GmbH 19.267.989,07 625.572,93 0,00 12.490.420,00I
6. THH 2000 Eigenbetrieb Stadion im Wildpark 2.574.744,35 1.125.255,65 0,00 2.800.000,00I
7. THH 5000 Arbeitsforderung Karlsruhe 0,00 0,00 0,00 391.000,00I
3.7.10  |Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Kartellrechtsverfahren 0,00 0,00 0,00 9.500.000,00I

(1
()
@)

©)

(5)
(6)
@

Summe aller Riickstellungen

75.944.882,15

56.628.194,81

Die Gliederung der Riickstellungen richtet sich nach der Bilanzposition § 52 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO.

Erstmalige Bildung oder Erhéhung von bestehenden Riickstellungen.

Angabe kann auf langfristige Rlickstellungen mit einer (Rest-) Laufzeit von mehr als 5 Jahren beschrénkt werden.

Unter Beriicksichtigung der neuen Bewertungsmethode bei Riickstellung nach Ziffer 3.3 beschrankt sich die Angabe auf die Rlickstellungen nach Ziffer 3.5.

Definition: Riickstellungsbestand zum 31.12. des Vorjahres multipliziert mit Abzinsungszinssatz des jeweiligen Jahres
Spalte 5: Mehrung des Riickstellungshestandes Gber Zinsaufwand (Konto 4599 Sonstige Finanzaufwendungen)
Spalte 8: Minderung des Riickstellungsbestandes iiber Zinsertrag (Konto 3699 Sonstige Finanzertrage)

Die ehemalige Pflichtriickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren mit Bildung vor 2017 (Ziffer 3.6.3) ist ohne Restbestand und

wird nicht ausgewiesen.

289.151.966,60

Wahlriickstellungen sind einzeln aufzufiihren. Ehemalige Riickstellungen ohne Bestand werden nicht ausgewiesen (z. B. Ziffer 3.7.3).
Bei den Gebiihreniiberschussriickstellungen handelt es sich um Verrechnungen von Uber- mit Unterdeckungen.

Im Jahr 2022 kam es zu einer Umschichtung von Lagerbestand i.H.v. 240,58 Euro, die als Mehrbedarf bei der Deponie Ost als Zufiihrung und bei der Deponie

West als Wenigerbedarf als ertragswirksame Aufldsung gebucht wurde.
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5.5 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

. |Bezeichnung Veranderung Ansatz nach | Inanspruch-
(iberplanmaBige |Veranderung nahme
oder auBer-
planméaBige VE)
Euro Euro Euro Euro

7.680002 (Kleinere BaumaBnahmen 100.000 0 100.000 64.641
7.680026 |Afrikasavanne 1.800.000 0 1.800.000 1.620.827
7.880009 |Vorplanungen 3.600.000 0 3.600.000 3.600.000
7.880240 |Modernisierung Verwaltungsgebaude HelmholtzstraBe 1 fir Stadtjugendausschuss 1.000.000 0 1.000.000
7.882172 |Schlossschule, Neubau Mensa, energetische Sanierung 5.200.000 0 5.200.000
7.882183  |Ernst-Reuter-Schule, Modemisierung Turnhalle 855.000 -52.410 907.410 0
7.882194 [Riedschule, elektroakustisches Notfallwamsystem und Erneuerung Datennetz 0 52.410 52.410 52.410
7.882344 |Schulzentrum Neureut, Umbau und Modernisierung 800.000 0 800.000
7.882435 |Walter-Eucken-Schule, Modemisierung 5.000.000 0 5.000.000
7.882436 |Neubau Dreifeldsporthalle Schulzentrum Stidwest in Oberreut (ohne Photovoltaikanlage) 10.000.000 0 10.000.000 894.090
7.884637 [Kindertagesstatte SybelstraBe, Neubau 5.300.000 0 5.300.000 510.100
7.884638 |Kindertagesstatte SybelstraBe, Neubau, Containerprovisorium 96.000 0 96.000 0
7.885616 |Europahalle, Sanierung 10.000.000 0|  10.000.000 1.698.940
7.887703 [Bauhof TBA, Kornweg 20, Sanierung 2.200.000 0 2.200.000 393.110
7.888405 [Stadthalle, ModernisierungsmaBnahmen 52.780.000 0| 52.780.000|  14.694.140

98.731.000 0‘ 98.835.820| 23.528.258
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5.6 Ubersicht iiber die Anteile an verbundenen Unternehmen

Buchwert in Euro Buchwert in Euro
31.12.2021 31.12.2022
Arbeitsforderung Karlsruhe gGmbH 52.000,00 52.000,00
Albtal-Verkehrs-Gesellschaft mbH 420.000,00 420.000,00
Facherbad Karlsruhe GmbH 14.798.500,00 14.798.500,00
Karlsruher Facher GmbH 11.118.921,06 11.650.474,56
Karlsruher Facher GmbH & Co. Stadtentwicklungs-KG 2,00 2,00
Karlsruher Messe- und Kongress GmbH 23.547.126,93 23.547.126,93
Karlsruher Verkehrsverbund GmbH 33.233,97 33.233,97
KBG — Karlsruher Badergesellschaft mbh 6.450.000,00 10.450.000,00
KEK - Karlsruher Energie- und Klimaschutzagentur gGmbH 12.500,00 12.500,00
KME Karlsruhe Marketing und Event GmbH 475.000,00 475.000,00
Konversionsgesellschaft Karlsruhe mbH 50.000,00 50.000,00
KTG Karlsruhe Tourismus GmbH 275.000,00 275.000,00
KVVH — Karlsruher Versorgungs-, Verkehrs- und Hafen GmbH 269.912.517,24 269.912.517,24
Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG 32.413.169,37 1,00
Stadtmarketing Karlsruhe GmbH i.L. 2,00 2,00
Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH 28.670.412,22 28.670.412,22
VOLKSWOHNUNG GmbH 36.817.159,69 36.817.159,69
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5.7 Ubersicht iiber die Anteile an sonstigen Beteiligungen und Kapital-
einlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen

Zusammenschliissen
Buchwert in Euro Buchwert in Euro
31.12.2021 31.12.2022
Abwasserverband Mittleres Pfinz- und Bocksbachtal 857.519,33 857.519,33
Baden Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH 5.033.628,00 2,00
Badischer Gemeinde-Versicherungs-Verband 27.500,00 28.300,00
Karlsruher Sportstatten-Betriebs-GmbH 11.100,00 11.100,00
Kunststiftung Baden-Wiirttemberg GmbH 511,29 511,29
Regionales Rechenzentrum Karlsruhe VermietungsGdbR 1.423.205,71 1.423.205,71
SWK-Regenerativ-GmbH & Co. KG - Solarpark | 91.960,28 44.064,41
Technologie Region Karlsruhe GmbH 1.200,00 1.200,00
Zweckverband 41T 394.202,49 391.721,25

Weitere nicht aktivierte Beteiligungen an Zweckverbanden und dergleichen:

= Zweckverband Gewerbepark mit Regionalflughafen Séllingen

= Nachbarschaftsverband Karlsruhe

= Region PAMINA (Zweckverband nach franzdsischem Recht)

= Frischwasserverband Alb-Pfinz-Hlgelland fir Wettersbach und Stupferich
=  Regionalverband Mittlerer Oberrhein

Nicht bilanzierungsfahige Tragerschaft unter anderem der Stadt Karlsruhe an der Sparkasse Karlsruhe als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts (§§ 1 und 8 Sparkassengesetz fiir Baden-Wiirttemberg).

5.8 Ubersicht iiber das Sondervermégen

Buchwert in Euro

Buchwert in Euro

31.12.2021 31.12.2022
Eigenbetrieb ,FuBballstadion im Wildpark” 21 .068.120,19| 24.149.899,46
Eigenbetrieb ,Gewerbeflachen” 2.000.000,00| 2.000.000,00
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5.9 Zentrale Fuhrparkbeschaffung

PSP-Element Bezeichnung Projekt Planansatz Umsetzung
in Euro in Euro
1500 7.150201.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen OV Stupferich/Fahrzeuge 0 31.379
3200 7.320001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge 0 20.559
5000 7.500001.700.811.10  |Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge allgemein 0 26.938
6200 7.620001.700.811.01  |Erwerb von beweglichem Vermégen/Fahrzeuge 0 9.890
6200 7.620001.700.815.02  |Erwerb von beweglichem Vermdégen/Maschinen allgemein 0 2.648
6600 7.661001.700.811 GemeindestraBen, Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge 0 237.832
6600 7.665001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge Wasserlaufe, Wasserbau 0 570.270
6700 7.670001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge 0 1.037.792
6800 7.680001.700 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Erwerb bewegliche Sachen 0 37.010
7000 7.702001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge Zentrale Dienste 5.000.000 -4.054.290
7000 7.703001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge Abfallwirtschaft 0 6.997
7000 7.703001.700.811.01  |Erwerb von beweglichem Vermégen/Fahrzeuge Abfallwirtschaft 0 495.286
7000 7.703001.700.811.02  |Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge Abfallwirtschaft 0 1.006.319
7400 7.740001.700.811 Erwerb von beweglichem Vermdgen/Fahrzeuge Abwasserbeseitigung 0 535.370

Anmerkung: Das Budget fir Feuerwehrfahrzeuge befindet sich im THH 3700 und bleibt hiervon unberiihrt.
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5.10 Bilanz rechtlich unselbstandige Stiftungen zum 31. Dezember 2022

Aktiva M@

Vorjahr in Euro

Haushaltsjahr in Euro

1. Vermégen 11.170.810,92 11.113.390,03
1.2 Sachvermégen 3.777.596,09 3.719.080,78
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 3.739.520,60 3.679.868,60
Stiftung fiir wohltétige Zwecke 31.950,71 31.609,01
Gertrud-Zimmermann-Stiftung 38.274,06 37.863,63
Stiftung fiir arme erholungsbed. Kranke, Behinderte u. diesen gleich zu setzenden Pers. 277.610,09 274.634,93
Stiftung fiir Jugendarbeit insbesondere zur Versdhnung der Volker 28.366,03 28.061,64
Stiftung fiir in vollstationdren Einrichtungen untergebrachte Kinder 6.106,00 6.041,19
Stiftung f. wirtschaft. hilfsbed. kiinstlerisch tatige Personen im Bereich Musik Bild. Kunst 5.221,56 5.166,57
Otto-Schaufler-Stiftung 1.715,38 1.697,71
Stiftung fiir alleinerziehende Elternteile 33.399,03 33.041,62
Stiftung zur Verleihung eines Preises an Studierende 27.511,53 27.216,96
Karl-Ludwig-Merkt-Stiftung 166.246,71 164.467,51
Walli-von-Lautersche-Stiftung 289.980,36 324.955,17
Dr.-Karl-Ott-Stiftung 38.491,98 0,00
Gustav-Meyer-Stiftung 51.521,01 50.969,18
Karl-Martin-Graff-Stiftung 291.676,61 290.684,91
Gerhard-Hauenstein-Stiftung 3.978,60 3.935,40
Stiftung Edmund-und-Karin-Dunke 94.284,79 93.275,40
Elly-Lager-Stiftung 200.095,05 197.952,54
Margarete-Fellhauer-Stiftung 14.506,36 14.351,22
Walter-Burkart-Stiftung 179.708,14 177.783,62
Erna-Pfefferle-Stiftung 13.075,60 12.936,17
Stiftung fiir Grotzingen 90.764,13 89.792,05
Mechthild-Mayer-Stiftung 159.792,39 158.081,92
Theresia-Fallenbtichel-Stiftung 34.298,48 33.931,25
Erika und Rolf John-Stiftung 0,00 0,00
Renate-und-Rolf-G.-Brenkmann-Stiftung 1.660.946,00 1.621.419,00
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 38.075,49 39.212,18
Renate-und-Rolf-G.-Brenkmann-Stiftung AiB BiirklinstraBe 4 38.075,49 39.212,18
1.3 Finanzvermogen ") 7.393.214,83 7.394.309,25
135 Wertpapiere 1.366.988,58 1.374.856,13
1.3.5.1 Wertpapiere ohne Sonstige Einlagen 1.366.988,58 1.374.856,13
Stiftung fiir wohltatige Zwecke 2.134,77 2.134,77
Gertrud-Zimmermann-Stiftung 2.542,32 2.542,32
Stiftung fiir arme erholungsbed. Kranke, Behinderte u. diesen gleich zu setzenden Pers, 18.595,74 18.595,74
Stiftung fiir Jugendarbeit insbesondere zur Versdhnung der Volker 1.882,56 1.882,56
Stiftung fiir in vollstationdren Einrichtungen untergebrachte Kinder 406,30 406,30
Stiftung f. wirtschaft. hilfsbed. kiinstlerisch tatige Personen im Bereich. Musik Bild. Kunst 354,89 354,89
Otto-Schaufler-Stiftung 112,63 112,63
Stiftung fiir alleinerziehende Elternteile 2.086,14 2.086,14
Stiftung zur Verleihung eines Preises an Studierende 1.811,15 1.811,15
Karl-Ludwig-Merkt-Stiftung 86.022,80 86.022,80
Walli-von-Lautersche-Stiftung 87.804,84 89.562,54
Dr.-Karl-Ott-Stiftung 110.780,35 114.887,45
Walter-Burkart-Stiftung 100.380,45 100.380,45
Erika und Rolf-John-Stiftung 901.435,74 903.438,49
Renate-und-Rolf-G.-Brenkmann-Stiftung 50.637,90 50.637,90
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 0,00 455,00
Walli-von-Lautersche-Stiftung 0,00 155,00
Stiftung fiir Grotzingen 0,00 300,00
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Vorjahr in Euro

Haushaltsjahr in Euro

M
()

1.3.8 Liquide Mittel 6.026.226,25 6.018.998,12
1.3.8.1 Sichteinlagen/Tagesgelder 6.026.226,25 6.018.998,12
Stiftung fiir wohltdtige Zwecke 64.682,00 65.823,78
Gertrud-Zimmermann-Stiftung 76.926,76 76.793,77
Stiftung fir arme erholungsbed. Kranke, Behinderte u. diesen gleich zu setzenden Pers. 571.053,22 576.025,50
Stiftung fiir Jugendarbeit insbesondere zur Versdhnung der Volker 58.051,61 56.328,93
Stiftung fiir in vollstationdren Einrichtungen untergebrachte Kinder 12.341,58 12.306,95
Stiftung f. wirtschaft. hilfsbed. kiinstlerisch tatige Personen im Bereich. Musik Bild. Kunst 11.395,34 11.284,18
Otto-Schaufler-Stiftung 3.453,19 3.463,48
Stiftung fir alleinerziehende Elternteile 58.133,32 57.770,32
Stiftung zur Verleihung eines Preises an Studierende 55.273,14 54.954,68
Karl-Ludwig-Merkt-Stiftung 262.933,68 259.171,26
Walli-von-Lautersche-Stiftung 500.525,14 457.692,38
Dr.-Karl-Ott-Stiftung -27.013,89 14.160,71
Gustav-Meyer-Stiftung 107.568,26 107.863,93
Karl-Martin-Graff-Stiftung 112.097,89 101.770,00
Gerhard-Hauenstein-Stiftung 8.607,47 8.548,03
Stiftung Edmund-und-Karin-Dunke 204.060,76 203.395,02
Elly-Lager-Stiftung 412.774,68 410.719,19
Margarete-Fellhauer-Stiftung 30.428,54 30.232,48
Walter-Burkart-Stiftung 275.266,76 274.435,95
Erna-Pfefferle-Stiftung 27.231,83 27.684,92
Stiftung fur Grétzingen 192.394,75 192.568,01
Mechthild-Mayer-Stiftung 327.862,30 326.398,59
Theresia-Fallenbtichel-Stiftung 73.474,29 72.677,13
Erika und Rolf-John-Stiftung 958.465,91 990.717,97
Renate-und-Rolf-G.-Brenkmann-Stiftung 1.648.237,72 1.626.210,96

Bilanzsumme in Euro

Die Bilanz entspricht in ihrer Mindestgliederung der Anlage 25 VwV Produkt- und Kontenrahmen.
Die Gliederung der Aktivseite der Bilanz richtet sich nach § 52 Abs. 3 GemHVO. Die Gliederung der Passivseite der Bilanz richtet sich nach § 52 Abs. 4 GemHVO.

11.170.810,92

11.113.390,03
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Passiva (@ Vorjahr in Euro|  Haushaltsjahr in Euro
1. Eigenkapital 11.170.810,92 11.113.390,03
1.2 Riicklagen 11.170.810,92 11.113.390,03
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 11.170.810,92 11.113.390,03

Stiftung fiir wohltétige Zwecke 98.767,48 99.567,56
Gertrud-Zimmermann-Stiftung 117.743,14 117.199,72
Stiftung fiir arme erholungsbediirftige Kranke, Behinderte und diesen gleich zu setzenden

Personen 867.259,05 869.256,17
Stiftung fiir Jugendarbeit insbesondere zur Verséhnung der Volker 88.300,20 86.273,13
Stiftung fiir in vollstationéren Einrichtungen untergebrachte Kinder 18.853,88 18.754,44
Stiftung fiir wirtschaftlich hilfsbedirftige. kiinstlerisch tatige Personen im Bereich Musik und

Bildende Kunst 16.971,79 16.805,64
Otto-Schaufler-Stiftung 5.281,20 5.273,82
Stiftung fiir alleinerziehende Elternteile 93.618,49 92.898,08
Stiftung zur Verleihung eines Preises an Studierende 84.595,82 83.982,79
Karl-Ludwig-Merkt-Stiftung 515.203,19 509.661,57
Walli-von-Lautersche-Stiftung 878.310,34 872.365,09
Dr.-Karl-Ott-Stiftung 122.258,44 129.048,16
Gustav-Meyer-Stiftung 159.089,27 158.833,11
Karl-Martin-Graff-Stiftung 403.774,50 392.454,91
Gerhard-Hauenstein-Stiftung 12.586,07 12.483,43
Stiftung Edmund-und-Karin-Dunke 298.345,55 296.670,42
Elly-Lager-Stiftung 612.869,73 608.671,73
Margarete-Fellhauer-Stiftung 44.934,90 44,583,70
Wialter-Burkart-Stiftung 555.355,35 552.600,02
Erna-Pfefferle-Stiftung 40.307,43 40.621,09
Stiftung fiir Grétzingen 283.158,88 282.660,06
Mechthild-Mayer-Stiftung 487.654,69 484.480,51
Theresia-Fallenblichel-Stiftung 107.772,77 106.608,38
Erika und Rolf John-Stiftung 1.859.901,65 1.894.156,46
Renate-und Rolf-G.-Brenkmann-Stiftung 3.397.897,11 3.337.480,04
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5.11 Ubersicht iiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss
(Anlage zu § 23 GemHVO)

Art 01.01.2022 31.12.2022
Euro Euro
1. Ergebnisriicklagen 582.787.260,35 608.893.081,55
1.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 581.667.243,73 608.893.081,55
1.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1.120.016,62 0,00
2. Zweckgebundene Riicklagen 11.282.098,36 11.243.623,52

Riicklagen gesamt 594.069.358,71 620.136.705,07
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6. Rechenschafts-
bericht
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6.1 Einleitung, Ziele und Strategien

Einleitung

Die Stadt Karlsruhe stellt nach § 95 GemO in Verbindung mit den §§ 47 ff. der GemHVO zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres nach den Grundsatzen der ordnungsmaBigen 6ffentlichen Buchflihrung einen Jahresabschluss
auf, dessen Bestandteile die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie
der Anhang sind. Darlber hinaus ist nach § 95 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz GemO ein erlauternder
Rechenschaftsbericht beizufligen.

Ziele und Strategien

Digitalisierung, die demographische Entwicklung, ein sich verdnderndes Klima und vielfaltige globale
Herausforderungen haben tiefgreifende Auswirkungen auf das gesamte gesellschaftliche Leben. Im Jahr 2017 hat
die Stadtverwaltung Karlsruhe erganzend zur existierenden Dezernatsstruktur eine themenorientierte,
ressortiibergreifende Querstruktur geschaffen, in deren Zentrum sechs fiir die zukunftsorientierte Entwicklung
Karlsruhes zentrale Themenfelder — sogenannte 1Q-Korridorthemen — stehen:

Zukunft Innenstadt Dezernat 1, Oberbilrgermeister Dr. Frank Mentrup
Moderne Verwaltung Dezernat 2, Blrgermeister Dr. Albert Kauflein

Soziale Stadt Dezernat 3, Burgermeister Dr. Martin Lenz

Wirtschafts- und Wissenschaftsstadt Dezernat 4, Erste Blrgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz
Grlne Stadt Dezernat 5, Burgermeisterin Bettina Lisbach

Mobilitat Dezernat 6, BUrgermeister Daniel Fluhrer

Die 1Q-Arbeitsweise ist zudem mit einem ,Regelwerk” hinterlegt, das in Verfahrensfragen Klarheit schafft und
durch die zentralen Akteure auf Dezernats- und Amtsebene erarbeitet wurde. Nach nunmehr Uber finfjdhriger
Anwendung kann festgehalten werden, dass die Ziele

e Fokussierte, zligige und ressourcenschonende Bewaltigung priorisierter Aufgabenstellungen,
e Gestaltender Umgang in einem volatilen und hochdynamischen gesellschaftlichen Umfeld und

¢ Sichtbarkeit prioritarer strategischer Themen der Stadtverwaltung

erreicht wurden.
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6.2 Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses

Ertragslage

IST PLAN Differenz

Euro Euro Euro
Ordentliche Ertrdge 1.703.408.459,96 1.485.604.697,48 217.803.762,48
Ordentliche Aufwendungen -1.676.182.622,14 -1.545.211.556,18 -130.971.065,96
AuBerordentliche Ertrage 4.482.446,28 3.000.000,00 1.482.446,28
AuBerordentliche Aufwendungen -40.939.813,40 -1.500.000,00 -39.439.813,40

Die Ergebnisrechnung flir 2022 schliet mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von -9,23 Mio. Euro ab. Gegenlber
dem flir 2022 geplanten Jahresfehlbetrag von -58,11 Mio. Euro stellt das Gesamtergebnis eine Verbesserung
von +48,88 Mio. Euro dar.

Das ordentliche Ergebnis 2022 schlieBt mit einem Uberschuss von +27,23 Mio. Euro ab.

Den Mehrertragen bei den ordentlichen Ertragen in einer GréBenordnung von +217,80 Mio. Euro stehen Mehr-
aufwendungen bei den ordentlichen Aufwendungen von -130,97 Mio. Euro gegenUber. Dies flhrt in Summe zu
einer Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses gegenlber der Planung von +86,83 Mio. Euro.

Insgesamt Ubersteigen damit die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen um +27,23 Mio. Euro, so
dass der Haushaltsausgleich nach § 80 Abs. 2 Satz 2 GemO und § 24 Abs. 1 GemHVO bereits auf der ersten
Ausgleichsstufe erreicht wurde. Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wurde der Ricklage aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefihrt.

Ordentliche Ertrdge

Die Steuern und ahnlichen Abgaben liegen um +57,76 Mio. Euro deutlich Uber dem veranschlagten Haus-
haltsansatz. Das ist in erster Linie auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer in einer GréBenordnung von +51,78
Mio. Euro, bei der Vergnligungssteuer um +3,45 Mio. Euro sowie beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
von +2,22 Mio. Euro zurlckzufihren.

Aus den laufenden Zuwendungen, Zuweisungen und Umlagen resultieren Mehrertrage in Hohe von +82,21 Mio.
Euro gegendiber der Planung. Mehrertrage gab es unter anderem bei den Schlisselzuweisungen vom Land
(+44,19 Mio. Euro), den Zuweisungen des Landes fir laufende Zwecke (+41,95 Mio. Euro) und bei den Zuwe-
isungen flr laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen (+4,22 Mio. Euro).

Demgegenliber standen Minderertrage bei der Leistungsbeteiligung fir die Umsetzung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende (-4,08 Mio. Euro).

Die Ertrage aus den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten lagen gegenlber dem Planansatz um +2,40
Mio. Euro hoher.

Auch die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen beliefen sich gegentiber dem Planansatz um
+5,47 Mio. Euro.

Bei den Zinsen und dhnlichen Ertrdgen konnten Mehrertrage in Hohe von 7,05 Mio. Euro verzeichnet werden.

Die Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen und Bestandsveranderungen fielen um -2,32 Mio. Euro niedriger als
geplant aus.
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Die sonstigen ordentlichen Ertrage Ubersteigen den Planansatz um +63,96 Mio. Euro und belaufen sich auf
110,01 Mio. Euro. Insbesondere sind mit +57,26 Mio. Euro die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen
hoher ausgefallen als geplant.

Ordentliche Aufwendungen

Die vorgenannten Ertragsverbesserungen von insgesamt 217,80 Mio. Euro werden allerdings teilweise durch
hohere ordentliche Aufwendungen (-130,97 Mio. Euro) kompensiert.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind mit insgesamt 404,47 Mio. Euro um -2,72 Mio. Euro geringer
als geplant ausgefallen.

Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (zum Beispiel Unterhaltung Grundstiicke und bauliche
Anlagen, Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens, geringwertige Vermdgensgegenstande, Haltung von
Fahrzeugen, Mieten und Pachten, Leasing u.a.) fallen mit 198,15 Mio. Euro um -11,76 Mio. Euro niedriger aus
als geplant.

Die Abschreibungen liegen mit 101,01 Mio. Euro um +2,66 Mio. Euro Uber dem Planansatz.
Der Planansatz bei Zinsen und dhnliche Aufwendungen wird um +0,71 Mio. Euro Uberschritten.

Zu Mehraufwendungen kommt es ebenfalls bei den Transferaufwendungen, die den Planansatz insgesamt um
150,73 Mio. Euro Uberschreiten. Die Sozialtransferaufwendungen sind um 5,5 Mio. Euro geringer ausgefallen als
geplant wohingegen die Gewerbesteuerumlage um 3,77 Mio. Euro sowie die Zufihrung zur Rlckstellung im
Rahmen FAG um 37,0 Mio. Euro hoher als geplant ausgefallen sind. Zudem ist der Aufwand fir die Bildung von
Rlckstellungen aus drohenden Verlusten um 73,2 Mio. Euro hoher ausgefallen als geplant.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fielen um -14,10 Mio. Euro geringer aus als geplant.

Das Sonderergebnis 2022 schlieBt mit einem Fehlbetrag von -36,46 Mio. Euro ab. Geplant war dagegen ein
Uberschuss von 1,50 Mio. Euro.

Zwar sind die auBerordentlichen Ertrdge um +1,48 Mio. Euro gegentber dem Plan angestiegen (u. a. +2,07 Mio.
Euro aus sonstigen auBerordentlichen Ertragen).

Jedoch sind auch die auBerordentlichen Aufwendungen mit 40,94 Mio. Euro um +39,44 Mio. Euro héher
ausgefallen als veranschlagt. Dies ist im Wesentlichen auf auBerordentliche Abschreibungen zurtickzufihren
(u.a. Wertberichtigung der Beteiligung der Stadt Karlsruhe an der Neuen Messe Karlsruhe GmbH & Co. Stadt KG
mit 32,41 Mio. Euro sowie an der Baden Airpark Beteiligungsgesellschaft mbH mit 5,03 Mio. Euro).

Zudem sind auBerordentliche Aufwendungen in Héhe von insgesamt 1,37 Mio. Euro im Zusammenhang mit
Katastrophen und mit der Bekdmpfung der Corona-Pandemie angefallen.

Der Fehlbetrag des Sonderergebnisses wurde in Hohe von 1,12 Mio. Euro mit der Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses und in Hohe von 35,34 Mio. Euro mit dem Basiskapital verrechnet.



Finanzlage

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

IST

Euro

1.632.461.160,98
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PLAN

Euro

1.463.269.964,44

Differenz

Euro

169.191.196,54

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

laufender Verwaltungstatigkeit

-1.512.930.197,82

119.530.963,16

-1.477.951.421,00

-14.681.456,56

-34.978.776,82

134.212.419,72

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

12.878.790,75

24.863.020,00

-11.984.229,25

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf

-223.499.043,41
-210.620.252,66
-91.089.289,50

-303.299.560,24
-278.436.540,24
-293.117.996,80

79.800.516,83
67.816.287,58
202.028.707,30

Einzahlungen aus der Aufnahme von 50.000.000,00 278.000.000,00 -228.000.000,00
Krediten und wirtschaftsl. vergl.

Vorgange f. Investitionen

Auszahlungen fiir die Tilgung von -21.415.668,73 -18.415.670,00 -2.999.998,73

Krediten und wirtschafts|. vergl.
Vorgénge f. Investitionen

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Anderungen des
Finanzierungsmittelbestands

28.584.331,27

-62.504.958,23

259.584.330,00

-33.533.666,80

-230.999.998,73

-28.971.291,43

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.487.317.260,46
(u.a. durchlaufende Gelder,

Geldanlagen, Liquiditatskredite)

Haushaltsunwirksame Auszahlungen -4.554.748.825,21

(u.a. durchlaufende Gelder, Geldanlagen,

Liquiditatskredite)

Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

Verdnderung des Bestands an
Zahlungsmitteln

Endbestand an Zahlungsmitteln

Der aus der Ergebnisrechnung resultierende Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

-67.431.564,75
24.018.057,06

-129.936.522,98

-105.918.465,92

betragt in 2022 119,53 Mio Euro und liegt damit um +134,21 Mio. Euro Uber dem veranschlagten Fehlbetrag.
Dieser Zahlungsmittellberschuss stand fir die Deckung der Investitionstatigkeit vollstandig zur Verfligung.

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit beliefen sich 2022 auf 12,88 Mio. Euro. Sie fielen damit um
11,98 Mio. Euro niedriger als geplant aus. Im Haushaltsjahr 2022 betrugen die Auszahlungen fiir
Investitionen 223,50 Mio. Euro. Veranschlagt waren dem gegenuber 303,30 Mio. Euro und somit fielen sie

damit um 79,80 Mio. Euro niedriger aus.

Die Finanzierung der Investitionstatigkeit erfolgte durch den Zahlungsmittellberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit (119,53 Mio. Euro), durch Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit (12,88 Mio. Euro),

durch Einzahlungen aus der Kreditaufnahme flr Investitionen (50,00 Mio. Euro) und durch die Inanspruchnahme
vorhandener Liquiditat. Auf das Schaubild , Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen” unter
Kapitel 4.2.2.1 des Anhangs wird verwiesen.

Die Investitionsauszahlungen wurden im Wesentlichen in folgenden Bereichen getatigt:

= 66,61 Mio. Euro (29,80 %) Tiefbau, insbesondere StraBenbaumaBnahmen mit 65,53 Mio. Euro
= 54,15 Mio. Euro (24,23 %) Hochbau und Gebaudewirtschaft einschlieBlich SchulbaumaBnahmen mit 26,89
Mio. Euro
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= 21,18 Mio. Euro (9,48 %) Finanzen

= 13,55 Mio. Euro (6,09 %) Stadtentwasserung

= 11,64 Mio. Euro (5,21 %) Kultur

= 10,30 Mio. Euro (4,61 %) Schulen und Sport

= 9,70 Mio. Euro (4,34 %) Soziales und Jugend
= 8,58 Mio. Euro (3,84 %) Vermessung, Liegenschaften, Wohnen
. 7,21 Mio. Euro (3,23 %) Gartenbau

. 7,01 Mio. Euro (3,14 %) Abfallwirtschaft

. 3,14 Mio. Euro (1,40 %) Feuerwehr

= 2,42 Mio. Euro (1,08 %) Zoo

= 1,92 Mio. Euro (1,08 %) Wirtschaftsforderung
. 1,10 Mio. Euro (0,49 %) Stadtplanung

Die Einzahlungen aus der Kreditaufnahme fiir Investitionen betragen 50,00 Mio. Euro und damit 228,00
Mio. Euro weniger als geplant.

Die Auszahlungen fir die Kredittilgung (inkl. wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen) fir Investitionen
belaufen sich auf 21,42 Mio. Euro und damit 3,00 Mio. Euro Uber dem Planansatz von 18,42 Mio. Euro.

Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen resultieren unter anderem aus durchlaufenden
Finanzmitteln, den Rickzahlungen von angelegten Kassenmitteln bzw. der Anlegung von Kassenmitteln
(Geldanlagen) und flhrten insgesamt zu einer Senkung des Zahlungsmittelbestandes von 67,43 Mio. Euro.

Unter der Einbeziehung der haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen hat sich der Bestand an
Zahlungsmitteln um 129,94 Mio. Euro verringert und betragt zum 31. Dezember 2022 -105,92 Mio. Euro.

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstétigkeit ergab sich
insgesamt eine Reduzierung des Finanzierungsmittelbestandes von 62,50 Mio. Euro.

Vermogens- und Schuldenlage

31.12.2021 31.12.2022 Differenz
Posten der Bilanz Euro % Euro % Euro

Aktiva
Vermogen
immaterielles Vermdgen 1.712.919,00 0,04 2.001.856,22 0,03 288.937,22
Sachvermdgen 2.553.268.946,47 61,15 2.731.052.533,02 40,22 177.783.586,55
Finanzvermogen 1.162.884.701,63 27,85 3.672.808.289,01 54,08 2.509.923.587,38
Summe Vermdgen 3.717.866.567,10 89,04 6.405.862.678,25 94,33 2.687.996.111,15
Abgrenzungsposten 457.849.845,21 10,96 384.973.418,05 5,67 -72.876.427,16
Passiva
Eigenkapital
Basiskapital 1.753.806.185,33 42,00 1.718.468.834,83 25,31 -35.337.350,50
Ricklagen
aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 581.667.243,73 13,93 608.893.081,55 8,97 27.225.837,82
aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses 1.120.016,62 0,03 0,00 0,00 -1.120.016,62
Zweckgebundene Riicklagen 11.282.098,36 0,27 11.243.623,52 0,17 -38.474,84
Fehlbetrag des ord. Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Eigenkapital 2.347.875.544,04 56,23 2.338.605.539,90 34,44 -9.270.004,14
Sonderposten 388.811.073,00 9,31 383.774.744,06 5,65 -5.036.328,94
Ruckstellungen 266.468.107,14 6,38 289.151.966,60 4,26 22.683.859,46
Verbindlichkeiten 1.098.185.412,73 26,30 3.704.240.476,09 54,55 2.606.055.063,36
Passive Rechnungsabgrenzung 74.376.275,40 1,78 75.063.369,65 1,11 687.094,25

Passiva insgesamt 4.175.716.412,31 100,00| 6.790.836.096,30 100,00| 2.615.119.683,99
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Das Vermogen der Stadt Karlsruhe hatte zum 31. Dezember 2022 einen Gesamtbestand von 6,41 Mrd. Euro. Es
hat sich somit gegenlber dem Vorjahr um 2,69 Mrd. Euro erhdht. Dabei hat sich das Sachvermdgen um 177,78
Mio. Euro auf 2,73 Mrd. Euro und das Finanzvermogen um 2,51 Mrd. Euro auf 3,67 Mrd. Euro erhédht. Die
deutliche Erhéhung des Finanzvermaégens ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Forderungen aus dem Cash
Pooling von 3,09 Mrd. Euro im Zuge der weiteren Ubernahme von Cash-Pooling-Einheiten (CE) in das Cash
Pooling des Konzerns Stadt Karlsruhe zurlck zufihren.

Die Erhdhung des Sachvermaogens ist auf die weiter gestiegene Investitionstatigkeit der Stadt Karlsruhe zurlck-
zuflhren. Sie spiegelt sich im Wesentlichen im Bereich der bebauten Grundstlicke +38,87 Mio. Euro. Zu nennen
sind hier insbesondere die Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen im Zuge der neuen Hauptfeuerwache
im Teilhaushalt 3700 Feuerwehr sowie das Infrastrukturvermogens (+ 180,05 Mio. Euro). Zu nennen sind hier
insbesondere Briicken, Tunnel und ingenieurbaulichen Anlagen im Zuge der Ubergabe des KriegsstraBentunnels
mit 34 Mio. Euro.

Im Bereich des Sachvermogens hat sich hingegen der Bestand an Geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau
deutlich um 46,04 Mio. Euro reduziert.

31.12.2021 31.12.2022 Differenz

Euro Euro Euro

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 255.789.969,40 10,02 257.517.423,20 9,43 1.727.453,80
Bebaute Grundsticke und

grundstiicksgleiche Rechte 885.711.125,85 34,69 924.581.476,63 33,85 38.870.350,78
Infrastrukturvermégen 822.825.876,57 32,23 1.002.872.687,03 36,72 180.046.810,46
Bauten auf fremden Grundstiicken 3.350.634,00 0,13 2.892.804,00 0,M -457.830,00
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 30.554.169,94 1,20 30.807.191,36 1,13 253.021,42
Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge 41.860.515,00 1,64 44.091.364,00 1,61 2.230.849,00
Betriebs- und Geschaftsausstattung 35.529.949,88 1,39 35.990.110,88 1,32 460.161,00
Vorrate 5.230.020,71 0,20 5.920.517,63 0,22 690.496,92
Geleist. Anzahlungen, Anlagen im Bau 472.416.685,12 18,50 426.378.958,29 15,61 -46.037.726,83

Sachvermdgen insgesamt 2.553.268.946,47 2.731.052.533,02 177.783.586,55

Das Finanzvermogen erhohte sich um 2,51 Mrd. Euro. Euro.

Bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen (-27,88 Mio. Euro), sonstige Beteiligungen (-5,08 Mio. Euro),
Ausleihungen (-1,48 Mio. Euro) und bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (-10.82 Mio. Euro) ist jeweils ein
Rickgang im Vergleich zu 2021 festzustellen.

Eine Steigerung hingegen gab es beim Sondervermdgen (+3,08 Mio. Euro), den Wertpapieren (+ 19,79 Mio.
Euro), den liquiden Mitteln (+ 2,98 Mio. Euro) und insb. bei den privatrechtlichen Forderungen. Die erhebliche
Steigerung bei den privatrechtlichen Forderungen (+ 2,53 Mird. Euro) ist im Wesentlichen auf die Ubernahme
von weiteren Cash Pooling Einheiten in das stadtische Cash Pooling zurlckzuflihren (siehe oben).

Die bilanziellen liquiden Mittel weisen zum 31.12.2022 einen Bestand von 27,00 Mio. Euro aus. Damit wird die
Soll-Liquiditatsreserve nach § 22 Abs. 2 GemHVO (fir 2022) von 27,40 Mio. Euro wie in den Vorjahren auch
zum Stichtag 31.12. nicht vollstandig durch liquide Mittel abgedeckt.
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31.12.2021 31.12.2022 Differenz

Euro Euro Euro
Anteile an verbundenen Unternehmen 425.045.544,48 36,55 397.163.929,61 10,81 -27.881.614,87
Sonst. Beteiligungen und Kapitaleinlagen 7.840.827,10 0,67 2.757.623,99 0,08 -5.083.203,11
Sondervermdgen 23.068.120,19 1,98 26.149.899,46 0,71 3.081.779,27
Ausleihungen 7.069.016,84 0,61 5.591.612,96 0,15 -1.477.403,88
Wertpapiere 3.755.264,89 0,32 23.546.894,99 0,64 19.791.630,10
Offentlich-rechtliche Forderungen 57.444.624,15 494 57.876.401,14 1,58 431.776,99
Forderungen aus Transferleistungen 18.311.951,07 1,57 7.058.881,99 0,19 -11.253.069,08
Privatrechtl. Ford., sonst. Finanzvermdgen 596.331.295,85 51,28 3.125.661.335,68 85,10 2.529.330.039,83
Liquide Mittel 24.018.057,06 2,07 27.001.709,19 0,74 2.983.652,13

1.162.884.701,63

3.672.808.289,01

2.509.923.587,38

Finanzvermdgen insgesamt

Die Reduzierung bei den Abgrenzungsposten auf der Aktivseite der Bilanz um 72,88 Mio. Euro auf 384,97
Mio. Euro ist vor allem in den Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse begrindet. Hier erfolgte eine
Minderung um 79,91 Mio. Euro auf nunmehr nur noch 331,45 Mio. Euro.

Das Eigenkapital der Stadt Karlsruhe belduft sich zum 31. Dezember 2022 auf 2,34 Mrd. Euro und ist damit
gegendber 2021 um 9,27 Mio. Euro gesunken.

Diese Veranderung resultiert aus folgenden Positionen:

e Zufuhrung des Uberschisses des ordentlichen Ergebnisses 2022 in die Riicklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses von 27,23 Mio. Euro.

e Anteilige Verrechnung des Fehlbetrages des Sonderergebnisses 2022 mit der Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses von 1,12 Mio. Euro.

¢  Anteilige Verrechnung des Fehlbetrages des Sonderergebnisses 2022 mit dem Basiskapital von 35,34 Mio.
Euro.

Die Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses weisen somit zum 31.12.2022 einen Bestand von
608,89 Mio. Euro aus.

Der Bestand der Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses ist hingegen zum 31.12.2022 auf 0,00
Euro gesunken.

Bei den zweckgebundenen Riicklagen (Eigenkapital der rechtlich unselbstandigen Stiftungen und der
Jagdgenossenschaft) gab es lediglich eine minimale Reduzierung von 0,04 Mio. Euro.

Die Sonderposten betragen zum 31. Dezember 2022 insgesamt 383,77 Mio. Euro und haben sich damit
gegenlber dem Stand vom 31. Dezember 2021 lediglich um 5,04 Mio. Euro verringert. Sie setzen sich wie folgt
zusammen: 268,97 Mio. Euro Sonderposten flr Investitionszuwendungen, 27,39 Mio. Euro Sonderposten fur
Investitionsbeitrage und 87,41 Mio. Euro Sonstige Sonderposten.

Die Riickstellungen weisen zum Jahresende 2022 einen Stand von 289,15 Mio. Euro aus. Dies stellt eine
Erhéhung gegenlber dem Vorjahr 2021 um 22,68 Mio. Euro dar. Die gréf3ten Veranderungen gegenUber dem
Vorjahr ergaben sich bei folgenden Rickstellungen:

e Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fiir Beteiligungen, verbundene
Unternehmen und Sondervermégen mit einer Erhéhung um 37,96 Mio. Euro als Folge dessen, dass die
erwarteten Verluste fir 2022 héher ausfallen als fiir 2021.

¢ Finanzausgleichsrickstellung mit einer Verringerung um 23,09 Mio. Euro als Folge der Inanspruchnahme und
Aufldsung der FAG-RUckstellung aus 2020 sowie der unveranderten Fortschreibung der FAG-RUckstellung
aus 2021.
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e Stilllegungs- und Nachsorgerickstellungen fur Abfalldeponien mit einer Erhéhung um 17,63 Mio. Euro als
Folge einer Neuberechnung des kinftigen Rekultivierungsbedarfs (Zufihrung).

Lohn- und Gehaltsriickstellungen
Unterhaltsvorschussriickstellungen
Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen
fiir Abfalldeponien
Gebiihreniberschussriickstellungen
Altlastenrickstellungen
Riickstellungen fir drohende Verpfl. aus
Biirgschaften und Gewahrleistungen
Sonstige Riickstellungen
Riickst. i. R. von Steuerschuldverhaltnissen
Riickst. i. R. des Finanzausgleichs
Riickst. droh. Verpfl. aus Sach- und
Rechtsméngelhaftung
Riickst. droh. Verpfl. aus Verlustausgleichen
fiir Beteiligungen, verbundene Unternehmen
und Sondervermdgen
Riickst. droh. Verpfl. Kartellrechtsverfahren

31.12.2021

Euro

5.729.924,82
1.370.000,00

56.464.898,77
20.498.632,80
4.445.369,66

100.000,00

53.480.055,37
33.104.346,00

6.588.317,72

75.186.562,00
9.500.000,00

2,15
0,51

21,19
7,69
1,67

0,04

20,07
12,42

2,47

28,22
3,57

31.12.2022

Euro

7.615.447,25
1.540.000,00

74.089.395,70
17.517.534,49
4.475.431,79

100.000,00

50.661.055,37
10.011.682,00

500.000,00

113.141.420,00
9.500.000,00

17,52
3,46

39,13
3,29

Differenz

Euro

1.885.522,43
170.000,00

17.624.496,93
-2.981.098,31
30.062,13

0,00

-2.819.000,00

-23.092.664,00

-6.088.317,72

37.954.858,00
0,00

Riickstellungen insgesamt

266.468.107,14

289.151.966,60

22.683.859,46

Die Verbindlichkeiten belaufen sich zum 31. Dezember 2022 auf insgesamt 3,70 Mrd. Euro. Sie haben sich
damit gegenlber 2021 deutlich um 2,61 Mrd. Euro gemehrt.
Die deutliche Erhdhung der Verbindlichkeiten ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Verbindlichkeiten aus

dem Cash Pooling von 3,10 Mrd. Euro im Zuge der weiteren Ubernahme von Cash-Pooling-Einheiten (CE) in das
Cash Pooling des Konzerns Stadt Karlsruhe zurlick zuflhren.

Alle weiteren Verbindlichkeiten haben sich wie folgt verandert:

- Die Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fir Investitionen haben sich um 31,42 Mio. Euro auf

434,20 Mio. Euro reduziert.

- Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich ebenfalls um 6,97 Mio. Euro auf

12,74 Mio. Euro verringert.

- Die Verbindlichkeiten aus bewilligten aber noch nicht ausbezahlten aktivierungsfahigen
Investitionszuschiissen haben sich ebenso um 28,81 Mio. Euro auf 71,06 Mio. Euro verringert.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bestanden zum 31.12.2022 keine.

31.12.2021

Euro

31.12.2022

Euro

Differenz

Euro

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 465.613.309,54 42,40 434.197.640,81 11,72 -31.415.668,73
Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirt-

schaftlich gleich kommen 1.169.058,66 0,11 894.540,67 0,02 -274.517,99
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 19.708.905,85 1,79 12.741.573,35 0,34 -6.967.332,50
Verbindlichkeiten aus Transferleistung 99.809.650,26 9,09 71.413.913,11 1,93 -28.395.737,15
Sonstige Verbindlichkeiten 511.884.488,42 46,61| 3.184.992.808,15 8598| 2.673.108.319,73

Verbindlichkeiten insgesamt

1.098.185.412,73

3.704.240.476,09

2.606.055.063,36
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Kennzahlen zum Jahresabschluss 2022

Verbindliche Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach § 54 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO
und VwV Produkt- und Kontenrahmen Anlage 28

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Planung Planung Planung
Kennzahl " Einheit 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7 8
ERTRAGSLAGE
1. ordentliches Ergebnis
absoluter Betrag € -54.626.319 35.670.070 27.225.838 -49.566.428| -103.271.949| -42.810.367
Betrag je Einwohner €/EW -175 115 89 -160 -333 -139
Aufwandsdeckungsgrad % 96,53% 102,33% 101,62% 96,88% 93,81% 97,57%
1.1 Steuerkraft - netto -
absoluter Betrag € 790.743.196 813.233.195 870.907.343]  856.484.669 879.917.079| 970.159.760
Betrag je Einwohner €/EW 2.532 2.629 2.839 2.762 2.838 3.150
Anteil an ordentlichen Aufwendungen % 50,25% 53,22% 51,96% 53,92% 52,73% 55,12%
1.2 Betriebsergebnis - netto -
absoluter Betrag € -845.278.947 -777.466.593 -843.584.288| -608.629.756| -645.903.394| 648.913.589
Betrag je Einwohner €EW -2.707 -2.513 -2.750 -1.963 -2.083 2.107
Anteil an ordentlichen Aufwendungen % -53,72% -50,88% -50,33% -38,32% -38,71% 36,87%
2. Sonderergebnis
absoluter Betrag [ € ] -2.042.519] -31.761.627] -36.457.367] 1.500.000] 1.500.000]  1.500.000
3. Gesamtergebnis
absoluter Betrag [ €] -56.668.838] 3.908.444] -9.231.529]  -48.066.428] -101.771.949] -41.310.367
FINANZLAGE
4. Zahlungsmittellberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
absoluter Betrag € 138.517.521 69.424.298 119.530.963 35.291.742 -12.044.997| 31.003.293
Betrag je Einwohner €EW 444 224 390 114 -39 101
5. Mindestzahlungsmittellberschuss
absoluter Betrag | € | 13.526.080 16.527.710 21.415.669 21.110.350 23.494.440 22.152.315
6. Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
absoluter Betrag € 124.991.441 52.896.588 98.115.294 14.181.392 -35.539.437 8.850.978
Betrag je Einwohner €/EW 400 171 320 46 -115 29
7. Soll-Liquiditatsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)
absoluter Betrag [ €] 24.604.205] 26.020.800] 27.396.547]  28.489.990]  29.344.043] 30.824.735
8. liquide Eigenmittel zum Jahresende ?
absoluter Betrag [ €] 58.838.414] 65.652.611] 8.555.873] -75.882.754] -111.736.755] 33.857.589
KAPITALLAGE
9. Eigenkapital
absoluter Betrag | € | 2A343.799.296,08| 2.347.875.544,04{ 2.338.605.539,90
9.1 Basiskapital (§ 61 Nr. 6 GemHVO)
[absoluter Betrag | € ]1.753.806.185,33] 1.753.806.185,33] 1.718.468.834,83

9.2 Eigenkapitalquote

(betriebswirtschaftlichl)

%

[Verhiltnis Eigenkapital zu Bilanzsumme [ % ] 58,26%| 56,23% 34,44%
9.3 Fremdkapitalquote
[verhltnis Fremdkapital zu Bilanzsumme [ % | 41,74%] 43,77% 65,56%
10. Anlagendeckung (Anlagendeckungsgrad Il / Deckungsgrad B)
Verhéltnis langfr. Kapital zu langfr. Vermégen % 103,07% 106,14% 102,23%
(GPA)
Verhéltnis langfr. Kapital zu langfr. Vermégen 100,80% 99,04% 94,15%

11. Verschuldung (nur Geldschulden incl. Kassenkredite, k

eine bilanzielle Verschuldung mit Rickstellungen und weite

ren Verbindlichkeiten)

absoluter Betrag € 413.630.147,29]  466.782.368,20]  435.092.181,48
Betrag je Einwohner €/EW 1.324 1.509 1.418
11.1 Nettoneuverschuldung
[absoluter Betrag [ € ] 86.473.920] 133.472.290] 28.584.331]  264.889.650]  257.505.560

12. Bilanzielle Verschuldung (incl. passivierte Riickstellungen und weiteren Ve

rbindlichkeiten) (Kennzahl Stadt Karlsruhe)

absoluter Betrag

€

1.220.500.220,26

1.364.653.519,87

3.993.392.442,69

Betrag je Einwohner

€EW

3.908

4.412

13.017

13. Bilanzielle Verschuldung (incl. passivierte Riickstellungen, anteiliger Fehlbetrag des KVBW und weiteren Verbindlichkeiten) (Kennzahl Stadt Karlsruhe)

absoluter Betrag

€

1.810.908.493,40

1.984.776.999,93

4.633.974.447,62

Betrag je Einwohner

€EW

5.799

6.416

15.106

™ Aus welchen Konten die Kennzahlen zu ermitteln sind, wird verbindlich auf der Internetseite des Innenministeriums
(Wwww.im.baden-wuerttemberg.de) bekannt gemacht.

@ygl. Zeile 9 in Anlage 22
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Kennzahlen der Stadt Karlsruhe zum Jahresabschluss 2022

Kennzahl | 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ‘ 2021 | 2022

Kennzahlen zur Vermodgenslage (Bilanzkennzahlen)

Nettoinvestition

(in Euro)

Zugénge Anlagevermdgen

- Jahresabs chreibungen Anlage-
vermdgen

- Abgénge Anlagevermégen

Reinvestitionsquote

(in Prozent)

(Wachstums quote) Nettoinvestiti- 118,07 32,19 48,11 21,24 13,98 131,05 206,25 41,37 56,85

onen*/Jahres abs chreibungen auf

Anlagevermdgen

77.133.584,57| 21.731.373,66| 32.723.291,47| 16.793.745,17| 11.609.975,74( 101.264.420,16| 125.605.567,34| 37.654.009,53| 57.317.618,33

Kennzahlen zur Ertragslage

ordentliches Jahresergebnis

(in Euro)

Eigenkapitalreichweite

(in Jahre)

Eigenkapital (Basiskapital + Riicklagen
+ Ergebnisvortrag Vorjahr

+ Jahres ibers chus s /-Fehlbetrag)

/ negatives Jahresergebnis
Steuerquote

(in Prozent) 40,96 42,47 44,03 47,11 44,43 45,47 42,72 41,47 42,42
Steuerertrage/ordentliche Ertrage

14.322.616,27|  2.606.986,86| 51.096.719,64| 183.858.985,26| 117.048.428,11| 53.700.100,38| -54.626.319,45| 35.670.070,46| 27.225.837,82

- - - - - - -41,36 - 253,33

Personalaufwandsquote
(in Prozent)
(Personalintensitat)
Personalaufwendungen (incl.
Versorgungs aufwendungen) **
/ ordentliche Aufwendungen

27,29 26,10 25,58 26,14 26,14 25,37 23,89 25,37 24,13

Sach- und Dienstleistungsquote
(in Prozent)

(Sach- und Dienstleistungsintensitét) 12,98 12,54 12,01 12,04 12,54 12,19 11,01 11,85 11,82
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen/ordentliche Aufwendungen
Transferaufwandsquote

(in Prozent)

Transferaufwendungen (ohne FAG- und 28,18 31,13 32,44 32,14 32,78 33,47 41,04 36,92 38,88
Gewerbes teuerumlage)/ordentliche
Aufwendungen

ordentlicher
Aufwandsdeckungsgrad

(in Prozent) 101,37 100,23 104,19 114,68 109,00 103,79 96,53 102,33 101,62
ordentliche Ertrdge/ordentliche
Aufwendungen

Kennzahlen zur Finanzlage

Dynamischer Verschuldungsgrad
(Entschuldungsfahgigkeit)
Effektivverschuldung bzw.

Nettovers chuldung/Saldo aus laufender 8,65 5,36 1,55 0,92 2,46 2,68 4,19 9,63 6,49
Verwaltungs tatigkeit

(Zahlungs mittelbers chuss/Zahlungs -
mittelbedarf)
Nettoneuverschuldung

(in Euro)

Einzahlungen aus der Kreditaufnahme
+ Auszahlungen fir die Tilgung von 38.804.980,34| 34.502.206,48| -16.276.391,73| -16.356.033,78| -18.491.000,81| 33.603.696,27| 86.473.920,08| 133.472.290,09| 28.584.331,27
Krediten (jeweils ohne Ein- und
Auszahlungen i. Z. mit der Darlehens-
gewdhrung)

* Nettoinvestitionen= Zugange Anlagevermdgen - Jahresabschreibungen Anlagevermégen - Abgange Anlagevermdgen
** inkl. Riickstellungsaufwendungen
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6.3 Prognose im Finanzplanungszeitraum

Die Welt schlittert von einer Krise in die ndchste mit sptrbaren Auswirkungen auf die globale Wirtschaft:
Corona-Krise, Ukraine-Krise, Energiekrise, Wirtschaftskrise, Preisanstiege wie wir sie lange nicht mehr hatten.
Diese Krisen fiihren dazu, dass unsere Lebensumstande in vielerlei Hinsicht unberechenbarer geworden sind. Die
gesamte Weltgemeinschaft steht hierdurch vor groBen Herausforderungen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Innovationsfahigkeit in Deutschland stockt. Als Grund werden insbesondere
die wenig dynamischen finanziellen und personellen Strukturen genannt. Zu viel Birrokratie, ,,politische
Schlitterkurse” und insgesamt zu hohe Kosten wirken sich wenig férderlich auf die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts aus. Aber auch steuerliche Entlastungen fir Blrgerinnen und Birger sowie flr
Unternehmen spiegelten sich bei der aktuellen Mai-Steuerschatzung wider. Der baden-wirttembergische
Finanzminister Dr. Danyal Bayas (GRUNE) spricht von einer ,,neuen finanzpolitischen Realitdt” und erwartet
weiter sinkende Steuereinnahmen. Er stellt fest, dass , zusatzliche Aufgaben nicht mit frischem Geld, sondern
mit klaren politischen Prioritaten angegangen werden mussen.”

Der Haushalt der Stadt Karlsruhe befindet sich in einer strukturellen Schieflage. Die Stadt gibt mehr Geld aus als
sie einnimmt. DarUber hinaus hat sie ein enormes Investitionsprogramm, das es zu finanzieren gilt. Aufgrund zu
geringer Eigenfinanzierungskraft, sind hohe Kreditaufnahmen erforderlich.

Sowohl der Haushalt 2021 als auch der Doppelhaushalt 2022/2023 wurden daher vom Regierungsprasidium
Karlsruhe nur mit Auflagen genehmigt, da , die Stadt Karlsruhe Gefahr laufe, ihre dauerhafte Leistungsfahigkeit
zu verlieren.”

In Folge dessen wurde ein Prozess zur Haushaltssicherung gestartet, der beginnend ab dem Haushaltsjahr 2021
bis zu den Doppelhaushaltsjahren 2024/2025 MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragskraft vorsah bzw.
vorsieht. Insbesondere das von der Verwaltung im Entwurf des Doppelhaushaltes 2024/2025 vorgesehene
Haushaltssicherungspaket von fast 300 MaBnahmen in einem Umfang von rund 90 Millionen Euro wird ein
groBer Schritt sein, die vom Regierungsprasidium geforderten Auflagen zu erfillen.

Der Stadt Karlsruhe ist es in 2022 gelungen, mit einem Gesamtdefizit von (nur) minus 9,2 Millionen Euro
abzuschlieBen. Flr das Haushaltsjahr 2023 kann nach jetziger Prognose das Gesamtdefizit von minus 48,1
Millionen Euro auf voraussichtlich minus 44,9 Millionen Euro reduziert werden. Das Gesamtergebnis wird trotz
Berlcksichtigung des 90 Millionen Haushaltssicherungspakets in 2024 minus 38,0 Millionen Euro und 2025
minus 41,3 Millionen Euro betragen. Der vollstandige Ressourcenverbrauch — wie gesetzlich gefordert — kann
nicht erwirtschaftet und damit dem ,,Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit” nicht vollumfanglich Rechnung
getragen werden.

Die Eigenfinanzierungskraft in den beiden Haushaltsjahren 2024 und 2025 ist mit 30,3 Millionen Euro in 2024
und mit 31 Millionen Euro in 2025 nicht sehr Gppig. Gebunden sind fir die Kredittilgung bereits 21,5 Millionen
Euro in 2024 und 22,2 Millionen Euro in 2025. Dies bedeutet auch fur die Haushaltsjahre 2024 und 2025 eine
hohe Kreditaufnahmeermachtigung von zusammen rund 490 Millionen Euro, um das vorgesehene
Investitionsprogramm in Hohe von rund 510 Millionen Euro zu finanzieren. Die Kreditverbindlichkeiten werden
Ende 2025, sofern alle Investitionen umgesetzt werden, auf Gber eine Milliarde anwachsen. Das bringt die Stadt
an die auBerste Grenze des Leistbaren.
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6.4 Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres (2022) eingetreten sind (§ 54 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO)

= Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Verlustausgleichen fiir Beteiligungen,
verbundene Unternehmen und Sondervermdégen

Darstellung der tatsachlichen Verlustabdeckung bzw. Verlustausgleich wie sie sich nach Ablauf des
Wertaufhellungsstichtags am 1. Marz 2023 fir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 fir das Haushaltsjahr

2022 ergeben hat.:

Riickstellungsbetrag

Verlust in 2022

Auflésung in 2023

in Euro in Euro in Euro
31.12.2022 (Stand August 2023) (Stand August 2023)
Karlsruher Versorgungs- Verkehrs- und Hafen GmbH 62.519.000,00 46.721.054,59 15.797.945,41
Karlsruher Badergesellschaft mbH 1.746.000,00 1.142.257,97 603.742,03
Facherbad Karlsruhe GmbH 3.595.000,00 3.386.410,26 208.589,74
Karlsruher Messe- und Kongress GmbH 12.490.420,00 11.584.367,75 906.052,25
Eigenbetrieb Stadion im Wildpark 2.800.000,00 1.785.963,68 1.014.036,32
Arbeitsforderung Karlsruhe gGmbH 391.000,00 46.462,20 344.537,80

Summe 83.150.420,00

64.620.054,25| 18.530.365,75

Weitere Erlauterungen kénnen dem Anhang zur Schlussbilanz 4.2.3 , Erlduterungen zu den einzelnen Bilanz-
positionen (4.2.3.2 Passiva)”, Ziffer P 3.7.9 und den Anlagen zum Anhang, Ziffer 5.4 Rickstellungsspiegel
entnommen werden.

=  Wesentliche Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse

Mit Beschlussfassung des Gemeinderates vom 31. Mai 2022 wurde zum 1. Januar 2023 der Teilhaushalt 7000
Abfallwirtschaft mit den Produktgruppen 53.70 Abfallwirtschaft und 54.50 StraBenreinigung/Winterdienst in
den Eigenbetrieb , Team Sauberes Karlsruhe” (TSK) ausgelagert.

Der Eigenbetrieb , Team Sauberes Karlsruhe” stellt ein Sondervermdgen nach § 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO der Stadt
Karlsruhe dar und wird als solches in 2023 in der Bilanz der Stadt Karlsruhe bilanziert. Damit sind erhebliche
Einlagen von Vermogenswerten und Schulden (Verbindlichkeiten, Rickstellungen) verbunden. Dies wird im
Rahmen des Jahresabschlusses 2023 der Stadt Karlsruhe zu einer deutlichen Verkirzung der Bilanz der Stadt
Karlsruhe fihren.

Die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebes , Team Sauberes Karlsruhe” erfolgt auf der
Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) (§ 12 Abs. 3 EigBG). Es findet die
Eigenbetriebsverordnung-HGB Anwendung.
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