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Kurzfassung

Sieben Jahre nach Griindung der Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe und vier Jahre nach Einflihrung

des Artenschutzeuros soll die Zusammenarbeit zwischen Zoo und Artenschutzstiftung neu organisiert
werden, um den veranderten Rahmenbedingungen (insb. Steuerrecht) zu begegnen und zugleich die
Wirkung der in Artenschutzprojekte investierten Mittel zu optimieren.
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Erlduterungen
l. Einleitung

Im August 2016 wurde die Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe gegriindet, um originare Aufgaben des
Natur- und Artenschutzes fur den Zoo Karlsruhe zu erfillen. Zusammen mit der Einfihrung des
freiwilligen Artenschutz-Euros zum 1. Januar 2019 war dies richtungsweisend fur die deutsche
Zoolandschaft. Der zeitgleich vorangetriebene Wandel von der klassischen Tierhaltung hin zum
Artenschutz-Zoo brachte nicht nur einen wichtigen Beitrag zum Natur- und Artenschutz, sondern
zusatzlich eine nie dagewesene mediale Prasenz des Zoos der Stadt Karlsruhe.

Nach sechsjahriger erfolgreicher Tatigkeit stehen nun strukturelle Anpassungen im Verfahren an, um
eine nachhaltige Erflllung der Aufgaben des Natur- und Artenschutzes zu gewabhrleisten.

II. Rahmenbedingungen

Das Amt Zoo der Stadt Karlsruhe hat als wissenschaftliche zoologische Einrichtung nach europaischem
Recht' die Verpflichtung, sich im Natur- und Artenschutz zu betatigen. Diese Verpflichtung ergibt sich
zudem einerseits aus der Teilnahme an internationalen Erhaltungszuchtprogrammen fir hochbedrohte
Tierarten innerhalb zoologischer Garten, der hierzu notwendigen Mitgliedschaft sowie der Mitarbeit in
europaischen und internationalen Fachverbanden und andererseits aus dem Selbstverstandnis des
Zoos Karlsruhe als wachsendes Zentrum fur Natur- und Artenschutz fir Projekte im Freiland, wie es im
Gemeinderatsbeschluss vom 23. Oktober 2018 zur Einfliihrung des freiwilligen Artenschutz-Euros
ausgefuhrt ist.

Das Amt Zoo der Stadt Karlsruhe ist hierbei in verschiedenen Handlungsfeldern des Natur- und
Artenschutzes tatig. Beispielsweise werden im Zoo Karlsruhe Tierarten gepflegt und gezielt gezUchtet,
die hochbedroht oder bereits in deren urspringlichen Habitaten ausgestorben sind. An
Wiederansiedlungsprogrammen wird aktiv mitgewirkt (Ex-Situ-Programme siehe Anlage 3).
Entsprechende Projekte zum Artenschutz werden weltweit, aber auch regional unterstutzt (In-Situ-
Projekte siehe Anlage 2).

Um die Spendenakquise zu verbessern und zur Projektarbeit externe Fachkrafte einbinden zu kénnen,
wurde fur die In-Situ-Artenschutzarbeit nach einer geeigneten Organisationsform gesucht. Als
Ergebnis eines Alternativenvergleichs wurde am 16. August 2016 die , Artenschutzstiftung Zoo
Karlsruhe” als rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts mit Sitz in Karlsruhe errichtet. Die
Errichtung der Stiftung erfolgte auf Initiative des Amtes Zoo der Stadt Karlsruhe durch die Volksbank
Karlsruhe e.G. und die Kanzlei Maisenbacher, Hort und Partner. Bereits in der Praambel der
Stiftungssatzung wird auf die enge und dauerhafte Verbindung der , Artenschutzstiftung Zoo
Karlsruhe” zum Amt Zoo der Stadt Karlsruhe hingewiesen.

lIl. Leistungen der Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe

Der Stiftungszweck besteht insbesondere in der Férderung und Unterstlitzung des Amtes Zoo bei der
Erflllung der originaren Aufgaben im Bereich des Natur- und Artenschutzes. Bis 2015 nahm der Zoo
Karlsruhe Gberwiegend an sogenannten Ex-Situ-Artenschutzprogrammen teil, bei denen es vor allem
um einen Erhalt von Tierarten durch Zucht in zoologischen Einrichtungen geht. Daneben wurden vom

' Richtlinie 1999/22/EG des Rates Uber die Haltung von Wildtieren in Zoos und Umsetzung in § 42
Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)
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Amt Zoo nur wenige In-Situ-Artenschutzprogramme mit Geldmitteln gefordert. Bei diesen
Programmen geht es um den Schutz von bedrohten Tierarten in deren nattrlichem Habitat (bspw.
Schneeleoparden, Sabelantilopen, Wisente und Przewalskipferde). Diese Artenschutzprogramme sind
in der Regel wesentlich finanzintensiver und nur im Verbund mit internationalen und regionalen
Partnern vor Ort durchflhrbar.

Seit der Griindung der Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe im Jahr 2016 kénnen u.a. durch die
EinfGhrung des Artenschutzeuros in einem wesentlich groBeren Umfang Geldmittel von Spendern
akquiriert und diese in Artenschutzprojekten eingesetzt werden.

Das Amt Zoo kommt durch die enge Zusammenarbeit mit der Stiftung weiterhin seinen originaren
Aufgaben des Natur- und Artenschutzes nach. Zoo Karlsruhe und Artenschutzstiftung erganzen sich
hier jeweils, um die ihnen Ubertragenen Aufgaben sinnvoll und umfassend auszufuhren.

Die , Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe” hat sich wahrend der zurtickliegenden sechsjahrigen
Aktivitaten Uber Erwarten gut entwickelt. Es konnten (einschlieBlich einer groBeren Erbschaft)
insgesamt rund vier Millionen Euro an Einnahmen generiert werden, die sich aus Spenden von
Privatpersonen und Firmen, aber auch aus dem Artenschutz-Euro (seit 2019 insgesamt rund zwei
Millionen Euro) zusammensetzen.? In sechs Jahren konnten nun rund drei Millionen Euro in
internationale und auch in lokale/regionale Projekte investiert werden, die immer mehr an Bedeutung
gewinnen.

Die geforderten Projekte befinden sich mittlerweile auf finf Kontinenten in Stidamerika, in Afrika, in
Asien, in Australien und in Europa. In Europa sind dies ausschlieBlich regionale und lokale Projekte in
Baden-Wadrttemberg, sowie insbesondere Projekte im Stadt- und Landkreis Karlsruhe.

Die internationalen Schwerpunkts-Projekte liegen in Ecuador, Kenia, Borneo, Vietnam, Sri Lanka und
Australien. Sie betreffen einerseits den Schutz ganzer Lebensraume, andererseits aber auch die
Auswilderung einzelner Tierarten. Zumeist ist die ortliche Bevolkerung in den Ursprungslandern
unmittelbar beteiligt (Schulprojekte, Unterstlitzung von Sozialstationen und Dorf-Genossenschaften).
Dabei stellen die einzelnen Projekte ,Patenprojekte” fur die Lebensrdaume der Botschaftertiere im Zoo
Karlsruhe dar und haben damit einen besonderen Bezug zu diesem.

Weiter ausgebaut wurden die , einheimischen” Projekte auf lokaler und regionaler Ebene. Geférdert
werden Projekte wie z.B. ,Wildbiene, Schmetterling & Co.”, die Einrichtung von Heckenbiotopen fir
Vogelarten, Umwandlung von traditionellen Ackerflachen in Wiesen- und Brachflachen in Karlsruhe /
Neureut und in den Karlsruher Bergdorfern, der Aufbau eines neuen Lehrpfades in den Karlsruher
Rheinauen durch das Naturschutzzentrum Karlsruhe (Rappenwort), Anbringen bzw. Errichten von
Nistmoglichkeiten fir Mehlschwalben, Alpensegler, Wiedehopfe sowie Fischadlern, das WiesenbrUter-
Projekt flr GroBBe Brachvogel und Europaische Kiebitze am Oberrhein, das Mitwirken im
Naturschutzgebiet , Saalbachniederung” und die Wiederansiedlung der Vogelart ,, Waldrapp” im
Bodenseeraum.

Enge Kooperationen bestehen mit den lokalen Naturschutz-Institutionen (bspw. Ortsvereine des
NABU), den Regierungsprasidien in Baden-Wurttemberg (bspw. Projekte fur den Goldenen
Scheckenfalter und den Moorfrosch; Regierungsprasidium Karlsruhe), dem Nationalpark Schwarzwald
(bspw. Extensive Beweidung durch Konikpferde und Wiederansiedlung des Zitronenzeisigs) und dem
Landesjagdverband.

2 Stand Jahresabschluss Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe zum 31. Dezember 2022



V. Leistungsaustausch

In der konstituierenden Sitzung der Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe am 13.09.2016 wurde auf
Vorschlag des damaligen Zoodezernenten beschlossen, dass sich die Geschaftsstelle der
Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe in den Verwaltungsraumen des Zoos Karlsruhe befinden soll und
die entsprechenden Arbeiten fur die Artenschutzstiftung Karlsruhe unentgeltlich von den
Mitarbeitenden der Zooverwaltung erledigt werden. (Protokoll Konstituierende Sitzung
Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe vom 13.09.2016, Ziffer 6).

Seit der Griindung der Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe fhren Mitarbeitende der Zooverwaltung
wahrend der regularen Dienstzeiten Tatigkeiten fir die Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe in den
Raumlichkeiten der Zooverwaltung aus. Die Tatigkeiten und die hierflr benétigten Stellenanteile sind
aus der Anlage , Tabelle Personalaufwendungen” ersichtlich. Der Stellenanteil betragt 0,6 Vollzeitwert
(VZW) mit einem Jahresaufwand an Personalaufwendungen von 64.620 Euro zuziglich der FOJ-Stelle
von 7.395 Euro (insgesamt 72.015 Euro). Des Weiteren werden die gesamten Material- und
Sachkosten von der Zooverwaltung zu Verfligung gestellt (siehe Anlage Tabelle
»Sachaufwendungen”). Dies sind unter anderem Raumkosten, Biromaterial einschlieBlich Kopien,
Drucksachen und Porto (bspw. fir Newsletter, Urkunden flr Projektspenden,
Spendenbescheinigungen, Spendenaufrufe) sowie Nutzung von Hard- und Software, Aufwendungen
far die Herstellung von Flyern, Newslettern, Plakaten sowie kostenfreie Werbung auf allen Printmedien
des Zoos. Hierbei wird von jahrlichen Aufwendungen von 7.500,00 Euro (Durchschnittswert der
letzten funf Jahre) ausgegangen. In einem durchschnittlichen Haushaltsjahr betragen damit die
Gesamtaufwendungen aus Personalaufwendungen in Hohe von 72.015,00 Euro und aus
Sachaufwendungen in Hohe von 7.500,00 Euro insgesamt etwa 79.500,00 Euro.

V. Optimierung des bisherigen Verfahrens

Die dargestellte effiziente Aufgabenteilung zwischen dem Amt Zoo und der Artenschutzstiftung Zoo
Karlsruhe muss aufgrund rechtlicher Anderungen u.a. im Steuerrecht zwischenzeitlich kritisch
hinterfragt werden. Daher wurde nach stadtinterner Abstimmung (ZJD und RPA) folgende
Optimierung erarbeitet.

Das Amt Zoo der Stadt Karlsruhe erhalt den mit dem Eintrittsentgelt erhobenen Artenschutz-Euro
(bisher: Artenschutz-Euro ging direkt an die Artenschutzstiftung) und fordert mit dem Artenschutz-
Euro sowohl Projekte der Artenschutzstiftung wie auch die anderer Projektpartner (siehe Anlage 2).
Die Verwendung des Artenschutz-Euros ist von den geforderten Einrichtungen durch einen
Verwendungsnachweis zu belegen. Um magliche Interessenkollisionen bei der Forderung von
Projekten der Artenschutzstiftung zu vermeiden (Amtsleitung Zoo und Vorstand Artenschutzstiftung in
Personalunion), bewilligt das zustandige Dezernat -unabhangig von der Férdersumme- samtliche
Forderungen an die Artenschutzstiftung. Bezuglich der Forderung anderer Projektpartner sind die
bestehenden Wertgrenzen fur die Auftragsvergabe gem. VergabeDA der Stadt Karlsruhe zu beachten.
Das bedeutet, dass in diesen Fallen erst ab einer Summe von tber 100.000 € das zustandige Dezernat
oder das zustandige Gremium des Gemeinderates die Forderung bewilligt. Tatigkeiten fur die Stiftung
werden mit deren eigenem Personal durchgefihrt (ehrenamtliche Mitarbeiter). Die notwendigen
Sachmittel werden ebenfalls von dort bereitgestellt.

Bei der Mittelverteilung und bei der Auswahl neuer Projektférderungen sollen insbesondere Projekte
priorisiert werden, die einen Bezug zur Stadt Karlsruhe und zur Region haben. So wird perspektivisch
eine paritatische Verteilung der eingesetzten Mittel zwischen einerseits lokalen bzw. regionalen und

andererseits weltweiten Projekten angestrebt.
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VI. Vorteile bzw. Konzentration auf Kernfahigkeiten

DarUber hinaus soll die Umstrukturierung des Verfahrens Effizienzvorteile bewirken, da sich das Amt
Zoo und die Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe auf die jeweiligen Kernfahigkeiten fokussieren kénnen.

Die Artenschutzstiftung ist einerseits ein bekannter und verlasslicher Partner fur die Umsetzung von
Projekten, der weiterhin Gelder aus dem Artenschutz-Euro fir das Hauptprojekt in Ecuador, aber auch
fdr die regionalen Projekte im Karlsruher Umland erhalten soll. Andererseits hat die
Artenschutzstiftung bereits eine eigene Spendenertragskraft generiert, die insbesondere aus den
bisherigen Projekten sowie der zugehorigen Berichterstattung hiertber entspringt.

Das Amt Zoo hingegen kann seine Kompetenzen in der Tierhaltung und in der Wissensvermittlung so
einsetzen, dass jetzt auch ein wirksamer Artenschutz In-Situ geférdert wird, zugleich aber
Botschaftertiere im Zoo genutzt werden, um ein breites Publikum auf die Bedrohung und Gefahrdung
von Fauna und Flora sowie die Natur- und Artenschutzarbeit hinzuweisen.

Somit bleibt der bisherige Output der gemeinsamen Artenschutzarbeit des Amtes Zoo und der
Artenschutzstiftung Zoo Karlsruhe im bestehenden Umfang erhalten bzw. kann ggf. noch optimiert
werden. Es kommt jedoch zu einer Verschiebung in der Aufgabenerfiillung, die insgesamt mehr
Rechtssicherheit und Transparenz mit sich bringen wird.

VII. Umsetzung des angepassten Verfahrens

Es ist geplant das angepasste Verfahren ab dem 1. Januar 2024 umzusetzen.

Erlauterungen zu finanziellen Auswirkungen

Die geplante Anderung des Verfahrens ist flr die Stadt Karlsruhe ertragsneutral, da nur die als
Spenden angenommenen Ertrage als Aufwand in gleicher Hohe zur Verwendung kommen.

Nach Zustimmung des Gemeinderates waren neue Kontierungsobjekte fir diesen Zweck durch die
Stadtkammerei anzulegen.
Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Ausschuss fur 6ffentliche Einrichtungen und im
Hauptausschuss

1. Der Gemeinderat nimmt die Darstellung der Tatigkeiten zur Kenntnis und stimmt dem
dargestellten Verfahren zur Aufgabenwahrnehmung im Bereich des Natur- und
Artenschutzes durch das Amt Zoo ab dem 1. Januar 2024 zu.

2. Der Zoo berichtet auf Wunsch dem Ausschuss fir 6ffentliche Einrichtung Uber seine
Artenschutzaktivitaten.



