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Vorlage Nr.: 2023/0439
Verantwortlich: Dez. 3
Dienststelle: SJB

Soziale Quartiersentwicklung: Férderung der Quartiersarbeit

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 | no | Ergebnis
Sozialausschuss 12.07.2023 6a X
Gemeinderat 18.07.2023 9.1 X

Gedruckt auf 100 Prozent Recyclingpapier

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschliet nach Vorberatung im Sozialausschuss die Umwidmung der bisherigen For-
derung von Seniorenbegegnungsstatten aus freiwilligen Leistungen ab DHH 2024/25 zugunsten einer
Personalforderung fur Quartiersarbeit und die als Anlage 1 beigeflgte Forderrichtlinie Quartiersarbeit.

Finanzielle Auswirkungen Ja. X Nein O

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

X Konsumtive MaBnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:
Quartiersarbeit: 225.436 Euro

Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im

X vollstandig budgetiert O Mehrertrage/-einzahlung Erlduterungsteil dargestellt.

O teilweise budgetiert O Wegfall bestehender Aufgaben

O nicht budgetiert O Umschichtung innerhalb des Dezernates

COz-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein JaO positiv O geringflgig O

Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich O

|Q-relevant Nein O Ja Korridorthema: Soziale Stadt

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O | abgestimmt mit




Erganzende Erlauterungen

Zusammenfassung:

Die Soziale Quartiersentwicklung unterstltzt und vernetzt birgerschaftliches und hauptamtliches
Engagement in den Stadtteilen. Ziel ist es, die Lebensqualitat der Menschen zu verbessern, Teilha-
bechancen zu erhéhen und Benachteiligungen abzumildern. Die neuen Férdermaoglichkeiten der
Sozialen Quartiersentwicklung sollen sich erganzen, um die vielfaltigen sozialen Aktivitaten in allen
Stadtteilen zu starken. Die Stadt unterstitzt das Engagement in den Stadtteilen durch

die Neuausrichtung der Stadtteilhauser,

die Forderung von Quartiersarbeit,

die finanzielle Férderung von Tragern und ehrenamtlichen Initiativen der Altenhilfe und
Vernetzung, Beratung und Unterstitzung in allen Stadtteilen und stadtteilibergreifend.

Durch Priorisierung, Bundelung und Umschichtung vorhandener Ressourcen gelingt es, die Weiter-
entwicklung der Sozialen Quartiersentwicklung im Doppelhaushalt 2024/2025 haushaltsneutral zu
gestalten.

1.

Ergebnisse der Beratungen im Begleitgremium Soziale Quartiersentwicklung mit den
Fraktionen

Am 27. Februar und 16. Marz 2023 wurde die Vorlage Nr. 2022/2062 vom November 2022 in
dem um die Gemeinderatsfraktionen erweiterten Begleitgremium Soziale Quartiersentwicklung
(SQE) beraten. AuBerdem fanden Austauschtreffen mit den Blrgervereinen am 7. Februar und
am 8. Mai 2023 statt. Nunmehr wurden aus der urspringlichen gemeinsamen Vorlage
2022/2062 zwei getrennte Beschlussvorlagen erarbeitet, so dass die Forderrichtlinie Quartiersar-
beit (Vorlage 2023/0439) und die Forderrichtlinie Stadtteilhauser (Vorlage 2023/0568) separat
beschlossen werden kénnen.

Im Begleitgremium wurden folgende Vereinbarungen getroffen:

2.

Die Forderrichtlinie Stadtteilhduser wird mit den abgestimmten Anderungen angepasst und
dem Gemeinderat ebenfalls am 18. Juli 2023 separat zur Beschlussfassung vorgelegt (siehe
Vorlage 2023/0568: Weiterentwicklung der bestehenden Forderung der Blrgerzentren zur
Forderrichtline Stadtteilhauser).

Die Fordermaoglichkeiten C werden konkretisiert und die Ausarbeitung in Anlage 3, Forder-
moglichkeit C dargestellt.

Das Schaubild ,,Fordermdglichkeiten der Sozialen Quartiersentwicklung” wird Uberarbeitet
und dieser Vorlage beigefligt (Anlage 2, Schaubild).

Anderungen werden nachvollziehbar dargestellt (Anlage 5, Gegenuberstellung Vorlage alt

und neu).

Das Begleitgremium SQE tagt regelmaBig weiter. Die Fraktionen werden dazu eingeladen.

Einleitung

In den Beschlussvorlagen GR 2020/0472 und GR 2020/0172 hat der Gemeinderat das Amt flr Stadt-
entwicklung und die Sozial- und Jugendbehorde beauftragt, zur Umsetzung und Weiterentwicklung
der Sozialen Quartiersentwicklung abgestimmte Fordermaoglichkeiten zu erarbeiten.

Diese umfassen

die Forderrichtlinie Stadtteilhauser (bislang Blrgerzentren (Vorlage 2023/0568)),

die Personalférderung Quartiersarbeit (Anlage 1, Forderrichtlinie Quartiersarbeit),
Fordermaglichkeiten aus Mitteln der Altenhilfe, dem Budget der Stadtteilkoordination und
NIS-Mitteln, die Aktivitaten in allen Stadtteilen unterstitzen (Anlage 3, Ubersicht Uber die
Fordermaglichkeiten C) sowie
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= die fachliche Unterstitzung der haupt- und ehrenamtlichen Aktiven in den Stadtteilen durch
beide Fachamter.

Erste Uberlegungen wurden dem Sozialausschuss am 17. Juni 2021 mit der Informationsvorlage ,Sozi-
ale Quartiersentwicklung - weiteres Vorgehen' vorgestellt (Vorlage 2021/0688).

Die aufeinander abgestimmten Fordermdglichkeiten starken die Teilhabe erwachsener und alterer
Menschen am Leben in der Gemeinschaft, fokussieren vulnerable Gruppen und unterstitzen das En-
gagement in den Stadtteilen. Neben gezielten finanziellen Forderungen wird die inhaltliche Arbeit in
den Stadtteilen unterstutzt, Vernetzung und Kooperationen werden angeregt sowie ein Ineinander-
greifen von burgerschaftlicher und hauptamtlicher Arbeit in den Stadtteilen gestarkt. Durch die pra-
ventive Ausrichtung der Sozialen Quartiersentwicklung werden mogliche Folgekosten fir die Kom-
mune abgemildert und die Lebensqualitat in den Stadtteilen erhoht. Auf diese Weise wird ein inte-
griertes Konzept umgesetzt, das vor dem Hintergrund des demografischen und gesellschaftlichen
Wandels Strukturen einer ,,Caring Community” in Verantwortungsgemeinschaft verschiedener Part-
ner*innen weiterentwickelt, um sowohl dem wachsenden Anteil an alteren Menschen als auch ande-
ren Ziel- und Altersgruppen gerecht zu werden. In den Stadtteilen zeigen sich bereits jetzt positive Ef-
fekte durch verstarkte Vernetzung und verbesserte Kommunikationswege.

3. Beteiligung

Zur praxisorientierten Entwicklung der vorliegenden Forderrichtlinien wurde 2021 und 2022 ein inter-
disziplinarer Teilnehmer*innenkreis aus Tragern der freien Wohlfahrtspflege, burgerschaftlich Enga-
gierten, Burgervereinen, Initiativen und Praktiker*innen zu insgesamt drei Zukunftswerkstatten mit
funf Workshops eingeladen. Die insgesamt 200 Teilnehmer*innen reprasentieren diverse Zielgruppen
und unterschiedliche Rollen in den Quartieren. Dartber hinaus wurde das fachliche Begleitgremium
Soziale Quartiersentwicklung einbezogen, und einzelne Tragergesprache wurden geflhrt. Die Prakti-
kabilitat der Forderrichtlinien fur Stadtteilhauser respektive Burgerzentren wurde mit dem entspre-
chenden Arbeitskreis in zwei separaten Beteiligungsveranstaltungen konkretisiert. Die zum Teil kon-
kurrierenden Interessen der Akteurinnen und Akteure wurden in den Workshops und Gesprachen an-
hand der Fragen zu ungleichen Teilhabechancen, der Vergabegerechtigkeit, der Weiterentwicklung
innovativer offener Seniorenarbeit und dem Zusammenspiel von ehren- und hauptamtlichem Engage-
ment diskutiert. Die Ergebnisse wurden in der Ausarbeitung der Forderrichtlinien berUcksichtigt durch

= die Bereitstellung einer Ansprechperson, die zu Forder- und Unterstltzungsmaglichkeiten
berat,

= das Fokussieren auf Bedarfe sowie auf die Starkung des sozialen Zusammenhalts und der
Teilhabe in allen Stadtteilen,

= die verlassliche und strukturell verankerte Zusammenarbeit von birgerschaftlichen und
hauptamtlichen Akteurinnen und Akteure und der Verwaltung,

= die Starkung der Stadtteilhauser respektive Blrgerzentren als Orte des Engagements und der
Partizipation in allen Stadtteilen,

= die Starkung einer vielseitigen offenen Seniorenarbeit in allen Stadtteilen, die das Zusam-
menleben der verschiedenen Generationen in den Stadtteilen fordert, Altere in ihrem Enga-
gement einbezieht und die Verletzlichkeit des Alters berlcksichtigt.

4. Abgestimmte Férdermdglichkeiten

Das Schaubild (Anlage 2) stellt die einzelnen Fordermdglichkeiten in ihrer Verbindung zur Sozialen
Quartiersentwicklung dar. Das Schaubild wurde auf Anregung der Arbeitsgemeinschaft der Blrgerver-
eine im Begleitgremium angepasst.

Férdermdglichkeit A: Die Férderung von Stadtteilhdusern (bisherige Blirgerzentren)

Die Forderrichtlinie Stadtteilhauser liegt dem Gemeinderat ebenfalls am 18. Juli 2023 zur Beschlussfas-
sung vor (Vorlage 2023/0568).
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Fordermadglichkeit B: Personalférderung der Quartiersarbeit (Anlage 1, Férderrichtlinie Quartiersar-

beit)

Die Auswahl von Gebieten, in denen Quartiersarbeit von Tragern der freien Wohlfahrtspflege stadtisch
gefordert werden kann, erfolgt indikatorenbasiert. Der Index ,Soziale Quartiersentwicklung” (Anlage
4) identifiziert die Bedarfe vulnerabler Bevolkerungsgruppen an Teilhabe und Unterstlitzung und er-
maoglicht bei begrenzten Ressourcen eine entsprechende Priorisierung. Gemal den Fordergrundsatzen
der Stadt Karlsruhe sind hier weiterhin vorrangig alle anderen Férdermaoglichkeiten in Anspruch zu
nehmen. Der Index wird in einem regelmaBigen Turnus neu ermittelt, um Veranderungen zu erfassen
und in einem geregelten Verfahren unter Beteiligung aller relevanten Akteurinnen und Akteure Anpas-

sungen vorzunehmen.

In Stadtteilen mit erhohtem Bedarf (griin) wird nach Ausschopfung von Drittmitteln Quartiersarbeit mit
jahrlich bis zu 30.000 Euro gefordert. In Stadtteilen mit erhhtem Bedarf (griin), in denen es bislang
keine Quartiersarbeit gibt, wird durch einen 6ffentlichen Aufruf zu einer Interessensbekundung ein
Trager gesucht. Um bereits vorhandene Quartiersarbeit und das damit verbundene groBe ehrenamtli-
che und hauptamtliche Engagement weiterzufthren, wird in Stadtteilen mit einem durchschnittlichen
Bedarf (gelb) die bereits vorhandene Quartiersarbeit nach der vorrangigen Ausschépfung von Drittmit-
teln mit bis zu 15.000 Euro gefdrdert. In diesen Stadtteilen beflirwortet die Stadt dartber hinaus zu-
klnftig eine magliche Drittmittelakquise fir neue Projekte, kann jedoch eine Fortfihrung aus kommu-

nalen Mitteln nicht zusichern.

Stadtteile, die der Index fur Quartiersarbeit priorisiert, sind in der folgenden Tabelle griin dargestellt:

Forderung von Quartiersarbeit (Teilhaushalt 5000)

verlangert

Stadtviertel Gesamtindex 2024 2025
Muhlburger Feld & Rheinhafen .

(Noch keine Quartiersarbeit) grun 30.000,00€ 30.000,00 €
Oberreut - Waldlage ,

(DW — Forderung Deutsches Hilfswerk (DHW)) Antrag lauft grun DHW DHW
Rintheim - Rintheimer Feld .

(AWO - Bielefelder Modell) grln 30.000,00 €| 30.000,00 €
Nordweststadt - Alter Flugplatz ,

(DW - Forderung Stober Stiftung endete 31.12.2022) grun 30.000,00 €| 30.000,00 €
Innenstadt-Ost - SGdwestlicher Teil

(AWO - Forderung Deutsches Hilfswerk (DHW), endet am grn DHW 30.000,00 €
31.1.2025)

Daxlanden Rheinstrandsiedlung ,

(Caritas - Bestehende Quartiersarbeit finanziert Gber Stadt KA) grun 30.000,00€ 30.000,00 €
Bestehende Quartiersarbeit wird in reduzierter Form erhalten Gesamtindex 2024 2025
Waldstadt - Feldlage & Waldlage

(BLV - Férderung DHW, Endet am 14.9.2023) gelo 15.000,00 €] 15.000,00 €
SUdweststadt Ostl. Teil & Westlicher Teil

(BLV - Bestehende Quartiersarbeit finanziert Uber Stadt KA) gelb 15.000,00 € 15.000,00 €
Durlach-Aue

(DW — Forderung Deutsches Hilfswerk (DHW)) Antrag lauft gelb DHW DHW
Gesamtbedarf 150.000,00 €| 180.000,00 €
Gesamtbedarf falls DHW bestehende Forderungen nicht 195.000,00 €| 225.000,00 €

Wie in der Tabelle dargestellt, sind fir die Bezuschussung der Quartiersarbeit Finanzmittel in Hohe von
150.000 Euro im Jahr 2024 sowie 180.000 Euro im Jahr 2025 erforderlich. Sollte das Deutsche Hilfs-
werk (DHW) die Verlangerung der Forderung der Quartiersprojekte in Oberreut und in Durlach-Aue
nicht beflrworten, steigt die bendtigte Fordersumme fir alle Projekte auf circa 225.000 Euro pro Jahr.

Um die Forderung vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltslage haushaltsneutral zu ermdglichen,
werden fir den Doppelhaushalt 2024/2025 bestehende Haushaltsansatze zugunsten der Personalfor-

derung in der Quartiersarbeit umgewidmet.



Finanzierung Quartiersarbeit durch Umwidmung bestehender Haushaltsansatze
(Teilhaushalt 5000)

Derzeitiger Haushaltsansatz 2024 2025
Forderung Seniorenbegegnungsstatten 135.436,00 €| 135.436,00 €
Ubergangsfinanzierung der Quartiersprojekte von BLV und Caritas 80.000,00 €| 80.000,00 €
Zur Deckung bereitgestellte Mittel der Altenhilfe 10.000,00 €| 10.000,00 €
Gesamtmittel 225.436,00 € |225.436,00 €

Dies umfasst einer Abkehr von der Raumforderung der Seniorenbegegnungsstatten zugunsten einer
indexbasierten Personalforderung fur die Quartiersarbeit der Trager der freien Wohlfahrtspflege. Das
dadurch generierte Mehr (Quartiersarbeit) geht mit einem Weniger an anderer Stelle (Seniorenbegeg-
nungsstatten) einher. Quartiersarbeit ist ein Baustein in der Sozialen Quartiersentwicklung, durch den
eine innovative, sozialraumorientierte Ausrichtung von Seniorenarbeit und die Teilhabe in den Stadttei-
len gestarkt wird. Die Mittel der Altenhilfe (Anlage 3, Fordermaoglichkeit C) stehen darlber hinaus fur
die weitere Seniorenarbeit anderer haupt- und ehrenamtlicher Aktiven in allen Stadtteilen zur Verfi-
gung. Das Seniorenburo unterstitzt die Seniorenbegegnungsstatten darin, die ab 2024 vorhandenen
Fordermaglichkeiten auszuschopfen, um eine Fortfihrung der Angebote zu ermdglichen. Es wird an-
gestrebt, die bisher bestehenden Angebote durch die Anwendung der neuen Férdermodule moglichst
zu erhalten und gegebenenfalls weiterzuentwickeln.

Férdermdglichkeit C: Finanzielle Férderung von Aktivitdten in den Stadtteilen

Die Fordermaglichkeit C umfasst drei Forderschwerpunkte fur Projekte und Aktivitaten in den Stadttei-
len:
= Starke Netze (Netzwerk-, Bildungs- und Kooperationsveranstaltungen),
= Begegnung und Teilhabe (Offene Veranstaltungen, bei denen Menschen sich treffen kon-
nen) sowie
= ambulante Unterstltzung (Angebote fir Menschen im Vorfeld und Umfeld von Hilfe- und
Pflegebedurftigkeit).

Ehrenamtliche Initiativen, Vereine und Institutionen kdnnen diese finanziellen Mittel nutzen, um Be-
gegnung und Unterstitzung in den Stadtteilen zu starken. Denkbar ist sowohl die Verstetigung beste-
hender Aktivitaten der Seniorenarbeit als auch die Erprobung neuer Projekte und Angebote. Die Fi-
nanzmittel stehen bereits jetzt im Bereich der Altenhilfe und im Budget der Stadtteilkoordination zur
Verflgung. AuBerdem ist derzeit in zwei Stadtteilen eine Projektforderung durch das Férderprogramm
»Nichtinvestive Stadtebauforderung” (NIS) moglich. Ziel ist es, dass diese bereits bestehenden Forder-
moglichkeiten kinftig starker genutzt werden.

Eine Ubersicht Gber die Fordermaglichkeit C ist in der Anlage 3 dargestellt.

Fordermaoglichkeit D: Inhaltliche Unterstiitzung durch Beratung, Vernetzung und Fortbildungen
(siehe Anlage 2)

In den Workshops hat sich bestatigt, dass ehrenamtliche und hauptamtliche Arbeit in den Stadtteilen
als unterstitzende Rahmenbedingungen auch Beratung und Vernetzungsstrukturen bendtigen. Ge-
meinsames Ziel des Blros fur Mitwirkung und Engagement, der Stadtteilkoordination und des Senio-
renburos hinsichtlich der inhaltlichen Unterstitzung ist daher die Forderung von stadtteilbezogener
und stadtteillbergreifender Vernetzung, Weiterbildung, Beratung und Unterstiitzung von Engagierten
und Initiativen. Sie stehen dabei als aktive Ansprechpersonen fir die Menschen und Initiativen aus den
Stadtteilen zur Verfligung. Die Stadtteilkoordination dient hierbei als wichtiges Bindeglied zwischen
dem Stadtteil und den unterschiedlichen Fachamtern der Verwaltung. Sie hat gemeinsam mit dem Se-
niorenbulro besonders die Interessen und Bedarfe vulnerabler Gruppen sowie der alteren Generationen
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im Blick. Durch das Buro fur Mitwirkung und Engagement konnen Informationen tUber Engagement-
maoglichkeiten durch personliche Beratung oder die stadtische Plattform MitMachZentrale eingeholt

werden. Kompetenzen werden durch das Fortbildungsprogramm fur ehrenamtlich Tatige sowie das

neue Ausbildungsprogramm BiSs (BUrgerschaft im Stadtteil starken) geférdert.

Stadtteil- und themenbezogener Austausch wird durch Stadtteilnetzwerke und verschiedene stadtisch
initiierte Arbeitskreise gestarkt. Bedarfe aus den Stadtteilen und Themen von besonderem Interesse,
die die alteren Generationen betreffen, werden vom Seniorenburo aufgegriffen und weitergetragen.
Nachbarschaftliche und quartiersbezogene Initiativen sowie Angebote im Sinne von sorgenden Ge-
meinschaften werden im Aufbau beraten, begleitet und unterstitzt.

5. Fazit

Mit den abgestimmten Fordermoglichkeiten gelingt es, die Weiterentwicklung der Sozialen Quartiers-
entwicklung gegenwartig haushaltsneutral umzusetzen. Die Zusammenarbeit der Amter und der be-
darfsgerechte und zielfUhrende Einsatz bestehender Mittel unterstitzen dies zusatzlich.

Eine Ausweitung der Personalférderung fir Quartiersarbeit auf weitere Stadtteile sowie ein fla-
chendeckender Einsatz der Stadtteilkoordination sind derzeit aus finanziellen Griinden nicht rea-
lisierbar. BezUglich der Gber das Jahr 2025 hinausgehenden Fortflihrung der Sozialen Quartiers-
entwicklung wird die Verwaltung im Rahmen der dann gegebenen finanziellen Maglichkeiten
rechtzeitig mit dem Gemeinderat das weitere Vorgehen abstimmen. Dabei wird ebenfalls eru-
iert, ob und in welchem Umfang beispielsweise Drittmittel zur Finanzierung realisiert werden
kénnen.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Sozialausschuss die Umwidmung der bisheri-
gen Forderung von Seniorenbegegnungsstatten aus freiwilligen Leistungen ab DHH 2024/25 zu-
gunsten einer Personalférderung flr Quartiersarbeit und die als Anlage 1 beigefligte Forderricht-
linie Quartiersarbeit.



