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Beschlussvorlage

Weiterentwicklung der bestehenden Férderung der Blrgerzentren zur
richtlinie Stadtteilhduser

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2023/0568
Verantwortlich: Dez. 2
Dienststelle: AfSta

Forder-

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 | n6 | Ergebnis
Sozialausschuss 12.07.2023 6b X
Gemeinderat 18.07.2023 9.2 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Sozialausschuss zur Weiterentwicklung der
Sozialen Quartiersentwicklung die als Anlage 1 beigefligten Grundsatze der Forderung von
Stadtteilhdusern in der Stadt Karlsruhe (Forderrichtlinie Stadtteilhauser), welche ab 1. Januar
2024 die Forderrichtlinie Burgerzentren ablost.

Finanzielle Auswirkungen

Ja X Nein 0O

O Investition
X Konsumtive MaBnahme

Gesamtkosten:

Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten:

Zuschisse Stadtteilhauser: 227.000 Euro (budge-
tiert)

Gesamteinzahlung:
Jahrlicher Ertrag:

Finanzierung
X vollstandig budgetiert

[0 teilweise budgetiert
O nicht budgetiert

Gegenfinanzierung durch
O Mehrertrage/-einzahlung
0 Wegfall bestehender Aufgaben

O Umschichtung innerhalb des Dezernates

Die Gegenfinanzierung ist im
Erlauterungsteil dargestellt.

CO2-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O

Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen)

positiv. [
negativ O

geringfliigig O
erheblich O

|Q-relevant

Nein O Ja Korridorthema: Soziale Stadt

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O | abgestimmt mit




Zusammenfassung:

Die Forderrichtlinie fir Stadtteilhduser basiert auf den Praxiserfahrungen und der Evaluation der
Grundsatze zur Forderung von Birgerzentren. Sie zielt auf die Forderung von Teilhabe, Engage-
ment und Partizipation ab. Die Neuaufsetzung der Forderrichtlinie fokussiert Gber ihre Modulsyste-
matik und der damit verbundenen Angebotsstruktur explizit Zielgruppen, die bisher nicht einheitli-
cher Schwerpunkt der inhaltlichen Arbeit von Blrgerzentren waren.

Uber die unterschiedlichen Module der Forderkonzeption gelingt es, Freiraum fir Innovation und
Individualitat zu geben und gleichermal3en einen Rahmen in Form qualitativer Standards fur das
vorzuhaltende Portfolio eines Stadtteilhauses zu definieren.

Um der erwartbaren, steigenden Nachfrage von interessierten Fordernehmenden gerecht werden
zu konnen und den stadtweiten Ausbau von Stadtteilhausern zu forcieren, empfiehlt die Verwal-
tung in den Folgejahren Mittel in den Haushalt einzustellen.

1. Ergebnisse der Beratungen im Begleitgremium Soziale Quartiersentwicklung mit den Fraktio-
nen zur Forderrichtlinie der Stadtteilhduser

Am 27. Februar und 16. Marz 2023 wurde die Vorlage GR 2022/2062 in dem um die Gemein-
deratsfraktionen erweiterten Begleitgremium Soziale Quartiersentwicklung (SQE) beraten. Au-
Berdem fand ein Austausch mit den Blrgervereinen am 7. Februar und 8. Mai 2023 statt. Im Be-
gleitgremium wurden folgende Vereinbarungen zur Forderrichtlinie der Stadtteilhauser getrof-
fen:
e Grundsatzlich soll die Wertschatzung des Ehrenamtes an geeigneten Passagen der For-
derrichtlinie starker zum Ausdruck kommen.
e Die Forderrichtlinie wird hinsichtlich der Forderkriterien und der Modulsystematik gemaf
den Anderungen angepasst, die dem Fachlichen Begleitgremium und den Fraktionen am
16. Marz 2023 vorgestellt wurden (Anlage 1, Forderrichtlinie Stadtteilhauser).
e Anderungen werden nachvollziehbar dargestellt und dieser Vorlage beigefligt (Anlage 2,
Synopse Stadtteilhauser alt neu).

2. Einleitung zur Férderkonzeption der Stadtteilhduser

Bereits mit der Bestandsaufnahme der Blrgerzentren in den Stadtteilen (GR Vorlage 2014/0102)
wurde der Anspruch formuliert, Blrgerzentren als ein Instrument einer kommunalen, praventiv
orientierten Sozialpolitik einzusetzen. Als verbindendes Element von burgerschaftlichen Aktivita-
ten und professionellen Angeboten nehmen die Blrgerzentren eine zentrale Rolle im Stadtteil
ein. Die Evaluation der Grundsatze zur Forderung von Birgerzentren in Karlsruhe (GR Vorlage
2020/0472) bestatigte die Wirksamkeit der einzelnen Blrgerzentren, zeigte jedoch gleicherma-
Ben den Bedarf auf, die bestehenden Fordergrundsatze im Kontext der gesamtstadtischen Kon-
zeption zur Sozialen Quartiersentwicklung inhaltlich weiterzuentwickeln.

In den Beschlussvorlagen GR 2020/0472 und GR 2020/0172 hat der Gemeinderat das Amt fur Stadt-
entwicklung und die Sozial- und Jugendbehorde beauftragt, zur Umsetzung und Weiterentwicklung
der Sozialen Quartiersentwicklung abgestimmte Fordermodule zu erarbeiten. Die Forderrichtlinie fur
Stadtteilhduser bildet darin eine der vier Fordermoglichkeiten (Fordermoglichkeit A). Sie l6st die beste-
henden Grundsatze zur Forderung von Burgerzentren ab (Anlage 1, Forderrichtlinie Stadtteilhauser).
Erste Uberlegungen wurden dem Sozialausschuss am 17. Juni 2021 mit der Informationsvorlage ,Sozi-
ale Quartiersentwicklung - weiteres Vorgehen' vorgestellt. Stadtteilhduser sind kinftig die zentrale
stadtische Raumforderung und aufgrund ihrer offenen und breiten Angebotsstruktur zentrale Orte
des Engagements und der Partizipation.



3. Beteiligung

Bei der praxisorientierten Entwicklung der vorliegenden Forderrichtlinie fur Stadtteilhduser und der Ge-
samtkonzeption der Sozialen Quartiersentwicklung waren die Trager der bestehenden Burgerzentren
in den Teilnehmendenkreis der drei Zukunftswerkstatten mit finf Workshops geladen (26. Februar
2021, 16. Juli 2021, inhaltsgleich am 9. und 13. April 2022). In zwei separaten Beteiligungsveranstal-
tungen mit dem Arbeitskreis der bestehenden Blrgerzentren wurde explizit die Praktikabilitat der For-
derrichtlinie fir Stadtteilhauser konkretisiert (inhaltsgleich am 25. und 26. April 2022 sowie am 24.
Oktober 2022). Neben der Berlcksichtigung individueller Rahmenbedingungen in der neuen Forder-
konzeption und der Handhabbarkeit der Forderregularien wurde ebenfalls die Modulsystematik zur
Angebotsstrukturierung erortert. Die zum Teil konkurrierenden Interessen der Akteure wurden in den
Workshops und Gesprachen anhand der Fragen zu ungleichen Teilhabechancen, der Vergabegerech-
tigkeit, der Weiterentwicklung innovativer offener Seniorenarbeit, der neuen Forderkonzeption fir
Stadtteilhauser und dem Zusammenspiel von ehren- und hauptamtlichem Engagement diskutiert. Die
zentralen Ergebnisse der Workshops wurden in der Ausarbeitung der Forderrichtlinie fur Stadtteilhau-
ser berUcksichtigt.

4. Die Forderrichtlinie fur Stadtteilhdauser (Anlage 1)

Die im Rahmen der politischen Gremien eingebrachten Kritikpunkte an der vorherigen Beschlussvor-
lage und der Fordersystematik fur Stadtteilhauser wurden bertcksichtigt und entsprechende Inhalte
und Passagen modifiziert (Anlage 2, Synopse Stadtteilhduser alt neu). Die neue Version der Beschluss-
vorlage sowie die Uberarbeitung der Forderrichtlinie basieren auf der Diskussion im Fachlichen Begleit-
gremium mit den Fraktionen, in dem die Anpassungsvorschlage des Amts fur Stadtentwicklung allseits
gut aufgefasst wurden. Die (Einstiegs-)Hurden flr Forderinteressierte und etwaige Trager eines Stadt-
teilhauses wurden gesenkt. Durch das Forderschema fur Stadtteilhauser wird das Ehrenamt nicht Gber-
fordert. Die Modifizierungen der Forderrichtlinie betreffen insbesondere den Ausdruck zur Wertschat-
zung des Ehrenamtes an geeigneten Passagen der Forderrichtlinie sowie folgende Kapitel: Anlass und
Ziel der Forderrichtlinie (Seite 4), Leitbild der Stadtteilhduser (Seite 4 / 5), Antragsberechtigung (Seite
5), Zuschussarten (Seite 6), Inhaltliche Unterstltzung (Seite 7), Modulbaukasten (Seite 8), Fordersyste-
matik (Seite 8), Basismodule (Seite 10), Aufbaumodule (Seite 12), Kooperationsgesprache (Seite 14),
Nutzungskonzept (Seite 15).

Im Fachlichen Begleitgremium wurden seitens der Verwaltung zwei weitere Diskussionsthemen aufge-
griffen. Zum einen war der Forderansatz einer Raumforderung von mehreren Standorten im Stadtteil
fdr den Betrieb und das Vorhalten von Angeboten eines Stadtteilhauses Gegenstand der Diskussion.
Diese Forderoption erganzender Raumlichkeiten gibt es in den aktuellen Fordergrundsatzen fir Bur-
gerzentren nicht. Zum anderen wurde der Ansatz einer Personalférderung in Form eines Mini-Jobs fur
die Erledigung anfallender Aufgaben in rein ehrenamtlich betriebenen Stadtteilhauser thematisiert.
Vor dem Hintergrund der Haushaltslage schlagt die Verwaltung vor, diese Themen nach dem Prozess
der Haushaltssicherung wiederaufzugreifen und in die politischen Gremien zu bringen. Neben den in
der Forderrichtlinie festgeschriebenen Grundsatzen zur Forderung als Stadtteilhaus wird Interessierten
eine niedrigschwellige Informationsbroschire Uber Stadtteilhduser und deren Angebote zur Verfligung
gestellt.

Modulsystematik

Die inhaltliche Weiterentwicklung der Forderrichtlinie sieht eine Strukturierung der vorzuhaltenden An-
gebote unter Bertcksichtigung der individuellen Rahmenbedingungen eines Stadtteilhauses vor. Dies
wird durch einen modulartigen Aufbau in Form von sogenannten Basis- und Aufbaumodulen
sichergestellt. Stadtteilhauser erhalten Uber die Modulsystematik eine breite inhaltliche Basis und die
Vorgabe vielfaltige Angebote flr unterschiedliche Zielgruppen in den Stadtteilhausern zu offerieren.
Durch die Modulsystematik werden Stadtteilhauser starker in die kommunale Sozialpolitik mit praven-
tiver Orientierung eingertickt, wodurch sie den formulierten Zielen des Gemeinderatsbeschlusses vom
21.10.2014 zur Bestandsaufnahme der Birgerzentren entsprechen. Uber die Module ist Gberdies si-
chergestellt, dass Themen, die im Rahmen der drei Zukunftswerkstatten des Beteiligungsprozesses viel-
fach als zentral erachtet wurden, in den Stadtteilhdusern Raum finden. Sie definieren die
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Anforderungen an die Stadtteilhauser und bieten Orientierung fur die inhaltliche Ausgestaltung. Far
die Entwicklung und den sukzessiven Aufbau der Angebotsstruktur gemaR der Forderrichtlinie besteht
far die Trager von Stadtteilhdusern ab Erhalt des Zuwendungsbescheides insgesamt 24 Monate Zeit. In
diesem Zeitraum bietet das Blro fur Mitwirkung und Engagement fachliche Unterstitzung und Beglei-
tung. Die sechs Burgerzentren, die sich in einer stadtischen Raumforderung befinden, kénnen sich bis
zum Jahr 2026 zum Stadtteilhaus weiterentwickeln. Die Betriebsform (rein ehrenamtlich oder mit
hauptamtlicher Unterstiitzung) bildet, gemal der Evaluation der Forderrichtlinie flr Blrgerzentren aus
dem Jahr 2020 (Beschlussvorlage GR 2020/0472), die Grundlage zur Erfillung der Module.

Fordervolumen fir Stadtteilhauser

In der Fortfihrung des Doppelhaushalts 2022/2023 sind im Doppelhaushalt 2024/2025 aktuell pro
Jahr jeweils Transferaufwendungen in Hohe von 227.000 Euro zur Forderung von Stadtteilhausern
vorgesehen. Die Jahressumme flr die sechs aktuell geforderten Einrichtungen betragt insgesamt rund
151.000 Euro pro Jahr (Stand 2022).

Aufgeschlisselte Forderung Bulrgerzentren aktuell (Teilhaushalt 1200):

Muhlburg 69.406,80 Euro
Knielingen 20.763,12 Euro
Nordweststadt 16.656,00 Euro
SUdweststadt 16.378,40 Euro
Stdwerk 15.000,00 Euro
Daxlanden 12.764,80 Euro

Durch die Neuordnung und das Auslaufen der Forderung von Seniorenbegegnungsstatten ist eine
Raumférderung klnftig ausschlieBlich in Form einer Férderung als Stadtteilhaus moglich. Dadurch ist
eine steigende Nachfrage zur Realisierung von Stadtteilhdusern anzunehmen.

Dem Amt fur Stadtentwicklung werden die aktuell geltenden Richtwerte als Berechnungsgrundlage
der jahrlichen Zuschusshdhe pro Zuschussempfanger durch das Amt flir Hochbau und Gebaudewirt-
schaft zur Verfligung gestellt. Durch die steigenden Energie- und Nebenkosten ist von einer sukzessi-
ven Erhohung der Teilzuschlsse fur Betriebskosten pro Stadtteilhaus auszugehen (2,50 Euro pro
Quadratmeter fir das Jahr 2022). GleichermalBBen erhoht die jahrlich notwendige Anpassung der Reini-
gungskostenpauschale gemal stadtischen Kostenschlissels sukzessiv den Teilzuschuss fir die Reini-
gungskosten pro Stadtteilhaus (von 2,85 Euro pro Quadratmeter fur das Jahr 2022 auf 3,15 Euro fir
das Jahr 2023 auf 3,25 Euro fur das Jahr 2024).

Ab dem Jahr 2024 stehen noch 60.000 Euro pro Jahr zur Forderung zukUnftiger Stadtteilhduser zur
Verflgung. Dies ermdglicht je nach GroBe des jeweiligen forderfahigen Standortes eine Forderung von
maximal zwei bis drei zusatzlichen Stadtteilhausern (Annahme: 20.000 bis 30.000 Euro pro Stadtteil-
haus, abhangig von Nutzungsflache). Etwaige Zuschisse zur Erstausstattung des jeweiligen neuen
Stadtteilhauses reduzieren allerdings das zur Verfligung stehende Gesamtbudget. Darlber hinaus ist
mit einem Anstieg der Miet- und Mietnebenkosten zu rechnen, was sich in der Ausschépfung des Ge-
samtbudgets fur Stadtteilhauser niederschlagen wird. Sind nach Ausschopfung des Forderbudgets fur
die Férderung eines neuen Stadtteilhauses zusatzliche Haushaltsmittel erforderlich, entscheidet der
Gemeinderat auf Vorschlag der Verwaltung Uber die Forderung weiterer Stadtteilhduser.

Aufgrund begrenzter Ressourcen und zur Gleichbehandlung kinftiger Stadtteilhauser im Vergleich zu
den bereits in einer Raumforderung befindlichen Blrgerzentren wird die maximale forderfahige GroBe
eines Standortes fir ein Stadtteilhaus auf den Richtwert von 300 Quadratmetern Nutzungsflache fest-
gelegt. Der definierte Richtwert orientiert sich am Bestand der aktuell stadtisch geforderten Blrgerzen-
tren. Er entspricht dem Standort, an dem die meisten Quadratmeter Nutzungsflache bezuschusst wer-
den (Burgerzentrum Muhlburg mit 298 Quadratmeter Nutzflache; rein ehrenamtlicher Betrieb). Der
Richtwert von maximal 300 Quadratmetern dient als Handlungshilfe und MaBgabe, um das verfig-
bare Forderbudget zu deckeln und die Forderrichtlinie fir Stadtteilhdauser gangbar zu machen. Durch
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individuelle fachliche Einzelfallprifungen von eingereichten Nutzungskonzepten kénnen begriindete
Ausnahmen zugelassen werden, sofern der Bedarf aus fachlicher Sicht bestatigt wird.

5. Koordinierungsstelle

Wichtiges Anliegen der Birgerinnen und Blrger sowie der Trager der Wohlfahrtspflege in den Beteili-
gungsworkshops ist eine transparente und unburokratische Vergabe maglicher Fordermittel und Un-
terstitzungsangebote. Die Koordinierungsstelle soll diese Aufgabe erfillen und ist im Rahmen der So-
zialen Quartiersentwicklung als Anlaufstelle fUr alle Anfragen zu stadtischen Fordermaglichkeiten zu
verstehen. Diese Koordinierungstatigkeit soll zuklnftig wie in der Vorlage GR 2022/2062 beschrieben
im Buro fur Mitwirkung und Engagement bei der Sachbearbeitungsstelle ,Forderung Blrgerzentren”
angesiedelt sein. Durch die Koordinierungsstelle erhalten Interessierte Unterstiitzung in Form von fach-
licher Beratung, Hilfe beim Aufbau von Netzwerken und Kooperationen, Offentlichkeitsarbeit, Fortbil-
dungen, Anerkennungskultur, Klarung rechtlicher und versicherungstechnischer Fragen und Informati-
onsweitergabe zu aktuellen Entwicklungen sowie Forder- und Projektmadglichkeiten.

6. Evaluation

Nach der abgeschlossenen Etablierung der Fordergrundsatze von Stadtteilhausern durch die sich trans-
formierenden Bulrgerzentren (bis zum Jahr 2026) und der anschlieBenden Erprobung der Forderkon-
zeption Uber den Zeitraum von funf Jahren ist eine Evaluation der Forderrichtlinie fir Stadtteilhauser
vorgesehen. Die Praxiserfahrungen der Trager und Engagierten kénnen in die zuktnftige Weiterent-
wicklung der Forderrichtlinie einflieBen.

7. Fazit

Die Neuaufsetzung der Forderrichtlinie fir Stadtteilhduser tragt dafir Sorge, dass kiinftig Angebote
und Dienstleistungen fur Zielgruppen geschaffen werden, die bisher nicht im Fokus waren. Mit der
Modulsystematik der Forderkonzeption gelingt es, Freiraum flr Innovation und Individualitat zu geben
und gleichermal3en einen Rahmen in Form qualitativer Standards fur das vorzuhaltende Portfolios ei-
nes Stadtteilhauses zu definieren. Um der erwartbaren, steigenden Nachfrage von interessierten For-
dernehmenden gerecht werden zu kénnen und den stadtweiten Ausbau von Stadtteilhausern zu for-
cieren, empfiehlt die Verwaltung in den Folgejahren Mittel in den Haushalt einzustellen.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Sozialausschuss zur Weiterentwicklung der
Sozialen Quartiersentwicklung die als Anlage 1 beigefligten Grundsatze der Forderung von
Stadtteilhdusern in der Stadt Karlsruhe (Forderrichtlinie Stadtteilhduser), welche ab 1. Januar
2024 die Forderrichtlinie Burgerzentren ablost.



