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Beschlussvorlage

. Stadt Karlsruhe
. Der Oberbirgermeister

Vorlage Nr.:  2021/1148
Verantwortlich: Dez. 5
Dienststelle:  UA

Antrag auf wasserrechtliche Erlaubnis fiir die Entnahme von Kiihlwasser und
Direkteinleitung von Abwasser und Kiihlwasser fiir die Blocke 45 und 7 am Rheinhafen-

Dampfkraftwerk

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o) né | Ergebnis
Hauptausschuss 12.10.2021 17 X
Gemeinderat 19.10.2021 19 X

Beschlussantrag (Kurzfassung)

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, eine Stellungnahme gemaR Beschlussvorlage an das

Regierungsprasidium Karlsruhe zu senden.

Finanzielle Gesamtkosten
Auswirkungen der MaRnahme

Einzahlungen | Ertrage
(Zuschusse und
Ahnliches)

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
abzuglich Folgeertrage und Folgeeinsparungen)

Ja O Nein

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja O

Nein [ Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlduterungen auszufiihren:
[ Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[0 Umschichtungen innerhalb des Dezernates

[0 Der Gemeinderat beschlieRt die MaRnahme im gesamtstadtischen Interesse und
stimmt einer Ftatisierung in den Foleeiahren 7u.

CO,-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein [J Ja positiv. [ geringfigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlduterungen) negativ [ erheblich
IQ-relevant Nein O Ja Korridorthema: Griine Stadt

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen

Mit Schreiben des Regierungsprasidiums Karlsruhe vom 12. Juli 2021 wurde die Stadt Karlsruhe um
Stellungnahme zum ,, Antrag auf wasserrechtliche Erlaubnis fir die Entnahme von Kiihlwasser und
Direkteinleitung von Abwasser und Kihlwasser fiir die Blocke 4S und 7 am Rheinhafen-Dampfkraftwerk”
gebeten.

Die unteren Verwaltungsbehorden (untere Wasserbehorde sowie untere Natur- und Bodenschutzbehéorde)
angesiedelt beim Zentralen Juristischen Dienst haben aus fachlicher Sicht mit Schreiben vom 28. Juli 2021
Stellung genommen. Die untere Wasserbehorde verweist darauf, dass die Zustandigkeit in
wasserwirtschaftlichen Fragen bei den Dienststellen des Regierungsprasidiums selbst liegt. Seitens der
unteren Bodenschutzbehorde und der unteren Naturschutzbehérde wurden keine rechtlich relevanten
Belange identifiziert, die formal gegen eine Genehmigung geltend gemacht werden kdnnen.

Um nicht nur als untere Verwaltungsbehorde, sondern auch als Gebietskérperschaft eine Stellungnahme
zum Verfahren abzugeben und darin Gbergeordnete kommunale Belange geltend machen zu kénnen, hat
die Stadt beim Regierungsprasidium Karlsruhe eine Verlangerung der urspriinglich auf den 20.08.2021
gesetzten Frist beantragt. Mit E-Mail vom 19. August hat das Regierungsprasidium Karlsruhe einer
Verlangerung der Abgabefrist bis zum 31. Oktober 2021 zugestimmt.

Antragsunterlagen EnBW / Befristung der Erlaubnis

Aufgrund der Befristung der bestehenden wasserrechtlichen Erlaubnis bis zum 30.09.2022 beantragt die
EnBW AG eine neue wasserrechtliche Erlaubnis fir das Rheinhafen-Dampfkraftwerk zur

- Kihlwasserentnahme aus dem Rhein fiir den Block 7 und Block 4S
- Kihlwassereinleitung in den Rhein fur den Block 7 und Block 4S

-  Direkteinleitung von Abwassern aus der Rauchgasreinigung des Block 7, Dampferzeugung und
Wasseraufbereitung sowie Siebbandabspritzwasser

Im Antrag der EnBW (S. 11) ist ausgefiihrt, dass eine wasserrechtliche Erlaubnis gemal} § 18 Abs. 1 WHG
widerruflich ist, weshalb von einer Befristung grundsatzlich abgesehen werden kénne.

Ebenfalls wird darauf hingewiesen (S. 13), dass ein Termin zur endgiltigen Stilllegung der Blocke 7 und 8
trotz des ,Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer
Gesetze vom 8. August 2020 (Kohleausstiegsgesetz)” zum Zeitpunkt der Antragsstellung nicht bekannt sei.

Wie aus einer Pressemitteilung der EnBW vom 2. Oktober 2021 erkennbar, beabsichtigt die EnBW
nunmehr, den Block 7 spatestens Mitte des Jahres 2022 zur Stilllegung anzumelden. Damit greift die EnBW
die Forderung der Stadt nach schneller Stilllegung von Block 7 auf, was ausdriicklich begrift wird.

Wie unter anderem in der Gemeinderatssitzung am 22.10.2019 durch Herrn Oberbirgermeister Dr. Frank
Mentrup dargestellt, hat die Stadt Karlsruhe sowohl aus Griinden des Klimaschutzes als auch hinsichtlich
der Anforderungen an die Luftreinhaltung ein besonderes Interesse daran, dass die Kohleverbrennung in
Karlsruhe moglichst schnell beendet wird. Dies werde seitens der Stadt in Gesprachen mit der EnBW auch
regelmalig zum Ausdruck gebracht.

RDK 7 ist bereits seit 1985 in Betrieb und arbeitet deutlich ineffizienter als das 2014 in Betrieb genommene
RDK 8. Dementsprechend hoch sind sowohl die CO,- als auch die Luftschadstoffemissionen, die mit einem
Weiterbetrieb von RDK 7 einhergehen. Beides lduft den Interessen der Stadt Karlsruhe zuwider.
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Die Stadt Karlsruhe begriiRt daher die angekiindigte Beendigung des Betriebs von RDK 7 im Strommarkt
und fordert, dass eine Verlangerung der wasserrechtlichen Erlaubnis dementsprechend bis hochstens Mitte
2023 befristet wird. Uber eine zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit méglicherweise notwendige
Ubernahme in die Netzreserve wird auf Bundesebene entschieden.

Gegen die beantragte wasserrechtliche Erlaubnis flir das Reserve-Gaskraftwerk RDK 4 bestehen keine
Einwande.

Kommunale Klimaschutzziele der Stadt Karlsruhe

Die Stadt Karlsruhe hat sich in ihrem 2020 vom Gemeinderat beschlossenen Klimaschutzkonzept 2030
erneut zur Einhaltung der international verpflichtenden Beschliisse der UN-Klimakonferenz von Paris im
Jahr 2015 bekannt. Durch Umsetzung der im Konzept dargestellten KlimaschutzmalBnahmen will die Stadt
einen angemessenen Beitrag zum Erreichen des in Paris beschlossenen Klimaziels leisten.

Ausgehend vom Sonderbericht des Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) von 2018 hat sich die
Stadt zum Ziel gesetzt, bis 2030 mindestens 58% der CO,-Emissionen, bezogen auf das Jahr 2010 zu
reduzieren.

Zwar hat die Stadt Karlsruhe keinen unmittelbaren Einfluss auf die CO,-Emissionen privater
Wirtschaftsunternehmen oder von Energieversorgungsunternehmen. Dennoch hat sie sich im
Klimaschutzkonzept 2030 zum Ziel gesetzt, tber eine Klimaallianz mit in Karlsruhe ansassigen Unternehmen
auf eine CO,-Reduktion auch im Handlungsfeld der freien Wirtschaft hinzuwirken. Zielsetzung der
Klimaallianz ist es u.a., dass sich in Karlsruhe ansassige Unternehmen den stadtischen Klimazielen
anschlieBen und konkrete MaBnahmen benennen, mit denen diese Ziele erreicht werden kdnnen.

Die CO>-Emissionen der groRen Industrie-Emittenten (EnBW, Miro, StoraEnso) im Rheinhafen flieRen aus
methodischen Griinden rein rechnerisch nicht insgesamt, sondern nur fiir den Teil in die CO,-Bilanz der
Stadt Karlsruhe mit ein, der von der Stadt als Eigenverbrauch zu berechnen ist. Dennoch ist eine klare
Perspektive zur schnellen Abschaltung insbesondere von RDK 7 im Sinne der Karlsruher
Klimaschutzbemiihungen und zur Unterstiitzung der Bemiihungen von Stadt und Stadtgesellschaft von
grolRer Bedeutung. Die Stadt Karlsruhe begriiSt daher die Ankiindigung der EnBW zur Stilllegung von RDK 7,
fordert aber zusatzlich, der Karlsruher Bevolkerung eine konkrete lokale Perspektive zu eréffnen, wie und
wann der Kohleausstieg neben der Abschaltung von RDK 7 auch fiir RDK 8 im Laufe der kommenden Jahre
umgesetzt werden soll.

Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass das Bundesverfassungsgericht mit seiner Entscheidung
vom 24. Marz 2021 den Gesetzgeber auffordert, der Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens
héhere Prioritat einzurdumen, als dies bisher der Fall ist und die Gesetzgebung entsprechend anzupassen.

Luftreinhaltung und Pravention von Gesundheitsschdaden in Karlsruhe

Auch wenn die gesetzlichen Anforderungen zur Luftreinhaltung in Karlsruhe aktuell eingehalten werden, ist
die Belastung mit Luftschadstoffen wie Stickoxiden und Feinstaub insbesondere in der Umgebung
verkehrsreicher StralRen im Stadtgebiet vergleichsweise hoch. Hinzu kommt die Hintergrundbelastung, die
durch die Karlsruher Industrieanlagen mitbestimmt ist.

Da die Stadt Karlsruhe das Ziel verfolgt, die Luftreinhaltung und Pravention von Gesundheitsschdaden der
Bevolkerung stetig zu verbessern, hat sie auch aus diesem Grund die Erwartung, dass eine Beendigung des
Betriebs von RDK 7 im Strommarkt so schnell wie méglich erfolgt. Uber eine zur Gewéhrleistung der
Versorgungssicherheit moglicherweise notwendige Ubernahme in die Netzreserve wird auf Bundesebene
entschieden.



Schutz des Rheins als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen

Das in den Antragsunterlagen enthaltene gewasserokologische Gutachten kommt zu dem Schluss, dass die
Zielsetzung der Wasserrahmenrichtlinie flir Oberflaichengewasser, das Erreichen des guten 6kologischen
und chemischen Zustandes, durch den Warmeeintrag und durch die Einleitung der Abwasser von RDK nicht
gefahrdet seien.

Das okologische Potential der , FreiflieRenden Rheinstrecke, unterhalb Lautermiindung bis oberhalb
Neckarmindung” wird als ,,unbefriedigend” eingestuft. Grundsatzlich bestehe ein Handlungsbedarf zur
Reduzierung der Temperatureintrage.

Auch wenn die durch RDK 7 verursachten Warme und Schadstoffeinleitungen sowie die beantragte
Erh6hung des zuldssigen pH-Wertes von 6 bis 8 auf 7 bis 9 fiir das 6kologische Potential des betreffenden
Rheinabschnitts nach Einschatzung des gewdasserokologischen Gutachtens von begrenzter Relevanz sind, ist
aus Sicht der Stadt Karlsruhe jede Vermeidung von Warme- und Stoffeintrdgen als Vorteil zu bewerten. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels, der Situationen mit kritischen
Warmebelastungen der Oberflachengewdsser zunehmend haufiger erwarten lasst. Auch aus diesem Grund
ist der Stadt Karlsruhe an einer schnellstmoglichen Beendigung des Betriebs von RDK 7 im Strommarkt
gelegen.

Fazit

Gegen die beantragte wasserrechtliche Erlaubnis fiir das Reserve-Gaskraftwerk RDK 4 bestehen seitens der
Stadt Karlsruhe keine Einwande.

Allerdings hat die Stadt Karlsruhe ein grundsatzliches, gegeniiber der EnBW bereits mehrfach artikuliertes
Interesse daran, dass eine Beendigung des Betriebs von RDK 7 im Strommarkt so schnell wie moglich
erfolgt. Eine Verlangerung der wasserrechtlichen Erlaubnis ist aus Sicht der Stadt Karlsruhe
dementsprechend auf maximal ein Jahr nach beantragter Stilllegung, als spatestens Mitte 2023 zu
befristen.

Bewertung der CO,-Relevanz
Die Emissionen aus dem kohlebefeuerten Rheinhafendampfkraftwerk sind erheblich. Mit dem Wegfall des
Blockes 7 verringern sich die CO,-Emissionen deutlich.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, eine Stellungnahme gemal’ Beschlussvorlage an das
Regierungsprasidium Karlsruhe zu senden.
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