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Beschlussvorlage Stadt Karlsruhe

Der Oberblrgermeister

Vorlage Nr.:
Verantwortlich: Dez. 6
Dienststelle:  StplA

Steuerungskonzept Vergniigungsstatten

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o} n6é | Ergebnis

Ortschaftsrat 14.09.2021 1 X

Planungsausschuss 16.09.2021 X

Gemeinderat 28.09.2021 X
Beschlussantrag

Der Ortschafstrat/Planungsausschuss nimmt das Konzept zur Kenntnis und empfiehlt dem
Gemeinderat, diesem zuzustimmen und es als Grundlage fir zukinftige Bebauungsplane und
Vorhabenbezogene Bebauungsplane zu verwenden.

Finanzielle Gesamtkosten Einzahlungen | Ertrage Jahrliche laufende Belastung
Auswirkungen der MaBnahme (Zuschtsse und (Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
Ahnliches) abzlglich Folgeertrage und Folgeeinsparungen)

Ja O Nein

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja a
Nein [J Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlduterungen auszufihren:
O Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
O Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[ Der Gemeinderat beschlieBt die MaBnahme im gesamtstadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung
in den Folgejahren zu. Planungsmittel stehen beim Tiefbauamt unter dem Projekt 7.661999 zur Verfligung

CO2-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv O geringfigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlauterungen) negativ O erheblich O
IQ-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein [ Ja OR Durlach: 15.09.2021

OR Neureut: 14.09.2021

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O




Hintergrund

Unter Vergnlgungsstatten werden gewerbliche Nutzungsarten verstanden, die sich ,,in unter-
schiedlicher Auspragung (wie Amusierbetriebe, Diskotheken, Spielhallen) unter Ansprache (oder
Ausnutzung) des Sexual-, Spiel- und/oder Gesellschaftstriebs einer bestimmten gewinnbringenden
Freizeitunterhaltung widmen.”

Die negativen Auswirkungen von Vergnigungsstatten sind treibende Faktoren flr sogenannte
Trading-Down-Prozesse in Stadten, die zur Verdrangung bzw. dem Wegzug von gehobenen
Nutzungen des Handels und Dienstleistungen flhren. Insbesondere Wettblros und Spielhallen haben
hieran einen groBen Anteil: Mit verklebten Schaufensterfronten, auffalliger und aggressiver
Erscheinung sowie Kunden, die diese Betriebe gezielt und meist in den Abendstunden aufsuchen,
erzeugen Wettburos und Spielhallen nicht nur keinerlei Synergie mit umgebenden Nutzungen, sie
haben im Gegenteil eine abschreckende Wirkung auf Kunden und Unternehmen. Leerstande und ein
Nachzug von Billigketten folgen, die den Prozess weiter verstarken.

Eine ausgewogene Nutzungsmischung, eine hohe Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum und ein
ansprechendes Stadtbild laden wiederum sowohl die Bewohnerschaft als auch Besuchende zum
Flanieren, Aufenthalt und Verweilen ein und bieten Platz fir unterschiedliche Aktionen.

Anlass

Die Karlsruher Innenstadt — insbesondere die westliche und 6stliche Kaiserstral3e — sowie das B-
Zentrum MUhlburg sind von solch einem Trading-Down-Effekt gefahrdet. Der Bebauungsplan

. Vergnlgungsstatten Innenbereich Karlsruhe”, fur den bereits im Jahr 2011 ein Aufstellungsbeschluss
gefasst wurde und der fir den inneren Stadtbereich Abstandsregelungen zwischen Vergniigungs-
statten festsetzen wollte, konnte aus rechtlicher Sicht nicht weiterverfolgt werden: die dort
vorgesehenen Einschrankungen kénnten nur getroffen werden, wenn aufgezeigt wirde, dass
stadtweit ausreichende Flachen flr Vergniigungsstatten zur Verfligung stehen. Ein rigoroser
Ausschluss wiirde dem Grundsatz der Gewerbefreiheit und dem Grundsatz der Wahrung der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung widersprechen. Um beispielsweise in der Innenstadt
Vergnugungsstatten ausschlieBen zu kénnen, missen demnach Vergnigungsstatten in anderen
Bereichen der Stadt zugelassen werden.

Abb. 1: Beispiel eines Wettbiiros, hier: Bet 3000, Karlsruhe Stidstadt. Die Verklebung der Schaufenster unterbricht die Erdgeschosszone, die duBere Gestaltung ist
mangelhaft. Der Betrieb wirkt wie ein Fremdkorper. Foto: CycloMedia fir Stadt Karlsruhe



Konzeptansatz

Das Steuerungskonzept Vergntgungsstatten baut auf dem , Einzelhandelsgutachten und
Zentrenkonzept fir die Stadt Karlsruhe” auf. In diesem wird herausgearbeitet, welche Bereiche der
Stadt auf Stadtteilebene Zentrenfunktionen Gbernehmen oder tGbernehmen sollen. Zentren zeichnen
sich durch eine Uberproportional hohe Dichte an (kleinen) Einzelhandels- und Dienstleistungs-
unternehmen sowie Nahversorgungsangeboten aus, die die umgebende Bevolkerung versorgen.
Bauplanerisch handelt es sich bei ihnen vor allem um Kerngebiete oder andere Arten von gemischten
Baugebieten — und damit genau um die Baugebiete, in denen Vergnigungsstatten zulassig sein
kénnen.

Im Konzept werden daher Stadtteilzentren vertieft auf ihre Eignung fur Vergnligungsstatten
untersucht. Um maogliche negative Auswirkungen zu verhindern, werden mit groBer Sorgfalt
Festsetzungsempfehlungen formuliert.

Vergnugungsstatten sind ausschlieBlich in Kerngebieten ohne Einschrankungen zulassig, daher ist es
naheliegend, auch diejenigen Kerngebiete zu untersuchen, die nicht bereits durch die Zentren
abgedeckt werden.

Ebenfalls vertieft untersucht werden diejenigen Gewerbegebiete, die bereits durch hochfrequentierte
Einzelhandler oder Nahversorger beziehungsweise bestehende Vergntigungsstatten vorgepragt sind.
Bei diesen kann davon ausgegangen werden, dass das Bodenpreisniveau bereits Uberdurchschnittlich
hoch ist.

FUr alle nicht vertieft untersuchten Misch- und besonderen Wohngebiete empfiehlt das
Konzept, alle Arten von Vergnlgungsstatten mit Ausnahme von Freizeit-Centern auszuschlieBen. Im
Konzept wird aufgezeigt, dass von Freizeit-Centern in der Regel kaum Storwirkungen ausgehen. Diese
konnen daher im Stadtgebiet ausnahmsweise zugelassen werden.

FUr alle nicht vertieft untersuchten Gewerbegebiete wird empfohlen, die Arten von
Vergnugungsstatten auszuschlieBen, die haufig eine Verschiebung des Preisniveaus und damit eine
Verdrangung auslosen kénnen. Zu anderen Betriebsformen muss bei Neuaufstellung oder
Aktualisierung/Anderung eines Bebauungsplans je nach Gewerbegebiet individuell entschieden
werden.

Untersuchung

Insgesamt wurden 31 Gebiete vertieft auf ihre Eignung fir Vergnlgungsstatten und Bordelle
untersucht (s. Abb. 2). Flr jedes Gebiet wird die Lage und das Profil beschrieben, dann eine
Standortbewertung aus Sicht von Vergnlgungsstattenbetreibern vorgenommen, anschlieBend auf
bestehende Bebauungsplane eingegangen und schlieBlich Festsetzungsempfehlungen fur zuklnftige
Bebauungsplane getroffen. Je nach GréBe und Struktur werden die Gebiete dabei in kleinere Bereiche
aufgeteilt.

Ergebnis

Das Konzept beinhaltet ein gesamtstadtisches Leitbild fir die Steuerung von Vergnlgungsstatten. Es
zeigt auf, in welchen Bereichen der Stadt welche Arten von Vergnlgungsstatten ausgeschlossen
beziehungsweise zugelassen werden sollten — eine rechtliche Unsicherheit besteht damit nicht mehr.
Bordelle und bordellartige Betriebe werden nicht den Vergnlgungsstatten, sondern den Gewerbe-
betrieben zugeordnet. Da von ihnen jedoch haufig dhnliche stadtebauliche Stérungen ausgehen,
wurden sie ebenfalls im Konzept betrachtet.

Das Konzept gibt Hinweise und Empfehlungen zu Festsetzungen und liefert Begrindungen fir diese.
Es ist bei allen zukUnftigen Neuaufstellungen oder Aktualisierungen/Anderungen von Bebauungs-
planen und Vorhabenbezogenen Bebauungsplanen als Grundlage fiir die Nutzungsfestsetzungen
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heranzuziehen und dient somit insbesondere der Rechtssicherheit der Plane, falls diese
Vergnlgungsstatten ausschlieBen oder reglementieren.

Inhalte und Aussagen des Konzepts wurden bereits bei der Gestaltungssatzung Grotzingen
aufgegriffen, ebenso bei dem in Planung befindlichen Bebauungsplan Westlich HardeckstraBe. Der
Bebauungsplan ,, Vergnlgungsstatten Innenbereich Karlsruhe” kann damit fertiggestellt werden und
die Aufwertung dieses zentralen Bereichs der Stadt damit in einem wesentlichen Punkt langfristig
gesichert werden.

Aber nicht nur die Innenstadt und Stadtteilzentren profitieren vom Konzept. Karlsruhe hat einen
Mangel an Gewerbeflachen. Da Vergnlgungsstatten in der Regel deutlich profitabler und damit
zahlungskraftiger sind als , klassische” Gewerbebetriebe, besteht durch Vergniigungsstatten die
Gefahr von Verdrangungseffekten. Gemeinsam mit der Wirtschaftsférderung wurde daher auch fir
Gewerbegebiete dezidiert der Umgang mit Vergnugungsstatten erarbeitet.

Untersuchungsgehiete
& Nutzungsarten

Gewerbegebiete

@ Untersuchungs-
gebiet

e & - Kerngebiet

@ ® Mischgebiet
9 Vi Besonderes
Wohngebiet
Gewerbegebiet

Sonderbauflache
EH/NV

Ubersicht tiber alle Gebiete, die im Konzept dezidiert auf die Eignung fiir Vergniigungsstétten untersucht werden.
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Beschluss:
| Antrag an den Ortschafstrat, Gemeinderat oder Ausschuss

1. Der Ortschafstrat, Gemeinderat oder Ausschuss beschliet

Der Ortschafstrat/Planungsausschuss nimmt das Konzept zur Kenntnis und empfiehlt dem
Gemeinderat, diesem zuzustimmen und es als Grundlage fir Bebauungsplane und Vorhabenbezogene
Bebauungsplane, die ohnehin angegangen werden, einflieBen zu lassen.

Il Auf die Tagesordnung der Sitzung des Planungsausschusses am 16.09.2021
lll. Ubersendung der Vorlage und der Anlage an die Mitglieder des Gemeinderates oder Ausschusses.
IV. z.d. A. 021.230 und 621.4101.0106.0950 (BPL Vergntigungsstatten)
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