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Kurzfassung

Die Verwaltung ist mit den in Karlsruhe engagierten Tierschutzorganisationen gut vernetzt. RegelmaRig
werden bei Arbeitsbesprechungen aktuelle Probleme des Tierschutzes und diesbezigliches
Entwicklungspotential besprochen. Die im Antrag genannten Aufgaben werden bisher durch die
Landestierschutzbeauftragte fiir Baden-Wirttemberg wahrgenommen, die auch fir tierschutzrechtliche
Belange in der Stadt Karlsruhe kontaktiert werden kann. Die Implementierung einer/eines kommunalen
Tierschutzbeauftragten konnte die Zustandigkeits- und Aufgabenverteilung im Bereich des Tierschutzes fiir
Birgerinnen und Blrger komplizierter und undurchsichtiger gestalten. Obwohl die Tatigkeit lediglich
ehrenamtlich ausgelibt werden soll, ist eine relativ hohe Qualifikation erforderlich. Dieses sollte sich in
einer adaquaten finanziellen Honorierung widerspiegeln, so dass fiir die Stelle jahrliche Kosten fiir
Aufwandsentschadigungen und Bereitstellung eines Arbeitsplatzes entstehen. Dem Wunsch der Karlsruher
Tierschutzorganisationen nach der Einrichtung einer solchen Stelle steht die Skepsis der Fachverwaltung
gegeniber.

Finanzielle Gesamtkosten Einzahlungen | Ertrage Jahrliche laufende Belastung

Auswirkungen der MaBnahme (Zuschiisse und (Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
Ahnliches) abziglich Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja Nein O Etwa 14.000 - 23.000 Euro

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja O
Nein Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den

erganzenden Erlauterungen auszufiihren:

[J Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)

Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[J Der Gemeinderat beschlieRt die MaRnahme im gesamtstadtischen Interesse und
stimmt einer Etatisierung in den Folgeiahren zu.

CO»-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv. [ geringfugig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text ergdnzende Erlduterungen) negativ [ erheblich O
IQ-relevant Nein Ja O Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja d abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen
Zusammenfassung

Umsetzung und Vollzug des Tierschutzrechts sind Aufgaben der zustandigen Behorden. Die Verwaltung
ahndet nicht nur festgestellte VerstoRe, sondern flihrt auch Beratungen zu tier-schutzrechtlichen
Anforderungen an die Tierhaltung durch. Mit den gemeinnitzigen Tierschutzorganisationen ohne
offentlichen Auftrag in Karlsruhe ist die Verwaltung gut vernetzt. Bei regelmalig stattfindenden
Arbeitsbesprechungen werden aktuelle Probleme und Anliegen des Tierschutzes in Karlsruhe besprochen
(Runder Tisch Tierschutz). Die im Antrag beschriebenen moglichen Aufgaben einer/eines kommunalen
Tierschutzbeauftragten werden bisher durch die Landestierschutzbeauftragte wahrgenommen. Die
Karlsruher Tierschutzorganisationen bewerten die Einrichtung einer solchen Stelle dennoch positiv. Die
Verwaltung hingegen sieht die Gefahr, dass Doppelstrukturen ohne ersichtlichen funktionalen Mehrwert
entstehen und die bestehenden guten Kontakte der Verwaltung zu den Tierschutzorganisationen verloren
gehen.

Die Erfullung der moglichen Aufgaben einer/eines Tierschutzbeauftragten erfordert eine relativ hohe
fachliche Qualifikation. Dies muss entsprechend honoriert werden, da es andernfalls schwierig sein dirfte,
eine geeignete Person zu finden. Die Verwaltung geht von etwa 14.000 bis 23.000 Euro pro Jahr aus. In
Mannheim wurde vor etwa flinf Jahren eine entsprechende Stelle eingerichtet. Die Verwaltung in
Mannheim hat zwar keine negativen Erfahrungen gemacht, kann jedoch auch keinen Mehrwert fiir den
Tierschutz feststellen.

1) Tierschutz und Verwaltung
a) Vollzug des Tierschutzgesetzes und anderer Vorschriften zum Schutz von Tieren

Die Uberwachung der Vorschriften des Tierschutzgesetzes ist eine 6ffentliche Aufgabe. Zustindig fiir den
Vollzug des Tierschutzgesetzes sind die zustdndigen Behorden (Stadt- und Landkreise und die
Regierungsprasidien). Die unteren Verwaltungsbehérden bei den Stadt- und Landkreisen sind berechtigt,
alle Tierhaltungen zu Gberprifen und bei Verst6Ren verwaltungsrechtliche MaRnahmen zu erlassen. Das
Spektrum der MaRnahmen reicht von einfachen Belehrungen und Beratungen lber artgerechte
Tierhaltungen bis hin zur Einziehung von Tieren und dem Erlass von Tierhaltungsverboten.

Zentrale Bedeutung fir den Vollzug des Tierschutzgesetzes haben per Gesetz die amtlichen Tierarztinnen
und Tierarzte (§ 15 Absatz 2 und § 16a Absatz 1 Nummer 2 Tierschutzgesetz). Fiir die Bewertung der
Tiergesundheit und des Tierwohls ist das amtstierarztliche Gutachten maligeblich

(§ 16a Absatz 1 Nummer 2 Tierschutzgesetz). Die fachliche Kompetenz, auch zu speziellen Fragestellungen
im Zusammenhang mit Tierhaltungen, haben demnach die amtlichen Tierdrztinnen und Tierarzte der beim
Ordnungs- und Birgeramt angesiedelten Veterindrabteilung. Sollte zur Beurteilung von Tierhaltungen
spezielles Wissen zu exotischen Tierarten erforderlich sein, hat sich die gute Zusammenarbeit mit Experten
externer und interner Institutionen, zum Beispiel des Naturkundemuseums in Karlsruhe und des
Zoologischen Stadtgartens, gut bewahrt.

Beim Verdacht der nicht artgerechten Haltung von Tieren oder VerstoRen gegen das Tierschutzgesetz
haben Birgerinnen und Blrger sowie Tierschutzorganisationen die Moglichkeit, diese beim Ordnungs- und
Blirgeramt anzuzeigen. Alle Anzeigen und Beschwerden werden von der Verwaltung liberprift. Im Rahmen
des geltenden Rechts werden alle notwendigen MaRnahmen ergriffen, um den Belangen des Tierschutzes
und der Tiergesundheit gerecht zu werden. Das Ordnungs- und Biirgeramt fiihrt bei Vor-Ort-Kontrollen
auch Beratungen hinsichtlich einer artgerechten Tierhaltung durch.

Nach den Erfahrungen der Verwaltung haben die Menschen keine Bedenken oder Vorbehalte,
tierschutzwidrige Haltungen oder Handlungen bei der Behdrde anzuzeigen. Die Verwaltung teilt insofern
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nicht die Auffassung im Antrag, dass eine Tierschutzbeauftragte oder ein Tier-schutzbeauftragter bei
moglichen Missstdanden eher kontaktiert werden wiirde.

Aufgaben des Wildtierschutzes nach dem Jagd- und Wildtiermanagementgesetz werden vom
hauptamtlichen kommunalen Wildtierbeauftragten bei der unteren Jagdbehdérde (Forstamt) und den
ehrenamtlichen Wildtierschiitzern und Jagdpachtern in den Jagdrevieren wahrgenommen.

b) Zusammenarbeit mit den Tierschutzorganisationen

Anerkannte Tierschutzorganisationen haben in Baden-Wirttemberg inzwischen das Recht, von den
zustandigen Behorden Informationen Uber tierschutzrechtliche Verwaltungsverfahren zu erhalten und an
solchen durch Anhoérung und Stellungnahme beteiligt zu werden (Gesetz Giber Mitwirkungsrechte und das
Verbandsklagerecht flr anerkannte Tierschutzorganisationen vom 12. Mai 2015).

Die Verwaltung ist mit den Tierschutzorganisationen in Karlsruhe gut vernetzt und in konstantem
fachlichem Austausch. RegelmaRig finden Arbeitstreffen statt (Runder Tisch Tierschutz), bei denen
Informationen zum Tierschutz ausgetauscht und aktuelle Probleme sowie mégliche Konzepte besprochen
werden.

2) Landestierschutzbeauftragte

Baden-Wiirttemberg hat eine Landestierschutzbeauftragte (Landesbeauftragte fiir den Tierschutz,
Stabsstelle beim Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz). Diese ist auch
Ansprechpartnerin fiir Blirgerinnen und Blrger aus Karlsruhe. Die Tatigkeit der Landesbeauftragten umfasst
Vortrage, Pressemitteilungen und Stellungnahmen zu tierschutzfachlichen und tierschutzrechtlichen
Fragestellungen. Die Stellungnahmen zu Fachthemen kénnen von den zustandigen Behorden fir die
Bewertung tierschutzrelevanter Sachverhalte genutzt werden. Uber das Tierschutztelefon werden Anzeigen
und Beschwerden von allen Biirgerinnen und Biirgern Giber mangelhafte Tierhaltungen
entgegengenommen und an die ortlich zustdandigen Behdrden weitergeleitet. Bei Bedarf werden mogliche
Malnahmen mit den Behorden besprochen und Handlungsempfehlungen gegeben. Erfahrungen der
Vergangenheit zeigen, dass hier eine gute kooperative Zusammenarbeit gegeben ist.

Die Aufgaben der Landestierschutzbeauftragten sind in einer innerdienstlichen Verfligung des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz beschrieben (Anlage). Nach dem Antrag der SPD- und Grinen-
Gemeinderatsfraktion kimen auf eine Tierschutzbeauftragte oder einen Tierschutzbeauftragten auf
kommunaler Ebene im Wesentlichen dieselben Aufgaben zu, so dass die Verwaltung keinen Bedarf oder gar
Mehrwert fiir den Tierschutz in Karlsruhe erkennt.

3) Tierschutz und Offentlichkeit

Im Bewusstsein der Bevolkerung ist der Tierschutzgedanke inzwischen etabliert. Tierschutzthemen sind
regelmaRig in simtlichen Medien prasent und fiihren, insbesondere bei veréffentlichten Missstéanden, zu
breiten Diskussionen. Die Erforderlichkeit des besonderen Schutzes von Tieren und das Wissen sowie die
Akzeptanz in der Bevolkerung tiber spezifische Bedirfnisse und Empfindungen von Tieren ist inzwischen
breiter gesellschaftlicher Konsens. Die Verwaltung hat keine Hinweise und Erkenntnisse, dass diese
Bewusstseinsanderung in der Bevolkerung in Karlsruhe nicht zutrafe.

4) Anforderungsprofil und Kosten

In einem Arbeitskreis der Verwaltung mit den Tierschutzorganisationen im Mai 2015 haben sich die
teilnehmenden Tierschutzorganisationen fiir die Einrichtung einer Stelle wie beantragt ausgesprochen und
ein entsprechendes Qualifikationsprofil vorgeschlagen. Dieses Profil kann auch heute noch als adaquat
angesehen werden. Konsens der Beteiligten war, dass folgende Voraussetzungen vorhanden sein sollten:
Kenntnisse im Tierschutz-, Naturschutz- und Artenschutzrecht, Grundkenntnisse in Biologie und
Tiergesundheit (Veterindarmedizin), Kenntnisse Gber Anforderungen an die Tierhaltung, paddagogische
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Kompetenzen sowie Empathie fir Tier und Mensch. Fiir die qualifizierte Aufgabenerfillung wird somit ein
relativ hohes Qualifikationsniveau gesehen. Dieses sollte sich in einer addaquaten finanziellen Honorierung
widerspiegeln, auch wenn die Tatigkeit nur ehrenamtlich ausgeibt wird.

Moglich ware eine monatliche Aufwandsentschadigung gemald § 1, Absatz 1 der Satzung Uber die
Entschadigung fiir ehrenamtliche Tatigkeit in der Stadt Karlsruhe vom 22. Juni 2010 (Aufwands-
entschadigung fur Mitglieder des Gemeinderates). Demnach wiirden monatliche Kosten in Héhe von 890
Euro anfallen. Die jahrlichen Kosten wiirden dann 10.680 Euro betragen.

Zu der jahrlichen Aufwandsentschadigung von 10.680 Euro muss ein raumlich-physischer Arbeitsplatz auf
Kosten der Stadt zur Verfligung gestellt werden. Dort kdnnen Beratungsgesprache gefiihrt und
Schriftverkehr abgewickelt werden. Als Kalkulationssatz wird der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) ermittelte Wert tGber 8.800 Euro pro Jahr angenommen. Diese Kosten
setzen sich zusammen aus den Sachkosten eines Bilroarbeitsplatzes in Hohe von etwa 6.250 Euro und den
IT-Kosten in Hohe von etwa 2.550 bis 3.450 Euro (KGSt-Bericht 07/2020, Ziffer 3.1). Die laufenden
jahrlichen Gesamtkosten wiirden sich somit auf etwa 20.000 Euro (19.480 bis 20.380) summieren.
Alternativ ist auch ein Homeoffice-Arbeitsplatz denkbar. Da damit lediglich die IT-Kosten von
durchschnittlich etwa 3.000 Euro pro Jahr anfallen wiirden, lieSen sich die Arbeitsplatzkosten reduzieren.
Von stadtischer Seite kann der alleinige Homeoffice Platz aber wohl nicht zur Voraussetzung gemacht
beziehungsweise verlangt werden. Fir Fort- und WeiterbildungsmalBnahmen kénnen 500 bis 1.000 Euro
pro Jahr kalkuliert werden.

5) Tierschutzbeauftragte*r in anderen Gemeinden

Nach Kenntnis der Verwaltung (Ordnungs- und Bilirgeramt, Lebensmitteliberwachung und Veterindrwesen)
hat als bisher einzige Gemeinde in Baden-Wirttemberg die Stadt Mannheim seit 2016 eine ehramtlich
tatige Tierschutzbeauftragte. Die derzeitige Stelleninhaberin, die am 1. September 2016 fir funf Jahre vom
Gemeinderat der Stadt Mannheim ernannt wurde, mdchte nach Ablauf des Ernennungszeitraums ihre
Tatigkeit nicht weiter austben.

Nach der Aufgabenbeschreibung auf der Homepage der Stadt Mannheim
(https://www.mannheim.de/de/node/100987) soll die Tierschutzbeauftragte den Informationsaustausch
im Bereich Tierschutz foérdern, die 6ffentliche Diskussion zu Tierschutzthemen begleiten sowie Projekte zu
aktuellen Problemen initiieren und unterstiitzen. Daneben soll sie die Mannheimerinnen und Mannheimer
in Fragen des Tierschutzes beraten und sich in verwaltungsinternen Arbeitsgruppen zu Belangen des
Tierschutzrechts einbringen. Die Tatigkeit soll fachlich unabhangig sein und zur politischen Willensbildung
beitragen.

Tatigkeitsberichte der Tierschutzbeauftragten wurden fiir die Jahre 2016 bis 2018 erstellt. Die Jahre 2016
und 2017 waren gepragt von Presse- und Netzwerkarbeit, um die Tierschutzbeauftragte einer breiten
Offentlichkeit bekannt zu machen. Schwerpunkttitigkeiten und Projekte im Jahr 2018 waren die Teilnahme
an der Sitzung der beratenden Kommission zur Genehmigung von Tierversuchen beim Regierungsprasidium
Karlsruhe (als Gast, da keine beratende Funktion), ein Presseartikel zum illegalen Welpenhandel (siehe
Homepage der Stadt Mannheim unter , Tierschutzbeauftragte, Aktuelles”), Erstellung eines
Informationsblattes zum Verbot von Klebefallen bei der Schadlingsbekampfung und der Start des Projektes
»Tierschutzstunde im Kindergarten” in der Kindertagesstatte der Medizinischen Fakultdt Mannheim.
Konkrete operative Tatigkeiten und Projekte sind aus den Tatigkeitsberichten nicht erkennbar.

Ob tatséachlich ein nachhaltiger Nutzen fiir den Tierschutz eingetreten ist, kann auch aus Sicht der
Verwaltung in Mannheim (Fachbereich , Sicherheit und Ordnung”) nicht beurteilt werden, da
entsprechende Vorgaben, an denen der Mehrwert zu bemessen ware, nicht existieren und eine kritische
Evaluation nicht stattgefunden hat, wobei zu betonen ist, dass die Zusammenarbeit mit der Verwaltung war
konstruktiv und kollegial war, wie der zustdandige Fachbereich in Mannheim auf Nachfrage mitgeteilt hat.


https://www.mannheim.de/de/node/100987

6) Ausblick und Fazit

Die Verwaltung sieht die Gefahr, dass durch die Implementierung einer/eines kommunalen
Tierschutzbeauftragten Doppelstrukturen entstehen, die letztendlich zu mehr Birokratie und weniger
Transparenz hinsichtlich der Aufgaben und Zustandigkeiten fihren. Zudem bestiinde die Gefahr, dass die
bisher guten Kontakte der Verwaltung zu Tierschutzorganisationen und im Tierschutz engagierten Personen
abnehmen oder gar teilweise verloren gehen.

Die organisatorische Anbindung an das Ordnungs- und Biirgeramt, wie in Mannheim, wird von der
Verwaltung als problematisch gesehen, da dieses der Unabhangigkeit der Stelle zuwiderliefe. Wenn die
Stelle eingerichtet werden sollte, dann miisste die Funktion an anderer Stelle angegliedert werden.

Gemald Bescheid des Regierungsprasidiums Karlsruhe vom 8. Februar 2021 unterliegt die Stadt
verschiedenen Auflagen zur Haushaltssicherung, die eine solche freiwillige Leistung nicht zulassen. Sollte
der Gemeinderat dennoch diese Aufgabe beschliellen, misste an anderer Stelle der Aufwand eingespart
werden.
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