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Kurzfassung

Bei dem Projekt handelt sich um eine Fortflihrung der bereits 2012 beschlossenen Bechippung der

Abfallbehélter sowie um eine Weiterverfolgung der im Rahmen des Projekts , Trenndidat” gewonnenen

Erfahrungen.

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.
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Erganzende Erlduterungen

1. Das aktuell begonnene rund einjahrige Projekt des Amts fiir Abfallwirtschaft (AfA) der Stadt Karlsruhe
zur ,,Weiterentwicklung der Entsorgungslogistik” wird umgehend gestoppt.

2. Das Projekt wird zunachst dem zustandigen Ausschuss hinsichtlich der Aspekte Optimierung der
Ablaufe, tatsachliche Belastung und Mehraufwand fiir die Miillwerkerinnen und Miillwerker, Kosten,
Ziele, Schutz der Privatsphare, Transparenz fiir die Biirgerinnen und Biirger etc. erldutert und vorgestellt.

Die Einflihrung eines Behalter-ldentifikationssystems bei der Abfallsammlung des Amtes fir
Abfallwirtschaft (AfA) wurde im Jahr 2012 beschlossen (Offenlage Gemeinderat 9./10. Oktober 2012 nach
Vorberatung im Ausschuss fiir Umwelt und Gesundheit (AUG) am 20. September 2012). Ein Projektbericht
zum ldentsystem bzw. zur Bechippung der Restmiillbehalter erfolgte im AUG am 22. April 2016. Im Rahmen
des Auftrages wurden sowohl Restmill- als auch Altpapierbehalter bereits bis Ende 2016 bechippt. Nun
werden seit Februar 2021 als letzte Fraktion die Bioabfallbehélter bechippt sowie Behélterstandorte
Uberprift. Damit sind nach Abschluss des Projektes alle Behalter der Abfallfraktionen Restmiill, Bioabfall,
Altpapier mit entsprechenden Transponderchips ausgestattet. Gleichzeitig werden defekte Chips von
Behaltern anderer Abfallfraktionen ausgetauscht, was auch die Finalisierung der bisher ausgebliebenen
Evaluierung des urspriinglichen Projektes ermoglicht. Die Wertstofftonnen werden nicht bechippt, da ab
2023 die Systemfuhrerschaft fiir die Erfassung von Wertstoffen aus Verpackungsabfillen, sogenannte
Leichtverpackungen, auf die Betreiber Duale Systeme (BDS) libergeht und hier die weitere Entwicklung
abzuwarten ist.

Bechippung

Durch die Bechippung wird der Abfallbehalter dem richtigen Grundstiick und damit der richtigen
Grundstickseigentimerin oder dem richtigen Grundstiickseigentiimer zugeordnet. Der Chip enthélt oder
sammelt keine personenbezogenen Daten. Auf dem Transponder ist lediglich eine Nummer gespeichert.
Die Leerungen des bechippten Behélters werden durch das Identsystem des Abfallsammelfahrzeugs erfasst.
Durch diese Information ist es moglich, einerseits bei Beschwerden von Seiten der Birgerinnen und Blrger
zur Behélterleerung zeitnah Auskunft zu geben und andererseits fiir die erfolgte Leerung einen
Leistungsnachweis zu erstellen. Durch die Bechippung wird auch die Weiterentwicklung einer
automatisierten und damit flexibleren Tourenplanung unterstiitzt. So ist es méglich, Anderungen der
Leerungstouren, zum Beispiel aufgrund von Baustellen, schnell anzupassen. Auch werden die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine effektivere Tourenplanung und perspektivisch im operativen Bereich schlankere
Strukturen geschaffen.

Sichtkontrolle der Trennqualitét

2019 hat das AfA ein Pilotprojekt zur Verringerung der Fehlwiirfe von Altpapier in Wertstoffbehaltern in
Rintheim durchgefiihrt, um die Blirgerinnen und Burger fir die Notwendigkeit der korrekten
Abfalltrennung zu sensibilisieren. Es erfolgte eine einmalige, individuelle Bewertung der Trennqualitat in
den Wertstoffbehaltern mittels sogenannter Lob- und Tadelanhanger an allen Wertstoffbehaltern.

Uber die Ergebnisse wurden die Mitglieder des Ausschusses fiir 6ffentliche Einrichtungen (Af6E) am 6. Mai
2020 und des AUG am 16. Juni 2020 informiert. In der Vorlage wurde dargestellt, dass das Projekt deutlich
gezeigt hat, dass der Hinweis auf eine schlechte Trennqualitat zu einer nachweisbaren Verhaltensdnderung
beigetragen hat. Zur Starkung einer umweltvertraglichen und ressourcenschonenden Abfallwirtschaft
sollten Uiber gezielte Kontrollen und Hinweise auf fehlende Milltrennung Blrgerinnen und Birger
sensibilisiert und zu einer korrekten Miilltrennung veranlasst werden.
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In beiden Ausschiissen wurde die Empfehlung der Verwaltung unterstitzt, ahnliche Projekte zur
Verbesserung des Trennverhaltens auch fir andere Abfallfraktionen und in weiteren Stadtteilen zu
entwickeln und umzusetzen. Die jetzt im Rahmen der Bechippung durchgefiihrten Sichtkontrollen
entsprechend dieser Zielsetzung.

Bei der derzeitigen Erfassung der Abfallfraktionen ist festzustellen, dass die Miillsortierung haufig
unzureichend erfolgt. So ist z.B. bei Bioabfallen der Fremdstoffanteil in den Tonnen immer noch deutlich zu
hoch. Es handelt sich dabei hauptsachlich um Plastiktiiten, halbvolle Lebensmittelverpackungen aus
diversen Materialien (beispielsweise Joghurtbecher aus Kunststoff oder Erbsendosen aus Blech) oder
biologisch abbaubare Beutel, die allerdings nicht in einer Vergarungsanlage verwertet werden kénnen.
Hierdurch wird die stoffliche Verwertung der Bioabfille erschwert und dem beauftragten Verwerter
entstehen zuséatzliche Entsorgungskosten, die sich ungtlinstig auf das Abfallgebihrenniveau auswirken
konnen. Die Sicherstellung einer guten Abfallsortierung dient somit auch der Gebihrengerechtigkeit.

Aufgrund der Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) und der Abfallentsorgungssatzung der
Stadt Karlsruhe sind Blirgerinnen und Biirger zur korrekten Abfalltrennung verpflichtet. Hieraus erwachst
auf Seiten des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers auch ein Priifungsauftrag.

Die Bechippung und die Sichtkontrolle in allen Abfallfraktionen werden stadtteilweise durch vier
Mitarbeitende des AfA in zwei Teams durchgefiihrt. Ein Durchsuchen des Abfalls findet nicht statt; es
erfolgt lediglich eine Momentaufnahme der Trennqualitdt der einzelnen Abfallbehalter. Ist diese zum
Zeitpunkt der Sichtkontrolle nicht gut, wird ein Tonnenanhanger angebracht, der an die korrekte
Abfalltrennung erinnert. Die Verwaltung setzt dabei im Rahmen ihrer Aufklarung auf Information. Weitere
MaBnahmen, wie z.B. das Stehenlassen falsch beflillter Tonnen oder gebihrenpflichtige Sonderleerungen,
sind in diesem Zusammenhang derzeit nicht geplant.

Datenschutz

Eine Dienstvereinbarung, die den umfassenden Schutz personenbezogener Daten der Mitarbeitenden im
Zuge der Nutzung des Telematiksystems sicherstellt, wurde mit dem 6rtlichen Personalrat abgeschlossen.
Der Datenschutzbeauftragte wurde einbezogen. Es werden zudem keine personen- bzw.
haushaltsbezogenen Daten zum Trennverhalten von Blrgerinnen und Blirgern erfasst.

Kosten

Der Stiickpreis eines Transponderchips liegt bei circa 1 Euro. Die fiir den Chipverbrauch aufzuwendenden
Gesamtkosten konnen erst nach Abschluss des Projektes genau beziffert werden. Momentan kann
zumindest davon ausgegangen werden, dass circa 32.000 Bioabfallbehadlter mit einem Chip ausgestattet
werden, wodurch Kosten in Hohe von circa 32.000 Euro entstehen. Die eigentliche Bechippung wird durch
eigenes Personal - insgesamt vier Mitarbeitende — realisiert, die fiir den Zeitraum des Projektes hierfiir
abgeordnet worden sind, um das Entstehen zusatzlicher Kosten zu vermeiden. Da ein weiteres Ziel des
Projektes die Identifizierung von nicht oder nicht richtig registrierten Abfallbehaltern ist, dient diese
Malnahme auch der Gebiihrengerechtigkeit.



Abgleich der Behaltervolumina

Da eine schlechte Trennqualitdt auch aus einem unglinstigen Verhaltnis der Behaltervolumina der
einzelnen Abfallfraktionen untereinander resultieren kann, mochte das AfA auch beziiglich dieses Aspektes
mit den Eigentimerinnen und Eigentiimern sowie den Hausverwaltungen den Dialog fiihren. In einem
entsprechenden Anschreiben wird die Notwendigkeit der richtigen Trennung samtlicher Abfallfraktionen
erlautert.

3. Mittel- und lingerfristige Vorhaben und Projekte in Bezug auf die Uberpriifung und Kontrolle des
Miilltrennverhaltens der Biirgerinnen und Biirger und der méglichen Erhebung von Bu3geldern werden
ebenso offen dargelegt.

Die Uberpriifung und Kontrolle des Miilltrennverhaltens ist in der Abfallentsorgungssatzung festgelegt.
GemaR § 6 Absatz 3 der Abfallentsorgungssatzung der Stadt Karlsruhe besteht bei nicht erfolgter
Abfalltrennung beziehungsweise Fehlbeflllung der Abfallbehélter kein Anspruch auf Abholung. Bei
erfolgter Fehlbefiillung kdnnen nicht geleerte Abfallbehélter auf Antrag separat geleert werden, wobei eine
Sonderleerungsgebihr anfillt. Die Hohe dieser Sonderleerungsgebiihr ist in § 5 Absatz 1 der
Abfallgebihrensatzung der Stadt Karlsruhe geregelt. Bei der Sonderleerungsgebiihr geht es nicht darum,
die Fehlbefiillungen zu sanktionieren. Es handelt sich lediglich um den satzungsgemafien Ersatz der
Aufwendungen, die auf Seiten des AfA fiir die zusatzliche Abholung anfallen.

Werden Abfille vorsatzlich oder fahrlassig nicht getrennt, handelt es sich gemald § 28 Absatz 1 des
Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes (LKreiWiG) um eine Ordnungswidrigkeit. Dieser Tatbestand ist in der
Abfallentsorgungssatzung der Stadt Karlsruhe in § 19 Absatz 1 ndher bestimmt. Weitere
Ordnungswidrigkeiten kdnnen gemafd § 142 Absatz 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung in Verbindung mit § 17
des Ordnungswidrigkeitengesetzes mit einer GeldbuBe geahndet werden. Die konkrete Ermittlung der
Verursachenden ist in der Praxis - vor allem bei GroBwohnanlagen - jedoch kaum méglich, weswegen
Ordnungswidrigkeitsverfahren in diesem Zusammenhang daher selten zur Anwendung kommen.

Im Rahmen des derzeit laufenden rund einjahrigen Projektes zur Bechippung der Abfallbehalter inklusive
Sichtkontrolle sind allerdings keine weiteren MaRnahmen, wie Stehenlassen der Tonnen und
gebihrenpflichtige Sonderleerungen geplant.

Regelmalige und systematische Sichtkontrollen sowie die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im
Rahmen eines langerfristigen Projektes wiirden die Einstellung zusatzlichen Personals erforderlich machen.
Ein solches Projekt wirde nicht zuletzt aufgrund seiner Haushaltsrelevanz in den Fachausschissen
vorberaten und im Gemeinderat beschlossen werden miissen. Hierzu gibt es keine Planungen seitens der
Verwaltung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es sich bei dem vorliegenden Projekt um eine
Fortfiihrung der bereits vor einigen Jahren vom Gemeinderat beschlossenen Bechippung der Abfallbehalter
und um eine Weiterverfolgung der im Rahmen des Projekts , Trenndidt” gewonnenen und in den
Fachausschissen diskutierten Erfahrungen handelt. Die Verwaltung empfiehlt daher, den Antrag
abzulehnen.
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