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Planfeststellungsbeschluss fiir den Polder Bellenkopf/Rappenwort am 1. Februar 2021 bekannt
gemacht — Reaktion der Stadt Karlsruhe auf den Planfeststellungsbeschluss

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium

Termin TOP

o) né | Ergebnis

Gemeinderat

23.02.2021 2

Beschlussantrag

Die Stadt Karlsruhe nimmt den Planfeststellungsbeschluss fiir den Polder Bellenkopf/Rappenwért zur
Kenntnis und wird den Bau und den Betrieb des Polders aufmerksam und verantwortungsvoll begleiten.

Finanzielle Gesamtkosten
Auswirkungen der MaRnahme

Einzahlungen | Ertrage
(Zuschiisse und
Ahnliches)

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
abziglich Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja O Nein

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja O

Nein [ Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlauterungen auszufiihren:
[J Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[0 Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[J Der Gemeinderat beschlieRt die MaBnahme im gesamtstadtischen Interesse und

stimmt einer Ftatisierung in den

Folgeiahren zu.

CO»-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv. [ geringfugig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlduterungen) negativ. [ erheblich O
IQ-relevant Nein Ja d Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen
Einleitung

Der Gemeinderat der Stadt Karlsruhe hat sich zuletzt am 22. Dezember 2020 mit dem geplanten
Hochwasserriickhaltebecken Bellenkopf/Rappenwdrt befasst. In der Sitzung hat der Gemeinderat den
Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages mit dem Land Baden-Wiirttemberg iber den Bau und den
Betrieb des Polders Bellenkopf/Rappenwort beschlossen. Nun hat das Landratsamt Karlsruhe als zustandige
Wasserbehoérde den wasserrechtlichen Planfeststellungsbeschluss fiir den Polder erlassen.

Erlass und Wirkung des Planfeststellungsbeschlusses

Der Planfeststellungsbeschluss fir den Bau und Betrieb des Retentionsraumes Bellenkopf/Rappenwort
datiert vom 23. Dezember 2020. Zu diesem Zeitpunkt wurde er zundchst nur dem Vorhabentrager Land
Baden-Wirttemberg/Regierungsprasidium Karlsruhe/Landesbetrieb Gewasser bekannt gemacht. Am 1.
Februar 2021 folgte dann die 6ffentliche Bekanntmachung durch Veréffentlichung auf der Homepage des
Landratsamtes Karlsruhe sowie durch 6ffentliche Auslegung aller einschlagigen Unterlagen in den
betroffenen Gemeinden.

Der Planfeststellungsbeschluss umfasst 883 Seiten reinen Text, hinzu kommen die Antragsunterlagen,
bestehend aus 43 Ordnern, die mit Griineintragen Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses sind.

Zum Zweck der 6ffentlichen Auslegung kann der Planfeststellungsbeschluss zusammen mit den
dazugehdorigen Unterlagen noch bis zum 15. Februar 2021 auf der Homepage des Landratsamtes
eingesehen oder auch heruntergeladen werden. Ab diesem Moment gilt nach § 74 Abs. 5 VWVfG der
Beschluss als zugestellt. Das bedeutet, dass ab dem 15. Februar 2021 die Klagefrist von einem Monat lauft.
Die Klagefrist endet daher fiir alle Kommunen und Einwender am 15. Marz 2021.

Der Planfeststellungsbeschluss hat Konzentrationswirkung und umfasst deshalb zahlreiche weitere
Genehmigungen und Erlaubnisse wie beispielsweise Waldumwandlungsgenehmigungen, erforderliche
Ausnahmen nach dem Bundesnaturschutzgesetz, die Planfeststellung zum Bau und Betrieb einer
StralRenbahn, Baugenehmigungen und zahlreiche weitere Zulassungen.

Auch die forst- und naturschutzrechtlich erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sind Bestandteil
des Planfeststellungsbeschlusses. Diese sind im landschaftspflegerischen Begleitplan aufgefihrt und
missen unverziglich umgesetzt werden.

Die sofortige Vollziehung des Planfeststellungsbeschlusses wurde ausdriicklich angeordnet. Das bedeutet,
dass eine Klage zunachst keine aufschiebende Wirkung hatte.

Soweit die vorgebrachten Einwendungen und Antrage nicht entweder vom Vorhabentrager in die
Antragsunterlagen eingearbeitet wurden oder durch Nebenbestimmungen Eingang in den
Planfeststellungsbeschluss gefunden haben, wurden sie von der Planfeststellungsbehorde zurlickgewiesen.

Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses

Im Folgenden werden Ausziige und einzelne - aus Sicht der Stadt Karlsruhe - wichtige Aspekte
herausgegriffen und dargestellt.

Der Planfeststellungsbeschluss enthilt - wie schon der Vertrag zwischen Land Baden-Wirttemberg und
Stadt Karlsruhe - zahlreiche Abstimmungsgebote, was die Planung und die Bauabwicklung anbelangt. Der
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Bauherr Land Baden-Wirttemberg (Regierungsprasidium Karlsruhe/Landesbetrieb Gewasser) muss sich mit
den jeweiligen Kommunen und auch insbesondere mit den Umweltbehdrden, eng abstimmen,
beispielsweise die konkrete Bau-(Ablauf-)planung und zahlreiche Einzelfragen. Hier ist etwa auch die
Aufrechterhaltung der Nutzbarkeit bestehender Versorgungsleitungen und die Zuganglichkeit zu
Einrichtungen in den Auflagen festgehalten. Alle Ausfiihrungsplanungen, die umweltrechtliche Relevanz
haben, sind auf stadtischer Gemarkung mit den Umweltbehdrden und dem Fachamt Umwelt- und
Arbeitsschutz der Stadt Karlsruhe abzustimmen. Diesbeziigliche Gebote finden sich unter B) 1.
(Allgemeines, S. 40) sowie unter B) 4. (Stadt Karlsruhe, S. 42).

GemaR Nebenbestimmung Nr. H) ,,Gesundheitsschutz im Polderraum” ist die ordnungsgemafie
Stechmiickenbekdampfung zu gewahrleisten (Seite 61).

Monitoring

Naturschutzrechtliche und naturschutzfachliche Vorgaben beginnen auf Seite 46 ff. Die Wirksamkeit der
Okologischen Minimierungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ist in einem langfristig angelegten
Monitoring zu begleiten und zu lGberprifen. Die Ergebnisse aus dem Monitoring sind der hoheren und den
unteren Naturschutzbehdrden sowie im Wald der unteren Forstbehdrde mindestens einmal jahrlich
vorzulegen. Bei nachteiligen Abweichungen vom Zielerreichungsgrad sind gegebenenfalls Anderungen der
Malinahmen mit den zustdndigen Behorden abzustimmen.

Baubegleitkreis

Es wird ein ,BeRa (Bellenkopf/Rappenwort)-Information-Forum” eingerichtet. Dieses dient dem
informellen Austausch. Es besteht - abhangig vom jeweiligen Baufortschritt — aus Vertretern der
Umweltbehorden, des Forstes, des Vorhabentragers, der Genehmigungsbehorde, der
Naturschutzverbande, anerkannter Biirgerinitiativen sowie der Kommunen. Das Forum trifft sich
regelmaRig, mindestens jedoch zweimal jahrlich wahrend der Bauphase. Erste Treffen finden - wenn
moglich und sinnvoll - schon frihzeitig, ndmlich im Rahmen der Ausfiihrungsplanung statt.

Okologische Baubegleitung

Uberdies ist eine 6kologische Baubegleitung wihrend der Bauphase zu gewihrleisten. Auch die 6kologische
Baubegleitung ist mit den unteren Naturschutzbehérden, dem Fachamt Umwelt- und Arbeitsschutz sowie
der Forstbehdérde der Stadt Karlsruhe abzustimmen

Auenerlebnispfad

Zur Sicherstellung der Naherholung wird dem Vorhabentrager aufgegeben, einen sogenannten
»Auenerlebnispfad” anzulegen. Hierdurch soll es der Bevélkerung ermdoglicht werden, eine Aue mit ihren
vielfaltigen Facetten in direkter Ndahe erfahren und erleben zu kénnen. Die konkrete Ausgestaltung sowie
Wegeflihrung sind im Rahmen der Ausfiihrungsplanung mit den jeweils zustandigen Fachbehérden
(Wasser, Boden, Naturschutz, Forst), der Genehmigungsbehorde und den jeweils betroffenen Kommunen
sowie gegebenenfalls dem Landratsamt Rastatt abzustimmen.

Hermann-Schneider-Allee

a) Keine Begrenzung der 6kologischen Flutungen bei 2600 m3/s
Die Planfeststellungsbehorde lehnt die Begrenzung der dkologischen Flutung bei 2600 m3/s ab. Damit
die durch eine Retention zu erwartenden Eingriffe groBtmaoglich vermieden werden kénnen, ist es

erforderlich, dass die 6kologischen Flutungen so weit wie moglich an das Niveau einer Retention
gelangen. Eine Begrenzung der 6kologischen Flutung hatte deshalb zur Folge, dass der Eingriff nicht
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vollstandig vermieden wiirde und ein Teil der betroffenen Flachen wiederkehrenden, nicht
vermiedenen naturschutzrechtlichen Eingriffen ausgesetzt ist. Der Vorschlag der Begrenzung der
Okologischen Flutung ist daher nicht in der Lage, die zu erwartenden Eingriffe durch eine Retention zu
vermeiden.

Die Betriebsweise hatte auBerdem zur Folge, dass bei Abfliissen, die groRer als 2600 m3/s sind, alle
Bauwerke geschlossen werden miissten, sodass keine Durchfllisse mehr stattfinden kdnnten. Die
Bauwerke konnten erst dann wieder gedffnet werden, wenn die Grenze unterschritten wiirde und eine
Entleerung des Polderraumes moglich ist. Wahrend dieser Zeit bliebe das Wasser im Polderraum
stehen und mangels eines Zuflusses von frischem Wasser wére eine Sauerstoffanreicherung des
Wassers nicht mehr moglich. Je langer dieser Zustand andauern wiirde, desto groRer ware der
angerichtete Schaden, insbesondere in den Sommermonaten.

Die Planfeststellungsbehérde ist zu der Uberzeugung gekommen, dass die vorgeschlagene Variante,
die 6kologischen Flutungen auf einen Rheinabfluss von 2600 m3/s zu begrenzen, nachteilig ist und
daher nicht umsetzbar bzw. nicht genehmigungsfahig ware, da mit der beantragten Variante eine
bessere Alternative gegeben sei (S. 105/106 und S. 596).

Hoéherlegung der Hermann-Schneider-Allee

Ein Belassen der Hermann-Schneider-Allee auf dem jetzigen H6henniveau wiirde dazu flihren, dass
diese als hydraulisches Trennelement wirkt. Durch die geringe Dammhohe wiirden die erforderlichen
Durchlasse in den Untergrund einschneiden und als Diiker wirken. Diese hatten die Nachteile, dass sich
die Diker mit Sedimenten zusetzen oder durch Schwemmmaterial versperrt werden. Um daher
auszuschlielRen, dass die Hermann-Schneider-Allee als hydraulisches Trennelement wirkt und die
notwendige Durchfluss-Fahigkeit hergestellt werden kann, ist die Hoherlegung der Hermann-
Schneider-Allee um bis zu 2,1 m mit entsprechend dimensionierten Durchldssen , geeignet und
naturschutzfachlich geboten”.

Keine Verminderung der Kronenbreite des StraBendammes

Die Stadt Karlsruhe hatte eine verdanderte Anordnung der Verkehrsflachen auf der Hermann-
Schneider-Allee vorgeschlagen. Ziel sollte sein, die Kronenbreite des Straendammes zu reduzieren
und damit auch den gesamten StraBendamm in seiner Flacheninanspruchnahme zu reduzieren. Die
Planfeststellungsbehoérde halt diese Variante fiir nicht vorzugswirdig.

Die Anordnung der Oberleitungsmasten der StraRenbahn auf der Dammbd&schung sei kritisch zu
betrachten. Es sei nicht beriicksichtigt worden, dass die Oberleitungsmasten bei hohen 6kologischen
Flutungen und im Retentionsfall unter Wasser stiinden. Damit wiirden zusatzliche Belastungen auf die
Oberleitungsmasten infolge des Einstaus wirken, deren Auswirkungen aktuell nicht bewertet und nicht
abschatzbar sind.

Auch die Anordnung der StraBenbahntrasse auf der siidlichen Seite der Hermann-Schneider-Allee sei
geostatisch nicht untersucht. Durch den Betrieb der Straenbahn wiirden in diesem Bereich vollig
neue Krafte wirken, die bisher nicht berticksichtigt seien. Dieser Bereich miisse jedoch ebenfalls
erosionssicher gestaltet werden, hierfiir waren neue Standsicherheitsnachweise zu erbringen, mit
ungewissem Ausgang. Auch musse der Sicherheitstrennstreifen zwischen Radfahren und
Fahrzeugverkehr mindestens die Breite von 1 m haben, 60 cm seien zu schmal bemessen. Dies
entspreche den Empfehlungen in den Richtlinien fir passiven Schutz an StraBen durch
Fahrzeugriickhaltesysteme.
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Unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten sei die Realisierung dieser Variante nicht
hinreichend sicher, die Antragsvariante habe jedoch alle Faktoren beriicksichtigt und kénne sicher
realisiert und betrieben werden (S. 113/114).

In der Auflage 1.35 ist jedoch festgehalten, dass auf beiden Seiten der Hermann-Schneider-Allee in
Abstimmung mit der Stadt als Waldeigentiimer Einzelbdume unterschiedlicher Baumarten
herauszupflegen sind, sodass ein alleeartiger Charakter entsteht, sofern dies nicht mit anderen
naturschutzfachlichen oder technischen Aspekten kollidiert.

UmschlieBung Rappenwért

Die Hohe der Spundwand wird bis maximal 4 m festgesetzt. Forderungen nach einer niedrigeren
Ausfiihrung werden von der Planfeststellungsbehorde zurlickgewiesen. Die in Rappenwort vorgesehene
Spundwand schiitzt nicht nur die Einrichtungen des Schwimmbades vor 6kologischen Flutungen und
Hochwassereinsatzen, sondern auch die Einrichtungen des Naturfreundehauses, der Kanuvereine und die
denkmalgeschitzte Eiswiese. Eine niedrigere Spundwand hatte demnach weitreichende Schadigungen zur
Folge. Uberdies miisste eine zweite Schutzlinie um das Schwimmbad gezogen werden, was zu einer
deutlicheren Zerschneidungswirkung fiihren wiirde (S. 852).

Die Begriinung der Spundwand in Rappenwdrt wird in einer Zusammenarbeit zwischen der Stadt Karlsruhe
und dem Vorhabentrager erfolgen. Einzelheiten der Zusammenarbeit sind in dem Vertrag zwischen der
Stadt Karlsruhe und dem Land Baden-Wiirttemberg geregelt.

Graben 3

Auf die Anlage des siidlichen Abschnittes des Graben 3 verzichtet der Vorhabentrager, nachdem auch der
Landesbetrieb Forst Baden-Wiirttemberg zugestimmt hat. Die Planfeststellungsbehoérde schliel3t sich dem
Verzicht an.

Grundwasser

Nach A) 15 ist ein allgemeines Grundwassermonitoring durchzufiihren. Hierfiir werden unter 15.4
zahlreiche Parameter, die zu erfassen sind, festgelegt. Das Monitoring fiir das Wasserschutzgebiet
Kastenwort ist unter Nr. 16 zusatzlich zur Auflage gemacht worden. Die Stadtwerke Karlsruhe GmbH sind
Uber die Untersuchungsergebnisse zu informieren. Es ist auBerdem ein Monitoring zur Wirkung des
Betriebs des Retentionsraums auf den Schadstoffgehalt der Boden im Retentionsraum durchzufiihren. Auch
hierfir werden bestimmte Parameter festgelegt. Weitere Nebenbestimmungen bleiben ausdriicklich
vorbehalten.

Probestau

Nach § 63 Wassergesetz Baden-Wiirttemberg (WG) zdhlen Hochwasserriickhaltebecken zu Stauanlagen.
GemaR § 63 Absatz 2 WG sind Stauanlagen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu
errichten, zu betreiben und zu unterhalten. Grundsatzlich ist anerkannt, dass DIN-Vorschriften zu den
allgemein anerkannten Regeln der Technik gehéren. Die Gesetzesbegriindung zu § 63 WG bezeichnet
auBerdem ausdriicklich DIN 19 700-Teile 10-15 als die Regeln, die die allgemein anerkannten Regeln der
Technik wiedergeben.

Die Planfeststellungsbehérde kommt zum Ergebnis, dass es sich bei der Hochwasserschutzanlage
Bellenkopf/Rappenwort um ein Hochwasserriickhaltebecken im Nebenschluss nach DIN 19700-12 handelt
(S.243).
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Nach dieser DIN ist der Probestau nach Fertigstellung der gesamten Anlage zwingend durchzufiihren.
Hierdurch kann die Funktionsfahigkeit aller Bestandteile tiberprift werden und der Polder aufgrund der
hierdurch gewonnenen Erkenntnisse fiir den Hochwassereinsatz freigegeben werden. Insofern diene der
Probestau dem Schutz von Leib und Leben und hochwertigen Sachgiitern und ginge den Belangen des
Naturschutzes vor (S. 262).

Fiir den Probestau ist gemal Nebenbestimmung A) 3.7, auch in Abstimmung mit den Umweltbehdrden, ein
detailliertes Programm zu fertigen und vorzulegen.

Es findet nur ein erforderlicher Probestau nach DIN 19700 bei einem Rheinwasserabfluss von 3.600 m/s am
Pegel Maxau statt. Ein zweistufiger Probestau ist nicht vorgesehen (S. 240).

Rheinhochwasserdamm XXV

Aufgrund zahlreicher Kritik hatte der Vorhabentrager seine urspriingliche Planung des
Rheinhochwasserdammes XXV Uberarbeitet. Der Verlauf des Dammes sowie die Boschungsneigungen
wurden modifiziert. Im Vergleich zur urspriinglich verfolgten Planung wurde die Waldinanspruchnahme um
2,25 ha reduziert. Das Landratsamt hat die gednderten Antragsunterlagen planfestgestellt.

Zusammenfassung

Der Planfeststellungsbeschluss beruht im Wesentlichen auf den mehrfach tberarbeiteten
Antragsunterlagen des Vorhabentragers. Bei der Erarbeitung der Antragsunterlagen sind bereits viele
Wiinsche und Anregungen der Betroffenen aufgenommen worden. Wie erwartet sind nicht alle Wiinsche
und Einwendungen beriicksichtigt worden. Dies betrifft auch die Vorschlage der Stadt zur Gestaltung der
Hermann-Schneider-Allee. Ein abwagungsrelevanter Fehler, der sich auf die Wirksamkeit des
Planfeststellungsbeschlusses insgesamt auswirken wiirde, ist hierin aus Sicht der Verwaltung nicht zu
erkennen.

Es sind aber auch noch viele Einzelheiten offen, die erst in der Ausfiihrungsplanung konkretisiert werden.
Der Planfeststellungsbeschluss macht an vielen Stellen eine weitere Beteiligung der Stadt Karlsruhe und
ihrer Dienststellen zur Auflage. Dies bietet die Moglichkeit, bei der Konkretisierung der nachsten Schritte

gestaltend mitzuwirken und die Wirksamkeit von 6kologischen MaRnahmen tberprifen. Die Stadt
Karlsruhe wird diesen Prozess konstruktiv begleiten.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat
Der Gemeinderat beschlieRt.

Die Stadt Karlsruhe nimmt den Planfeststellungsbeschluss fiir den Polder Bellenkopf/Rappenwdrt zur
Kenntnis und wird den Bau und den Betrieb des Polders aufmerksam und verantwortungsvoll begleiten.
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