Stadt Karlsruhe
Der Oberblirgermeister

BESCHLUSSVORLAGE Vorlage Nr.: 2020/0325
Verantwortlich: Dez. 3

Inklusion in Kindertageseinrichtungen

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o] nd | Ergebnis

Jugendhilfeausschuss 08.07.2020 4 X vorberaten

Gemeinderat 15./16.12.2020 |2 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat stimmt nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss der inhaltlichen Weiterentwick-
lung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen zu und nimmt die finanziellen Mehraufwendungen

zur Kenntnis.

Die zusatzlichen MalRnahmen stehen unter Finanzierungsvorbehalt, die abschliefende Etatisierung
im Doppelhaushalt 2021/2022 ist im Rahmen der Haushaltsberatungen zu beschlieRen.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der MaRk- Einzahlungen/Ertrage
nahme (Zuschiisse u. A.)

Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzigl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

Ja |Z Nein |:|

2021: 324.800 Euro

2022: 353.600 Euro

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [X] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den erginzenden Erlduterungen auszufiithren:
[] burch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
X Entscheidung obliegt hinsichtlich der Etatisierung dem Gemeinderat im Rahmen der Haushaltsberatungen
zum Doppelhaushalt 2021/2022

1Q-relevant

X Nein Ja | Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X Nein Ja | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften X Nein Ja | abgestimmt mit
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Die Inklusion in Kindertageseinrichtungen hat den Jugendhilfeausschuss und den Gemeinderat in
den vergangenen Jahren mehrfach beschéaftigt. Daher greift diese Vorlage folgende Antrage und
Anfragen auf und fuhrt die angekindigten Entwicklungen zusammen:
- Antrag der Griinen-Gemeinderatsfraktion ,Inklusion umsetzen: Starkung der Kitas fir den
Umgang mit der Heterogenitat der Kinder” vom 26.03.2019,
- Antrag der Griinen-Gemeinderatsfraktion ,,Bessere Rahmenbedingungen fir Inklusion in
Kindertagesstatten” vom 15.05.2018 und
- Anfrage der Griinen-Gemeinderatsfraktion ,Rahmenbedingungen erfolgreicher Inklusion in
Kindertagesstatten” vom 22.09.2015.

Bereits im Jahr 2008 hat sich die Stadt Karlsruhe durch ein MalRnahmenpaket ,Verhaltensauffallige
Kinder im Kindergarten — Bedarf und Konzeption“ auf den Weg gemacht, nicht nur Kinder mit dro-
hender Behinderung und Behinderung zu unterstiitzen?, sondern auch Kinder mit besonderen sozial-
emotionalen Bediirfnissen. Im Sinne der Inklusion werden diese Zielgruppen zukiinftig in einem Ge-
samtkonzept zusammengefiihrt, mit dem Ziel, jede Kindertageseinrichtung in Karlsruhe zu befahi-
gen, inklusiv zu arbeiten.

Gleichzeitig ist es Ziel der Verwaltung, Herausforderungen von Kindern, die in Kindertageseinrich-
tungen zutage treten, auch im familidaren Kontext weiter zu bearbeiten. Hierfiir wird eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen dem Allgemeinen Sozialen Dienst und den Kindertageseinrichtungen an-
gestrebt.

Aufbauend auf der bisherigen Hilfestruktur kénnen nachfolgende Bausteine die Inklusion in Kinder-
tageseinrichtungen verbessern.

Baustein A: Heilpadagogischer Fachdienst (HPFD)

Der Heilpdadagogische Fachdienst unterstiitzt nunmehr seit Gber zehn Jahren, im Auftrag der Stadt
Karlsruhe, Kindertageseinrichtungen bei der Arbeit mit Kindern mit besonderen sozial-emotionalen
Bedirfnissen. Dieses Angebot wird von den Kindertageseinrichtungen sehr gut angenommen. So
wurden im Jahr 2018 insgesamt 119 Fallberatungen in 71 Einrichtungen bei 14 verschiedenen Tra-
gern durchgefiihrt. Uber den Ressourcenpool wurden 40 Einsatze in Kindertageseinrichtungen zur
begleitenden Fallassistenz, heilpadagogischen Unterstiitzung oder Kleingruppenangeboten durchge-
flhrt.

Um der gréBeren Anzahl von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Personalkostensteigerungen
gerecht zu werden, wurden die Zuschiisse an den HPFD seit dem Jahr 2018 bedarfsgerecht liber das
urspriingliche Niveau, beschlossen vom Jugendhilfeausschuss am 17.06.2009, von 300.000 Euro
(derzeit 400.000 Euro) pro Jahr angehoben. Hiermit wird eine zligige Bearbeitung aller anfragenden
Kindertageseinrichtungen sichergestellt.

Bisher hat der Heilpadagogische Fachdienst Kindertageseinrichtungen im Umgang mit Kindern mit
besonderen sozial-emotionalen Bedirfnissen beraten. In Zukunft sollen Kindertageseinrichtungen
auch im Umgang mit Kindern mit Behinderung umfassender begleitet werden. Derzeit erhalten Kin-
dertageseinrichtungen im Rahmen der padagogischen Hilfen lediglich eine geringe fallspezifische
Beratungsmoglichkeit. Fir den erweiterten Tatigkeitsbereich des HPFD wird eine neue Stelle (2x 0,5
VZA) eingerichtet. Daraus ergibt sich ein erhéhter Aufwand von jahrlich 80.000 Euro.

1 Wenn von Kindern mit Behinderung gesprochen wird, sind stets auch Kinder mitgedacht, die von Behinderung bedroht
sind. Zur einfacheren Lesbarkeit wird jedoch auf eine Nennung verzichtet.
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In diesem Zusammenhang hat sich die Stadt Karlsruhe auf den vom Land Baden-Wirttemberg aus-
geschriebenen ,,Modellversuch mobiler Fachdienst Inklusion und Qualitatsbegleiter” beworben.
Leider wurde die Stadt Karlsruhe als Modellstandort nicht bericksichtigt.

Baustein B: Kooperation Kindertageseinrichtungen und Allgemeiner Sozialer Dienst

Die Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und dem Allgemeinen Sozialen Dienst funk-
tioniert in zahlreichen Einzelfallen schon gut.

Bei Kindern mit Auffalligkeiten im sozial-emotionalen Bereich bietet der Allgemeine Soziale Dienst
Eltern an, gemeinsam Ursachen fiir das auffdllige Verhalten zu identifizieren, Handlungsmoglichkei-
ten zu entwickeln und auszuprobieren. Wertvolle Unterstiitzung zur Einschatzung des Bedarfs leistet
hier bereits der Heilpddagogische Fachdienst, mit dem eine enge Zusammenarbeit besteht. Wird im
Beratungsverlauf festgestellt, dass der Bedarf durch das Beratungsangebot nicht gedeckt werden
kann, wird an Fachberatungsstellen vermittelt, beziehungsweise tberlegt, welche Hilfs- und Unter-
stitzungsmoglichkeiten weiterhelfen konnen. Dies kann beispielsweise die Nutzung von medizini-
schen oder therapeutischen Hilfen sein. Aber auch die Palette der klassischen Jugendhilfeangebote
steht zur Verfligung. Gute Ergebnisse konnten bisher vor allem mit dem Einsatz von Sozialpdadagogi-
schen Familienhilfen nach § 31 SGB VIII zur Starkung der erzieherischen Kompetenzen der Eltern
erzielt werden, insbesondere wenn eine Diagnosestellung unter anderem aufgrund des Alters des
Kindes noch nicht moglich ist. Aber auch alle anderen Hilfen zur Erziehung (§ 27ff SGB VIII) und Ein-
gliederungshilfen fiir seelisch behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder nach § 35a SGB VIl
sind denkbar.

Kindertageseinrichtungen kdnnen den Allgemeinen Sozialen Dienst nutzen, wenn es um die Ein-
schatzung von Hilfebedarfen geht. Dabei miissen die Eltern entsprechend informiert und einbezogen
werden. Die Teilnahme an Helferrunden und Runden Tischen ist moglich und wird von Seiten des
Allgemeinen Sozialen Dienstes auch gewiinscht.

Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung wird erwartet, dass die erzieherischen Bedarfe von Kin-
dern weiter steigen werden. Um dieser Entwicklung gerecht zu werden, wird der Allgemeine Soziale
Dienst in den Jahren 2020/21 einen Schwerpunkt auf die Weiterentwicklung der Kooperationsstruk-
turen mit Kindertageseinrichtungen legen.

Um moglichst viele Kindertageseinrichtungen zu erreichen, bieten sich die neu entstehenden Kinder-
und Familienzentren als Kooperationspartner an. Mit zunachst finf Kinder- und Familienzentren soll
im Jahr 2020 erprobt werden, wie durch niedrigschwellige Zusammenarbeit die Zugange zu Hilfen
flr Familien und ihre Kinder verbessert werden kénnen. In Kooperationstreffen der Fachkrafte kann
das Wissen Uber die jeweiligen Systeme verbessert, Absprachen getroffen und gegenseitiges Ken-
nenlernen beférdert werden.

Basierend auf diesen Erfahrungen kdnnen die Kooperationsstrukturen in Zukunft auf weitere Kinder-
und Familienzentren ausgedehnt werden.

Baustein C: Padagogische und Begleitende Hilfen

Die inklusive Forderung von Kindern mit Behinderungen in Kindertageseinrichtungen erfolgt in Karls-
ruhe als Einzelintegration, in integrativen Gruppen oder in integrativen Kindertageseinrichtungen.
Die Inklusion dieser Kinder wird durch Leistungen der Eingliederungshilfe in Form von finanziellen
Pauschalen gefordert. Diese Fallpauschalen sind gesetzliche Leistungen der Eingliederungshilfe nach
§§ 112 SGB IX und & 35a SGB VIII (Jugendhilfe). Die Hohe der Leistungen sind nicht gesetzlich vorge-
schrieben und kdnnen vom jeweiligen Leistungstrager in seiner Zustandigkeit festgelegt werden.
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Flr ein Kind mit wesentlicher Behinderung kann im Einzelfall —im Vergleich mit einem Kind ohne
Behinderung — ein zusatzlicher Bedarf als padagogische Hilfe zur Teilnahme am Gruppengeschehen
oder begleitende Hilfen (durch Pflegefachkrafte oder durch geeignete Hilfskrafte als Hilfestellung bei
Alltagshandlungen, wie Anziehen, Toilettengang) bestehen. Padagogische Hilfen durch Integrations-
fachkrafte sollen auch darauf abzielen, das padagogische Personal in der Kindertageseinrichtung bei
der eigenstandigen Forderung des Kindes mit Behinderung und dessen Integration in die Gruppe zu
unterstutzen.

Der zusatzliche Forderbedarf kann auch in der Kombination von padagogischer und begleitender
Hilfe vorliegen.

Derzeit erhalten die betroffenen Kinder fir eine padagogische Hilfe bereits eine Fallpauschale in
H6he von 530 Euro. Bis zum 30.06.2019 betrug diese Fallpauschale 460 Euro. Die Erh6hung auf 530
Euro erfolgte zunachst zeitlich begrenzt bis zum 31.12.2020. Die zeitliche Befristung soll aufgehoben
werden.

Die Fallpauschale fir eine begleitende Hilfe betragt derzeit 355 Euro bei Betreuung in einer Regel-
gruppe, Halbtagesgruppe oder Einrichtung mit verldngerten Offnungszeiten und 390 Euro bei Be-
treuung in einer Ganztageseinrichtung.

Fir jedes Kind mit Behinderung empfiehlt die Verwaltung folgende Pauschalen ab dem
1. Januar 2021:

a) fur eine padagogische Hilfe 530 Euro

b) fur eine begleitende Hilfe 400 Euro bei Betreuung in einer Regelgruppe,
Halbtagsgruppe oder Einrichtung mit
verlangerten Offnungszeiten,

430 Euro bei Betreuung in einer
Ganztageseinrichtung

Mit der Anhebung der Fallpauschalen erfolgt ein Ausgleich der in den letzten Jahren gestiegenen
Personal- und Sachkosten im Bereich der padagogischen und begleitenden Krafte. Die Pauschalen
flr padagogische Hilfen werden ab dem Jahr 2023 gemal den Kostensteigerungen in den Vergi-
tungssatzen von Heilpddagogen angepasst.

Die Pauschalen fiir begleitende Hilfen werden ab dem Jahr 2023 geméaR den Kostensteigerungen in
der Verglitung von FSJ-Kraften angepasst.

Damit wird ein Absinken des Leistungsumfangs durch Personalkostensteigerungen zukiinftig vermie-
den.

Orientiert an Hochrechnungen der Vorjahreswerte ist aufgrund der Anhebung der Fallpauschalen
und unter Bericksichtigung von jahrlichen Fallzahlensteigerungen mit Mehraufwendungen im Jahr
2021 in Hohe von 262.800 Euro und im Jahr 2022 von 273.600 Euro zu rechnen.

Baustein D: Freiwilliger Personalzuschlag

Seit dem Jahr 2004 wird Kindertageseinrichtungen, die ein Kind mit anerkannter Behinderung be-
treuen, ein Personalzuschlag gemal der , Richtlinie der Stadt Karlsruhe {iber die Férderung von Kin-
dertagesstatten und Kinderkrippen” gewahrt. Dieser betragt derzeit 0,1 Fachkraftstellen fiir jedes
betreute Kind mit anerkannter Behinderung. Mit Anderung der Férderrichtlinie zum

1. Oktober 2019 erhalten Einrichtungen zusétzlich einen Zuschlag von 0,1 Fachkraften pro betreutem
Kind mit drohender Behinderung ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis Schuleintritt. Die Leis-
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tungen der Eingliederungshilfen nach SGB XIl bzw. SGB IX bleiben hiervon unberihrt. Der nach der
zuvor genannten Richtlinie forderfahige Stellenschliissel wird entsprechend des Personalzuschlags
erhoht.

Zur flaichendeckenden Umsetzung von Inklusion in Kindertageseinrichtungen wird beabsichtigt, die-
sen Personalzuschlag in Zukunft in eine Inklusionspauschale umzurechnen. Die genaue Ausfiihrung
und Definition der Inklusionspauschale wird gemeinsam mit den Tragern von Kindertageseinrichtun-
gen in dem unter Baustein E vorgesehenen Gesamtkonzept Inklusion definiert.

Baustein E: Rahmenkonzept Inklusion

Die Umsetzung der vorangegangenen Bausteine wird als weiterer Schritt zur Inklusion in Kinderta-
geseinrichtungen verstanden. Daran anknlpfend wird ein Rahmenkonzept Inklusion gemeinsam mit
den Tragern von Kindertageseinrichtungen und Vertretern der Fachdienste erarbeitet.

Das Thema Inklusion ist von hoher Relevanz fir das Feld der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung. Kein Kind darf wegen seiner ethnischen Herkunft, Religion oder seiner koérperlichen, kog-
nitiven und emotionalen Voraussetzungen vom Besuch der Kita ausgeschlossen werden. In Grenzsi-
tuationen passiert das leider jedoch immer wieder auch in Einrichtungen in der Stadt Karlsruhe.

Nur Gber geeignete Rahmenbedingungen kann es gelingen, dass kein Kind mehr seinen Betreuungs-
vertrag gekiindigt bekommt und dadurch ausgegrenzt wird. Um hierfiir die Voraussetzungen zu
schaffen und um echte Inklusion in der Stadt Karlsruhe zu ermoglichen, soll ein Rahmenkonzept er-
arbeitet werden, welches die unterschiedlichen Hilfsangebote zusammenfihrt und die Rahmenbe-
dingungen weiter verbessert. Es soll die Unterstlitzung und Forderung gewahrleisten, die den indivi-
duellen Bedirfnissen entspricht und auch dem einzelnen Kind ermdoglicht, im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention Artikel 24 seine ,,Personlichkeit, ... Begabungen und ... Kreativitat so-
wie ... geistigen und korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung zu bringen (und) ... nicht aufgrund
von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen (zu) werden”.

Im Sinne einer Handreichung fur Trager und Einrichtungen, sollen die qualitativen und finanziellen
Erfordernisse geregelt und gleichzeitig Handlungsempfehlungen fir die Praxis bereitgehalten wer-
den.
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Finanzielle Auswirkungen

In den Haushaltsjahren 2021 und 2022 ist mit folgenden finanziellen Auswirkungen zu rechnen:

2021

2022

bisheriges Budget

Mehr-
aufwendungen

bisheriges Budget

Mehr-
aufwendungen

Baustein A:

Heilpadagogischer Fachdienst
(HPFD) einschlieBlich Erweiterung
des Beratungsangebots

400.000 Euro

80.000 Euro

400.000 Euro

80.000 Euro

Baustein B:
Kooperation Kindertageseinrichtun-
gen und Allgemeiner Sozialer Dienst

derzeit keine finanzielle Auswirkungen

Baustein C:

Padagogische und Begleitende
Hilfen

2.037.200 Euro

262.800 Euro

2.126.400 Euro

273.600 Euro

Baustein D:

Freiwilliger Personalzuschlag

- davon Férderung freie Triger

- davon Aufwendungen fiir stddti-
sche Einrichtungen

1.389.600 Euro
1.158.400 Euro
231.200 Euro

0 Euro

1.431.300 Euro
1.193.200 Euro
238.100 Euro

0 Euro

Baustein E:
Rahmenkonzept
Inklusion

derzeit keine finanzielle Auswirkungen

Gesamt

3.826.800 Euro |

342.800 Euro |

3.957.700 Euro |

353.600 Euro

Die Mehraufwendungen fiir das Jahr 2021 betragen insgesamt 342.800 Euro, fiir 2022 insgesamt

353.600 Euro.

Die Berechnungen orientieren sich an Hochrechnungen der Vorjahreswerte. So ist beispielsweise die
Gewadhrung von padagogischen und begleitenden Hilfen vom jeweiligen Bedarf des Kindes sowie der
Inanspruchnahme abhangig.

Die abschlieBende Etatisierung im Haushaltplan, ist im Rahmen der Haushaltsberatungen zu be-
schlieBen. Damit wird ein Vorgriff auf die Haushaltsbeschlussfassung vermieden.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat stimmt nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss der inhaltlichen Weiterentwick-
lung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen zu und nimmt die finanziellen Mehraufwendungen
zur Kenntnis.

Die zusatzlichen MalBnahmen stehen unter Finanzierungsvorbehalt, die abschlieffende Etatisierung
im Doppelhaushalt 2021/2022 ist im Rahmen der Haushaltsberatungen zu beschlieRen.



	Dropdown1
	BES14
	BES25
	KontrollkANT13

