Stadt Karlsruhe
Der Oberblirgermeister

BESCHLUSSVORLAGE

Bitte austauschen

Vorlage Nr.: 2020/1187

Verantwortlich: Dez. 1

Landschaftsschutzgebiet "Neureuter Feldflur":

Anhorung der Gemeinde zum Verordnungsentwurf

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 né | Ergebnis
AUG/Naturschutzbeirat 07.10.2020 1 X |vorberaten
Hauptausschuss 10.11.2020 4.1 X |vorberaten
Gemeinderat 17.11.2020 6 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat nimmt den Entwurf der unteren Naturschutzbehoérde zur Abgrenzung und Unter-
schutzstellung des Landschaftsschutzgebiets ,Neureuter Feldflur” zur Kenntnis und stimmt dem Er-
lass der entsprechenden Schutzgebietsverordnung zu. Weiter stimmt der Gemeinderat zu, dass noch
Anderungen, welche nicht wesentlicher Art sind, vorgenommen werden kdnnen.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der MaR-
nahme

Einzahlungen/Ertrige
(Zuschiisse u. A.)

Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abziigl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

Ja[] Nein [X]

Ja|:|

Folgejahren zu

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Nein [_] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den erginzenden Erlduterungen auszufiihren:
[] burch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[] Der Gemeinderat beschlieRt die MaBnahme im gesamtstédtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den

IQ-relevant Nein Ja | Korridorthema: Griine Stadt
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja | durchgefiihrt am 06.10. u. 21.10.2020 OR Neureut
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja | abgestimmt mit SWK, VBK
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Hintergrund

Die untere Naturschutzbehorde plant seit langerem die Neuausweisung eines Landschaftsschutzge-
biets zwischen den Bereichen Nordweststadt und Neureut. Eine entsprechende Planung ist auch im
jingst in Kraft getretenen Landschaftsplan 2030 vorgesehen. Nachdem 2019 in einem ersten Schritt
Ostlich angrenzende Flachen als flachenhafte Naturdenkmale FND ,Sandgrube Griiner Weg — West"
(Verordnung vom 20.05.2019) und FND ,.Sandrasen am Griinen Weg“ (Verordnung vom 17.12.2019)
unter Schutz gestellt wurden, soll mit dem Landschaftsschutzgebiet ein weiterer wesentlicher Bau-
stein zum Schutz von Freiraumflachen im Nordwesten Karlsruhes umgesetzt werden.

. Schutzgegenstand und Gebietsabgrenzung

Das ca. 81 ha grolRe Gebiet umfasst im Wesentlichen die Flachen siidlich der RembrandtstralRe und
Welschneureuter StralRe, westlich der Stralle Alte Bahnlinie, nordlich des Alten Postwegs und 0Ostlich
der Schweigener Stralle. Zum geplanten Landschaftsschutzgebiet gehoren (teilweise) die Gewanne
Kirchfeld Neubruch (1. bis 3. Gewann), Oberfeld (1. bis 3. Gewann), Unterfeld (2. bis 4. Gewann) so-
wie der Heidesee im Ortsteil Neureut und das Gewann Links der langen Richtstatt in der Nordwest-
stadt (siehe Karte in Anlage 1).

Die Neureuter Feldflur ist Gberwiegend ackerbaulich genutzt, teilweise extensiviert im Rahmen von
AgrarumweltmalRnahmen. Mit dem kleinrdumigen Mosaik verschiedener Biotoptypen bietet das Ge-
biet vielen Pflanzenarten (davon einigen der Roten Liste) Lebensraum. Besonders hervorzuheben ist
das Vorkommen von Sand- und Sandmagerrasen, die zugleich einen geschitzten Lebensraumtyp
nach der Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie darstellen. Die offene bis halboffene Landschaft mit
ihren grolRen, ungegliederten Freiflachen, den zahlreichen Gehdlzbestanden sowie dem Heidesee
wird auch von vielen gefdahrdeten Vogelarten als Lebensraum genutzt. Im Rahmen des Biotopver-
bunds kann die Neureuter Feldflur als nordliche Fortsetzung des Naturschutzgebiets , Alter Flugplatz
Karlsruhe” betrachtet werden. Das Gebiet ist zudem vor allem fiir die Bevolkerung der umliegenden
Wohngebiete ein wichtiges Naherholungsgebiet. Uber Neureut hinaus bekannt ist insbesondere die
sog. ,Drachenwiese” nordwestlich des Heidesees. Nahere Ausfiihrungen zur Schutzwirdigkeit kdn-
nen der beigefligten fachlichen Wiirdigung entnommen werden (siehe Anlage 2).

Ausgespart von der Schutzgebietskulisse wurden insbesondere die Flachen, die im geplanten Fla-
chennutzungsplan 2030 zur Siedlungserweiterung vorgesehen sind (geplante Baugebiete FNP-KA-W-
062 ,,Neubruch” und FNP-KA-W-015 , Oberfeld”) sowie ein 45 m breiten Streifen siidlich der Remb-
randtstralle, um eine eventuelle beidseitige Bebauung dieser ErschlieBungsstralle nicht zu erschwe-
ren. Die Flache des Schutzgebiets ist im aktuellen Flachennutzungsplan 2010 teilweise als geplante
Grinflache (Sport und Kleingarten) sowie als Landwirtschaftsflache dargestellt, ferner verlauft durch
das Gebiet die inzwischen aufgegebene Freihaltetrasse der Nordtangentenplanung. Der Entwurf der
aktuellen Fortschreibung des Flachennutzungsplans gibt die Ausweisung von Sport- und Kleingarten-
flachen auf und stellt das Geldnde als landwirtschaftliche Flache dar. Durch das Gebiet verlaufen
mehrere Verkehrstrassen, u.a. die Stadtbahnstrecke nach Hochstetten.

Die geplanten Ge- und Verbote bzw. Erlaubnisvorbehalte sind dem Verordnungsentwurf zu entneh-
men (siehe Anlage 3).

Verfahren

Zur Unterschutzstellung bedarf es eines formlichen Rechtsverordnungsverfahrens nach § 24
NatSchG BW. Die Entscheidung liber die Unterschutzstellung obliegt dem Oberbiirgermeister als Lei-
ter der unteren Naturschutzbehorde. Der Gemeinderat ist im Rahmen der Anhérung der Gemeinde
zu beteiligen.

Anhorung Trager 6ffentlicher Belange
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Die Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange (TOB) erfolgte zwischen dem 20. April und 29. Mai
2020. Die Planung wurde vom weit Giberwiegenden Teil der angehorten Trager begriiRt. Der Verord-
nungstext wurde jedoch auf Anregung der beteiligten Kreise an verschiedenen Stellen im Detail
Uiberarbeitet. Den teilweise vorgetragenen Anregungen zur Anderung der Flichenabgrenzung soll
nicht gefolgt werden und es ist beabsichtigt, diese Einwendungen insoweit zurlickzuweisen. Als we-
sentliche Bedenken oder Anregungen wurden die folgenden Punkte vorgetragen:

e Von Naturschutzverbanden und den Naturschutzbeauftragten wurden vor allem die Festschrei-
bung der extensiven Bewirtschaftung sowie Regulierungen der Freizeitnutzungen, insbesondere
Drohnen und Modellflugsport sowie freilaufende Hunde, im Gebiet gewlinscht, um die Stérungen
fir die Tier- und Pflanzenwelt zu reduzieren. Ferner sollen Nutzungsformen wie sog. ,Urban Far-
ming” und sog. ,,Urban Gardening” aber auch zunehmender Beleuchtung im AulRenbereich entge-
gengewirkt werden.

- Hinsichtlich des Regelungsgehalts entspricht die Verordnung Giberwiegend anderen LSG-Ver-
ordnungen. Die Zielsetzung einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung wurde in den
Schutzzweck aufgenommen, eine verbindliche Vorgabe fiir die Landwirtschaft ist allerdings
nicht moglich, hier muss primar liber Fordermallnahmen agiert werden.

- Ein Verbot fir das Starten und Landen von Drohnen und anderen Luftfahrzeugen wurde zu-
satzlich aufgenommen, wobei die traditionelle Nutzung der Drachenwiese nicht eingeschrankt
werden soll.

- Ein Leinenzwang fiir Hunde, der ebenfalls von der Ortsverwaltung Neureut gewlinscht wurde,
wurde ebenfalls geprift, aus juristischer Sicht war eine pauschale Einschrankung auf der Fla-
che aber nicht begriindbar, da im LSG, anders als in Naturschutzgebieten und flaichenhaften
Naturdenkmalen in der Regel keine Einschrankung des Betretungsrechts der freien Landschaft
erfolgt. Insbesondere im Bereich des Heidesees liegt der Schwerpunkt eher auf ordnungs-
rechtlichen Vorkommnissen. Ferner ist hier ein Leinenzwang (und auch andere Verbote, wie
ein Badeverbot) auch tber die StraRenanlagen- und Polizeiverordnung abgedeckt, da der Hei-
desee gleichzeitig im Bebauungsplan-Nr.555 als Griinanlage ausgewiesen ist.

- Hinzuweisen ist auch darauf, dass Teile des Gebiets im Kleingartenentwicklungsplan als Such-
raum flr Urban Gardening/Urban Farming klassifiziert wurden. Da diese Nutzungen je nach
Auspragung aber mit dem Schutzzweck kollidieren kénnen, wurde hierfiir ein Erlaubnisvorbe-
halt eingefligt.

- Ein Erlaubnisvorbehalt fiir Beleuchtungsanlagen wurde unter § 5 aufgenommen. Davon ausge-
nommen ist die — auch erneuernde — Instandhaltung bestehender Anlagen.

e Seitens der Wirtschaftsforderung wurde angeregt, die Flst.-Nr. 25988/9, 12705 und 12706 nord-
Ostlich der Bildungsakademie der Handwerkskammer in der HertzstraRe als mogliche Erweite-
rungsflache aus dem Schutzgebiet herauszunehmen. Diesem Einwand soll nicht gefolgt werden.
Zum einen hat die Handwerkskammer selbst im Verfahren keine derartigen Absichten vorgetra-
gen, zum anderen ist der Schutzgebietskorridor an dieser Stelle mit Blick auf die Biotopverbund-
funktion ohnehin sehr schmal.

e Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein hat sich dafiir ausgesprochen, die Grenzziehung im Be-
reich der Schweigener StraRe anzupassen und das Schutzgebiet bis zur vorgesehenen FNP-Wohn-
bauflache (FNP-KA-W-062 ,Neubruch”) zu erweitern. Der Entwurf bleibt diesbezlglich hinter dem
Vorschlag des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein als auch dem etwas grof3ziigigerem FNP zu-
rick. Zum einen soll hier unter stadtplanerischen Gesichtspunkten gewahrleistet werden, dass
ein sinnvoller Zuschnitt eines spateren Baugebiets moglich ist. Zum anderen ist das Gelande un-
mittelbar westlich der Schweigener StraRe stark gartenbaulich gepragt und zum Teil zersiedelt.
Die gebotene Abgrenzung erfolgte auch unter Beriicksichtigung dieser Aspekte, insbesondere



Ergdnzende Erlauterungen Seite 4

sollte eine ,Zerschneidung” bestehender Nutzungen vermieden werden. Dem Einwand soll daher
nicht gefolgt werden.

e Dariber hinaus hat der Regionalverband Mittlerer Oberrhein auch auf einen regionalplanerisch
abgestimmten Bereich fir Siedlungsentwicklung im Nordosten des Gebiets, unmittelbar stidlich
der Neureuter Querallee, verwiesen, der mit Blick auf eventuelle, zukiinftige Wohnflachenoptio-
nen nicht ins Schutzgebiet einbezogen werden sollte, um der Fortschreibung des Regionalplans
nicht vorzugreifen. Dies wirde allerdings einen massiven Flachenverlust flir das Schutzgebiet be-
deuten und die Biotopverbundfunktionen beeintrachtigen. Die Darstellungen im Regionalplan
sind in diesem Zusammenhang allerdings als ,,Planungsangebot” fir die Kommunen zu sehen und
kénnen im Wege der Abwagung Giberwunden werden. Die Abstimmungen im Rahmen der FNP
2030 haben bereits dazu gefiihrt, dass dieser Bereich nicht fiir weitere Siedlungsflachen genutzt
werden soll. Daher soll dem Einwand nicht gefolgt werden.

e Aufgrund der Einlassungen der Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH bzw. der Albtal-Verkehrs-Ge-
sellschaft mbH wurde unter § 6 Freistellungsklauseln flr geplante zukiinftige Anpassungen der
Schieneninfrastruktur (z.B. der Verlangerung der StraBenbahnlinie von Neureut-Heide nach Neu-
reut-Kirchfeld iber die StraRe , Alte Bahnlinie” oder die Anpassung der Trassierung der Strecke
zwischen Haus Betlehem und der Welschneureuter StraBe) aufgenommen.

e Das Gartenbauamt weist darauf hin, dass bauliche MaRnahmen gemal des im Freiraumentwick-
lungskonzept formulierten Zusammenhangs der ,,Griinen Nordspange“ zwischen Hardtwald und
Knielinger Feldflur moéglich sein sollen. Grundsatzlich werden im Landschaftsschutzgebiet, das
auch der Naherholung dient, auch MaRnahmen zur Starkung der Naherholung mdglich sein, im
Detail werden diese aber Einschrankungen aufgrund der 6kologischen Gegebenheiten und Anfor-
derungen unterliegen. Die konkreten Planungen mussen im Detail zwischen den Dienststellen ab-
gestimmt werden.

b) Offentlichkeitsbeteiligung
Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte durch 6éffentliche Auslegung des Verordnungsentwurfs und
der Karten zwischen dem 27. Juli und 28. August 2020 im Rathaus am Marktplatz, bei der Ortsver-
waltung Neureut sowie im Internet.

Im Verfahren gingen vier Einwendungen von Privatpersonen ein. Drei Einwendungen von Eigentu-
merinnen und Eigentliimern betroffener Grundstiicke zielen explizit auf die Herausnahme dieser Fla-
chen ab. Dies wird mit einer unverhaltnismaRigen Einschrankung der Nutzungsrechte durch die Re-
gelungen der Schutzgebietsverordnung begriindet. Teilweise wird auch mit Blick auf potentielle
Wertsteigerungen bei zukiinftiger Einbeziehung als Bauflachen argumentiert. Ferner wird auch die
Schutzwiirdigkeit des Gebiets bzw. die Richtigkeit der fachlichen Abgrenzung in Frage gestellt, insbe-
sondere bei Flachen im starker gartnerisch gepragten Westteil des Schutzgebiets. Eine Einwendung
zielt auf den Schutz des grofRen zusammenhangenden Ackergelandes ab und geht davon aus, dass
die landwirtschaftliche und gartnerische Nutzung beschrankt wird, was im Zweifelsfall ersetzt oder
entschadigt werden misse.

Grundsatzlich ist dazu auszufihren, dass die Einschrankungen durch das Schutzgebiet dem Grunde
nach eine zuldssige Inhalts- und Schrankenbestimmung im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums (vgl. Art. 14 Abs. 1 S. 1 und Abs. 2 Grundgesetz) darstellen. Das Interesse an uneingeschrankter
privater Nutzbarkeit in Zukunft, z.B. potentielle wirtschaftliche Nutzungsinteressen, tritt dahinter zu-
rlick, insbesondere da die Grundstiicke im Gebiet im baurechtlichen AuBenbereich nach § 35 Bauge-
setzbuch (BauGB) liegen und bereits jetzt sowohl im aktuellen als auch im zukinftigen Flachennut-
zungsplan 2030 keine bauliche Entwicklung zulassen. Ein Teil der betroffenen Grundstiicke liegt
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verstreut inmitten des Schutzgebiets. Einige wenige Grundstiicke liegen im Randbereich des Schutz-
gebiets insbesondere am Rande der geplanten FNP-Bauflachen im Westen. Grundsatzlich ist bei
Landschaftsschutzgebieten, die dem groRraumigen Schutz dienen, auch die Einbeziehung von Grund-
stiicken moglich, die bei rein isolierter Betrachtung nicht zur Vielfalt, Eigenart oder Schonheit der
Landschaft beitragen, wenn sie aber im Gesamtzusammenhang fiir den Schutz der eigentlich schutz-
wiirdigen Flachen von Bedeutung sind. Es ist derzeit beabsichtigt, den vorgetragenen Einwendungen
nicht zu folgen.

Fiir die am Rande des Schutzgebiets gelegenen Grundstiicke wird dies jedoch nochmals im Einzelfall
hinsichtlich der jeweiligen naturschutzfachlichen Wertigkeit Gberprift und bei der abschlieRenden
Abwagung berlicksichtigt. Gegebenenfalls kann sich hier hinsichtlich der vorgenannten Einwendun-
gen in geringfiigigem Umfang noch eine Anderung des Gebietsumgriffs ergeben.

Ferner ist klarzustellen, dass die landwirtschaftliche Nutzung nicht eingeschrankt wird (siehe hierzu
auch § 6 Nr. 1 der Verordnung), ebensowenig wie die sonstige, legal ausgelibte Grundstiicksnutzung.
Vielmehr dient das Schutzgebiet gerade auch dem Schutz landwirtschaftlich genutzter Freirdume vor
zunehmender Inanspruchnahme durch Siedlungsflachen und InfrastrukturmaBnahmen. Ein entscha-
digungspflichtiger Eingriff in geschiitzte Rechtspositionen liegt nicht vor.

. Gremienberatung

Der Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit hat sich mehrheitlich, der Naturschutzbeirat einstimmig
fiir das Schutzgebiet ausgesprochen. In seiner Beratung am 21. Oktober 2020 hat auch der Ort-
schaftsrat Neureut einstimmig flir die Ausweisung votiert, allerdings verbunden mit der Bitte einen
"Pufferstreifen" am Alten Postweg fiir eine etwaige beidseitige Bebauung der StralSe, analog zur Ab-
grenzung an der Rembrandtstralie, freizuhalten. Die fachliche Priifung hat ergeben, dass dieser Be-
reich grundsatzlich wegen der Biotopverbundsituation (Vernetzung mit dem Naturschutzgebiet , Al-
ter Flugplatz Karlsruhe”) von Bedeutung ist. Aus fachlicher Sicht ist aber vertretbar einen Streifen
von ca. 30 m Tiefe zwischen Klammweg und FlughafenstralRe auszusparen (im Bereich 7+8 der
Schutzgebietskarte laut Anlage 1). Dabei sollen nur Ackerflachen und eine dazwischen liegende
kleine Gartenflache ausgenommen werden, randlich gelegene wertvolle Magerwiesen sowie die Ge-
holzbestande in Richtung Alter Flugplatz verbleiben im Schutzgebiet (vgl. Detailausschnitt Anlage 1a,
grine Markierung). Die verbale Beschreibung im Verordnungstext wird noch nachgefihrt.

. Ausblick

Nach der Anhorung des Gemeinderats ist die abschlieRende Abwagung Uber die im Verfahren einge-
gangenen Anregungen und Bedenken durch die untere Naturschutzbehérde vorzunehmen. Im An-
schluss wird die Verordnung vom Oberbirgermeister ausgefertigt und 6ffentlich bekannt gemacht.
Sie tritt dann nach Ablauf der Auslegungsfrist in Kraft. Der Abschluss des Verfahrens ist derzeit zum
Jahresende 2020 geplant. Die weitere Planung und Prioritdatensetzung fir die sonstigen Schutzge-
biete wird verwaltungsintern noch abgestimmt.

Anlagen
- Anlage 1: Schutzgebietskarte (Entwurf)
- Anlage 1a: Detailausschnitt Alter Postweg
- Anlage 2: Fachliche Wirdigung (Entwurf)
- Anlage 3: Verordnungstext (Entwurf)

CO2-Relevanz:

Nein Ja positiv [ geringfigig [

Auswirkung auf den Klimaschutz X negativ [ erheblich O




Ergdnzende Erlauterungen Seite 6

Begriindung/ Optimierung:

Unmittelbare Auswirkungen auf den Klimaschutz werden durch die rechtliche Unterschutzstellung
nicht ausgelost. Die Freihaltung der Landschaft von Bebauung kann mittelbar positive Auswirkungen
haben.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit/Natur-
schutzbeirat und Hauptausschuss -

Der Gemeinderat nimmt den Entwurf der unteren Naturschutzbehorde zur Abgrenzung und Unter-
schutzstellung des Landschaftsschutzgebiets ,,Neureuter Feldflur” zur Kenntnis und stimmt dem Er-
lass der entsprechenden Schutzgebietsverordnung zu. Weiter stimmt der Gemeinderat zu, dass noch
Anderungen, welche nicht wesentlicher Art sind, vorgenommen werden kdnnen.
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