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Karlsruhe

Niederschrift 14. Plenarsitzung des Gemeinderates
22. September 2020, 15:30 Uhr
offentlich
Blirgersaal, Rathaus am Marktplatz
Vorsitzender: Oberbiirgermeister Dr. Frank Mentrup

Punkt 1 der Tagesordnung: Einbringung des Entwurfs des Haushaltsplans und der Haushalts-
satzung fiir das Rechnungsjahr 2021:

Haushaltsreden des Oberbiirgermeisters Dr. Frank Mentrup und der Finanzbiirgermeisterin
Gabriele Luczak-Schwarz

Beschluss:
Kenntnisnahme

Erste Blirgermeisterin Luczak-Schwarz ruft Tagesordnungspunkt 1 auf und erteilt dem Vorsit-
zenden das Wort.

Der Vorsitzende (vom Rednerpult): Wir legen einen Haushaltsentwurf vor fiir das Jahr 2021, da-
mit in die gemeinderatliche und 6ffentliche Diskussion, der in mehrfacher, in dreifacher Hin-
sicht von einer Haushaltslage besonderer Art zeugt.

Zum einen lassen die unsicheren Finanzprognosen zu, dass wir nur einen Einjahreshaushalt
Ilhnen heute vorlegen. Er kdnnte damit als ein Haushalt des Ubergangs bezeichnet werden, wie
ich hoffe, eines Ubergangs von einer Krise mit all ihrer Unberechenbarkeit in eine wieder ver-
lasslichere Nach-Krisen-Zeit. Damit sollten Zukunftsaussichten fiir viele Wirtschaftssparten und
fir die dort Tatigen und damit fiir viele Menschen in unserer Stadt und ihre Familien verbunden
sein.

Mit dem Jahr 2021 geht, und damit friher und harter als urspriinglich erwartet, fiir die Stadt
Karlsruhe eine Dekade wachsender finanzieller Moglichkeiten und damit des stetigen Auf-
schwungs zu Ende. Der Haushalt 2021 kdnnte daher als ein erster Haushalt des Um-bruchs be-
zeichnet werden. Diese tief in das nachste Jahrzehnt anhaltende neue Situation erfordert bei
vielen politischen Zielsetzungen den Mut zu Seitwartsbewegungen, teilweise auch zu Riick-
wartsbewegungen, um die Stadt dadurch in den wichtigsten gesellschafts- und zukunftsrelevan-
ten Themen weiterhin mutig gestalten zu kénnen.



Der Haushaltsentwurf 2021 ist der erste Haushalt nach der Verabschiedung der ambitionierten
Fortschreibung unseres Klimaschutzkonzepts. Er kénnte somit auch als ein erster Haushalt des
Aufbruchs bezeichnet werden. Damit folgt die Stadt Karlsruhe einer verdanderten gesellschaftli-
chen Schwerpunktsetzung zugunsten der Uberlebensfihigkeit unseres Planeten und seiner Be-
wohnerinnen und Bewohner. Diese politische Zielsetzung ist neben dem Ziel der gleichberech-
tigten Teilhabe aller jungen Menschen unserer Stadt an Bildungs- und damit Lebenschancen
und der Fortsetzung der Digitalisierung der einzige Bereich, in dem wir fiir das Jahr 2021 einen
qualitativen Aufwuchs vorschlagen.

Lassen Sie mich nun diese drei Ausgangsbedingungen fiir unseren Haushaltsentwurf noch ndher
erlautern.

Dies ist aus zwei Griinden nicht die Einbringung eines Haushalts, wie Sie es von uns aus den ver-
gangenen Jahren und Jahrzehnten gewohnt sind.

Zum einen deshalb nicht, weil wir den Haushalt im September einbringen und nicht im Juli, das
hatten wir uns ja seit 2014 und fir den Haushalt 2015/2016 erstmals und seitdem durchgehend
zur Pflicht gemacht. Ziel war es seinerzeit, ausreichend Zeit zur Diskussion des Entwurfs zu be-
kommen und dennoch mit moéglichst verbindlichen finanziellen Grundlagen fiir uns zu planen
und mit rechtzeitig beschlossenem Haushalt dann vor allem fiir andere in die jeweiligen Haus-
haltsjahre zu starten. Doch trotz dieser verspateten Einbringung erst heute Ende September,
bekommen wir diese Verbindlichkeit mit der gemeinsam mit lhnen im Gemeinderat vereinbar-
ten Beratungsfolge auch flir den Haushalt 2021 annahernd hin, dafiir bin ich lhnen, vor allem
aber auch der Kimmerei und allen zuliefernden Dienststellen sehr, sehr dankbar.

Zum zweiten, weil wir erstmals seit 1974 wieder einen Haushaltsentwurf nur fiir ein Jahr, heute
fir das Jahr 2021, einbringen - und das ist immerhin schon 46 Jahre her.

Der Grund fur beides ist schnell gefunden: Die Corona-Pandemie. Sie hat nicht nur das Leben
jedes und jeder Einzelnen von uns auf den Kopf gestellt und das 6ffentliche, das wirtschaftliche
und das kulturelle Leben voriibergehend lahmgelegt. Durch die Corona-bedingten Verwerfun-
gen herrscht auch groRe Unsicherheit, wie sich vor allem die Wirtschaft, wie sich die Unterneh-
men, die Geschafte, die Einnahmen und Ausgaben in unserer Stadt und dariber hinaus weiter-
entwickeln werden. Wir kénnen derzeit teilweise nur mit unsicher zu prognostizierenden Zah-
len operieren und wollen das eben dann auch nur fiir ein Jahr so machen.

Fiir Oberzentren wie Karlsruhe gilt zudem, dass sie dabei von der Pandemie und den unsicheren
Prognosen weiterhin in besonderer Weise betroffen sind. Dies zeigt sich etwa schon dadurch,
dass in Karlsruhe, anders als in den allermeisten Stadt- und vor allem Landkreisen Baden-Wiirt-
tembergs, die Einbriiche bei den Steuereinnahmen im Jahr 2020 unter den prognostizierten
Corona-bedingten Defiziten der stadtischen Gesellschaften und anderer liegen, die sich aus den
Mindereinnahmen aus Kongressen und Messen, den Baderbetrieben, vielen kleinen und groRen
Kultureinrichtungen, dem stadtischen Klinikum, den Verkehrsgesellschaften, dem zoologischen
Stadtgarten und anderer Infrastrukturen ergeben, die in ihrer Bedeutung und Aufgabenerfil-
lung allerdings weit Gber die Versorgung der Birgerinnen und Birger unserer Stadt hinausge-
hen.
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Stehen landesweit den Einbriichen Giberwiegend in der Gewerbesteuer mit ca. 3,6 Mill. Euro
rund 800 Mio. Euro andere Defizite gegenliber, machen bei uns diese Infrastruktur-Defizite in
2020 den groRReren Teil des Gesamteinbruchs aus. Hier wird durch die Krise ein strukturelles
Ungleichgewicht noch deutlicher, dass in den zurlickliegenden Jahren durch die gute Einnahme-
situation und deutlich héhere Gewerbe- und Grundsteuersatze als im Umland lblich abgefedert
werden konnte. Dieses Ungleichgewicht zulasten der Oberzentren besteht darin, dass wir Auf-
gaben und damit auch finanzielle Risiken fiir die Region und weit dariiber hinaus, teilweise auch
fir das ganze Bundesland, Glbernehmen, ohne dass diese strukturell durch Gibergeordnete Zu-
schuss- oder Ausgleichsmechanismen angemessen aufgefangen werden.

Die entsprechenden Rettungsschirme etwa fiir den OPNV oder die Kliniken gelten bislang nur
fur das Jahr 2020, teilweise nur bis September des Jahres; die erheblichen, teilweise existenzge-
fahrdenden Defizite dirften sich flr uns aber gerade in diesen Bereichen auch im nachsten Jahr
und dariiber hinaus fortsetzen.

Ein Blick auf die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2021 zeigt: Eine Unterdeckung bereits im Er-
gebnishaushalt von fast 90 Mio. Euro, auch das hat es in den vergangenen Jahren und Jahrzehn-
ten nicht gegeben. Schon ware es, dieses ausschlieBlich auf die Corona-Pandemie und ihre Fol-
gen zurickfihren zu kénnen, doch der Blick in die mittelfristige Finanzplanung zeigt, hier haben
wir es mit einer langer- und langfristigen Veranderung zu tun. Sie kommt zwar durch Corona
rund 12 bis 18 Monate friiher als erwartet, war aber bereits in den bisherigen Haushaltsplanun-
gen fiir Mitte 2022 angekuindigt und hatte den urspriinglich geplanten Doppelhaushalt 2023/24
erstmals durchgangig gepragt und ware ohne die erfolgreiche Haushaltsstabilisierung und tber-
raschende einmalige Mehreinnahmen in der Gewerbesteuer ebenfalls auch schon friiher da ge-
wesen.

Etwas pathetisch ldsst sich feststellen: Nach fast einem Jahrzehnt des standigen Wachstums der
Stadt in allen Bereichen und entsprechend steigender Einnahmen steht uns jetzt eine Dekade
der Evaluierung, der Konsolidierung und der Priorisierung bevor, die es in sich hat. Nach einem
Jahrzehnt der Aufwartsbewegung steht in vielen Bereichen eine Seitwartsbewegung, teilweise
steht sogar der Riickwartsgang an. Denn die Aufgaben wachsen zwar quantitativ weiter, der
Personalbedarf und die damit verbundenen Kosten auch, die Einnahmenseite ist aber abge-
bremst. Zudem wirkt sich die intensive Investitionstatigkeit im vergangenen Jahrzehnt in der
doppischen Haushaltsfliihrung durch die Verpflichtung, die jahrlichen Abschreibungsansatze zu
erwirtschaften, ebenfalls einschrdankend aus - auch wenn diese zu erwirtschaftenden Abschrei-
bungen nattirlich normalerweise unser "Eigenkapital" fiir die investiven MaBnahmen sind.

Doch sollten wir uns davon nicht Bange machen lassen. Das Geld wurde in den zurlickliegenden
Jahren gut angelegt, die Infrastruktur etwa im Sozialen, in der Mobilitat oder in der Kultur ist
zukunftsfahig aufgestellt und da, wo noch nicht, sind bereits wichtige Vorentscheidungen und
Planungen durchgefiihrt worden; manche der MaBnahmen sind bereits begonnen, einige kurz
vor der Fertigstellung. Dies betrifft insbesondere auch viele strategische Entscheidungen und
daraus folgende Projekte unserer stadtischen Gesellschaften: das Baderkonzept, die Abstim-
mungen mit dem Land (ber die neuen Verkehrsvertrage im OPNV ab 2023, die Wohnungspoli-
tik, die Energiestrategie unserer Stadtwerke und nicht zuletzt die Kombi-Losung, um nur einige
Beispiele zu nennen.
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Denn wir haben damit in den vergangenen Jahren eine solide Basis fiir die Zukunft unserer
Stadt geschaffen und kdénnen jetzt auch in diesem Umbruch bestehen. Das Geld wurde ja ge-
rade nicht fur verganglichen Konsum ausgegeben. Vielmehr haben wir modernisiert und ge-
starkt, unsere Stadt auf die Erwartungen der Menschen, auf die Herausforderungen der Zeit
eingestellt, in nachhaltige und verlassliche Infrastruktur investiert. Manche daraus sich erge-
benden Bewirtschaftungs-, Betriebs- und andere Folgekosten verstarken allerdings gerade
diese finanzielle Umkehr. Wir haben sie dennoch bewusst in Kauf genommen.

An einigen Beispielen will ich die Entwicklung in der zuriickliegenden Dekade Karlsruhes von
2010 bis 2019 illustrieren:

Karlsruhe als Wohn- und Arbeitsplatz hat enorm an Attraktivitdt gewonnen, vor allem durch die
Zuwanderung junger Erwachsener und durch Zuziige aus dem In- und Ausland. Die Einwohner-
zahl ist in den vergangenen zehn Jahren um mehr als 24.000 auf aktuell rund 304.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz gestiegen. Hinzu kommen rund 4.200 Personen
mit Nebenwohnsitz.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Karlsruhe stieg zuletzt auf einen Re-
kordwert von rund 177.000 Beschaftigten. Das sind rund 22.000 mehr als noch vor zehn Jahren.

Die Wahrnehmung unserer Stadt von aulien ist durch die Bank weg positiver geworden. Das
Selbstverstandnis der Karlsruherinnen und Karlsruher, ihr Selbstbewusstsein — nicht zuletzt be-
fligelt durch den 300. Stadtgeburtstag im Jahr 2015 - ist gewachsen. Viele neue Formate wie
etwa die Schlosslichtspiele flihren zu einer starkeren Wahrnehmung der Stadt im In- und Aus-
land. Das Schloss stieg damit in einer internationalen Umfrage in die Liste der 100 Sehenswdir-
digkeiten in Deutschland auf - als erste Sehenswiirdigkeit in Karlsruhe.

Die Lebenszufriedenheit der Karlsruher Bevélkerung ist — auch im Stadtevergleich — hoch.

Die Lebenssituation vieler Menschen und damit die soziale Lage insgesamt haben sich in den
vergangenen Jahren spirbar verbessert. Die Zahl der Personen in SGB-II-Bezug ist in den ver-
gangenen zehn Jahren trotz wachsender Bevélkerung von rund 20.000 auf 16.000 Personen
und damit um ein Fiinftel gesunken. Aufgrund der — zumindest bis zum Ausbruch der Corona-
Pandemie - guten Konjunktur konnte auch die Zahl der Arbeitssuchenden von 9.600 auf einen
Tiefstand von 5.100 und damit um deutlich mehr als 45 Prozent gesenkt werden. Beide Ent-
wicklungen haben zu mehr Wohlstand und einer niedrigeren Armutsquote gefiihrt.

In den vergangenen Jahren haben wir massiv in den Ausbau von Kitaplatzen investiert und zum
Beispiel im U3-Bereich die Platze von 2.222 in 2011 auf heute 4.051 fast verdoppelt. Innerhalb
von zehn Jahren hat sich die Zahl der Ganztagesschulen von 3 auf 21 versiebenfacht. Es wurden
vier Gemeinschaftsschulen an den Start gebracht.

Um die Teilhabe aller in unserer Stadt zu verwirklichen, haben wir den Karlsruher Pass bestan-
dig weiterentwickelt, neue Leistungen aufgenommen und den Kreis der Anspruchs-berechtig-
ten deutlich um die sogenannten , working poor” erweitert, die Sozialregion hat die Teilhabe-
moglichkeiten auf den gesamten Lebensraum unserer Blirgerinnen und Blirger ausgeweitet.

Das Wohnungsangebot konnte in den zuriickliegenden zehn Jahren von 146.100 auf 158.000
ausgeweitet werden, im Schnitt wurden jahrlich rund 650 neue Wohnungen fertiggestellt,
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leider noch nicht genug. Mit KAl und KaWoF haben wir 2013 das Ruder herumgerissen und sind
wieder in den sozialen Wohnungsbau eingestiegen, der Turnaround bei der Zahl der Wohnun-
gen mit Sozialbindung wurde mittlerweile geschafft. Alleine die Volkswohnung hat in den ver-
gangenen zehn Jahren 1.632 neue Wohnungen gebaut, darunter 519 sozial geférderte, in den
nachsten Jahren gehen Quantitaten und Anteil der Sozialbindungen weiter steil nach oben.

Wir haben unsere Anstrengungen in den Erhalt natirlicher Lebensgrundlagen intensiviert, in-
dem wir seit 2010 ein weiteres Naturschutzgebiet mit zusatzlich 69 ha und weitere Landschafts-
schutzgebiete mit 471 ha sowie vierzehn Naturdenkmale und zwei flaichenhafte Naturdenkmale
ausgewiesen haben, neben der neuerlichen formalen Sicherung von Vogelschutz- und FFH-Ge-
bieten.

Der Radverkehrsanteil im innerstddtischen Verkehr liegt inzwischen bei 31 Prozent und hat sich
damit seit 2002 mehr als verdoppelt. Mit dem Radschnellweg Karlsruhe - Ettlingen, der Rad-
route 15 und dem neuen Radweg in der KriegsstraBe und vielem anderen mehr wird sich das
fortsetzen.

Ein erstes Klimaschutzkonzept greift bereits seit 2009, anderswo gibt es solcherlei erst seit
2019. Die COz-Emissionen in Karlsruhe sind von 2010 bis 2017 um acht Prozent gesunken und
anschlielend weiter - natirlich immer noch deutlich zu wenig.

Ein besonders gutes Beispiel fiir eine rechtzeitige Strategiebildung ist das IQ-Korridorthema
»Zukunft Innenstadt” mit den Leitprojekten Einzelhandelskonzept 2030, dem Sanierungsgebiet
Innenstadt-Ost oder unserem ORMI, dem Projekt ,Offentlichen Raum und Mobilitit in der In-
nenstadt”, um nur einige Teilaspekte zu benennen. Die Corona-Krise wirkt derzeit als Beschleu-
nigerin fur den Strukturwandel in deutschen Innenstadten und |6st Gberall Diskussionen aus,
nicht von ungefahr bezeichnet das Deutsche Institut fir Urbanistik in einer aktuellen Publika-
tion die Befassung mit den Stadtzentren als — Zitat - ,,Aufgabe von absoluter Prioritat”. Ausge-
hend von der absehbaren Fertigstellung der Kombi-Lésung haben wir mit der ganzheitlichen
Weiterentwicklung unserer Innenstadt friihzeitiger, rechtzeitiger begonnen. Die Weiterentwick-
lung der TechnologieRegion Karlsruhe und des Eurodistrikts PaMiNa waren und sind fir mich
und meine kommunalen Kolleginnen und Kollegen in der Region zentral: Unternehmen und
Wissenschaftsinstitutionen verbindlich einzubinden und die Regionalentwicklung auch tber
Lander- und Staatsgrenzen hinaus in gemeinsamer Verantwortung voranzutreiben, das schafft
nicht nur europdische Heimatverbundenheit und iberregionale Wahrnehmung, sondern zahlt
sich zunehmend auch durch den Zugang zu diversen Férdertopfen aus.

Mit dem Amt fur Informationstechnik und Digitalisierung, das wir 2017 als erstes derartiges
Amt in Baden-Wirttemberg eingerichtet haben, wird strategisch an der digitalen Entwicklung in
der Verwaltung aber auch an der partizipativen Zusammenarbeit mit der Blirgerinnen- und Biir-
gergesellschaft gearbeitet.

Unser Mobilitatsportal - zundchst vor zehn Jahren nur fir Karlsruhe gedacht, mittlerweile in der
ganzen TechnologieRegion eingefiihrt - wird zum Prototyp vernetzter Mobilitdtsdaten in Baden-
Wirttemberg und ist wichtiger Grundstein fiir das Projekt ,,Regiomove”, unserem regionalen
Mobilitatsvollsortimenter mit Gberregionaler Anschlussfahigkeit.
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Mit unserer |Q-Struktur fiir quervernetztes Arbeiten bei prioritdren Themen der Stadt- und Ver-
waltungsentwicklung ist die Stadtverwaltung Karlsruhe Vorreiterin unter den deutschen Stad-
ten.

Aufbauend auf dieser, wie ich finde, herausragenden Entwicklung in unserer Stadt mit breiten
und breitesten Biindnissen in Gemeinderat und Stadtgesellschaft gilt es nun umso mehr, die
prioritdaren politisch-strategischen und gesellschaftlich relevanten Schwerpunktbildungen in der
Stadtpolitik zu treffen. Ein Weniger an Haushaltsmitteln flihrt eben nicht zu einem Weniger an
Verantwortung und dem Verzicht auf Gestaltungswillen, im Gegenteil: Es macht von beidem
noch mehr erforderlich - hier sind Verwaltung, Gemeinderat und Stadtgesellschaft in besonde-
rer Weise gefragt.

Das gilt allerdings weniger fiir den Haushalt 2021, hier behelfen wir uns finanziell noch alleine
mit pauschalem Sparen und Neuverschuldung und fachlich mit einem Seitwartsschritt. Ein
strukturelles Gegensteuern bedarf einer sorgfaltigen Diskussion und Abwagung und ist nicht auf
Knopfdruck umsetzbar. Wir miissen uns aber bereits jetzt dieser besonderen zukiinftigen Ver-
antwortung bewusst werden und bereits unmittelbar mit den ersten Vorklarungen fir Zukinfti-
ges beginnen - die Aufstellung des Doppelhaushalts 2022/23 steht schlieBlich unmittelbar be-
vor.

Unsichere Prognosen machen kleinlaut, und der Umbruch in eine Dekade sinkender Budgets bei
gleichzeitig hoher bereits feststehender abzuschlieBender oder dringend erforderlicher neuer
Investitionen engt die Spielraume massiv ein. Wir haben uns daher fiir 2021 entschlossen, zu-
nachst die unveranderten Ansatze der zuriickliegenden Eckwerte und ihrer angepassten Fort-
schreibung zur Grundlage des Haushaltsentwurfs zu machen und wollen gleichzeitig die De-
ckungsfahigkeit und Ubertragungsméglichkeiten vieler Positionen im Vollzug maximal ausnut-
zen, um dann doch verandernde Anforderungen im Jahr 2021 aufzufangen und auszugleichen,
ohne dass ein Nachtragshaushalt erforderlich sein wird. Die Investitionsbudgets der Dienststel-
len haben wir zudem gleich mal um zehn Prozent gekirzt.

Das bringt es mit sich, dass auch viele vom Gemeinderat bereits fiir 2021 ff. beschlossene und
beauftragte finanzwirksame Entscheidungen insbesondere auch im Sozialbereich noch nicht
aufgenommen werden konnten und von der Verwaltung erneut im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen eingebracht werden, allerdings mit unserer Empfehlung, sie 2021 noch nicht oder nicht
aufzunehmen. Erst im Haushaltsentwurf 2022/2023, wenn im Nachkrisenmodus die Dinge ver-
Iasslicher werden, sollten wir sie endgliltig einstellen oder als leider derzeit unfinanzierbar zur
Disposition stellen. Gleiches gilt fiir neu zu schaffende Personalstellen; hier haben wir uns in-
tern zunachst eine Seitwartsbewegung verordnet.

Von dieser Vorgehensweise bei allen Themen gibt es im Haushaltsentwurf 2021 allerdings drei
Ausnahmen, die die Verwaltung von sich aus vorgenommen hat und die die Blrgermeister-
runde einstimmig mittragt:

Im Bereich der Digitalisierung benétigen wir zusatzliche Mittel. Dies dient langfristig der Siche-
rung unserer Handlungsfahigkeit nach innen und aulRen und verbessert die Qualitat unserer Ar-
beit - bei ja weiterhin wachsenden quantitativen Anforderungen.



—7-

Im Kindergartenbereich werden die 20 zusatzlichen Stellen geschaffen, die zur Inbetriebnahme
weiterer stadtischer Kinderbetreuungsangebote erforderlich sind - ein klares Bekenntnis unse-
rerseits zum eingeschlagenen Weg, verbunden mit dem Vorschlag an den Gemeinderat, bei der
Verbesserung der Bildungs- und damit Zukunftschancen zukiinftiger Generationen nicht nach-
zulassen.

Weitere sieben bis zehn neue Stellen werden in verschiedenen Dienststellen der Stadtverwal-
tung neu geschaffen, um die gemeinsamen Anstrengungen der Stadtverwaltung zum Klima-
schutz voranzubringen. Damit kann die vom Gemeinderat mit (ibergroBer Mehrheit verabschie-
dete Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts intensiver angegangen und schneller umgesetzt
werden. Rund 11 Mio. Euro werden zudem zusatzlich an verschiedenen Stellen eingestellt, vor
allem dort, wo durch diese Mittel Strukturen gestarkt oder geschaffen werden, die Investitio-
nen Dritter flir den Klimaschutz organisieren, strukturieren und damit auslésen helfen.

Das ist im Ubergangsjahr 2021 ein starkes Signal fiir die Fortentwicklung unserer Handlungsfa-
higkeit als Stadtverwaltung zum einen als verlassliche Partnerin unserer Birgerinnen und Biir-
ger, unserer Wirtschaft und aller Institutionen, es sind zum weiteren zwei starke Signale fiir die
Solidaritat mit zuklinftigen Generationen und beim Klimawandel mit der ganzen Welt ange-
sichts der Tatsache, dass wir ansonsten dem Gemeinderat keinerlei zusatzlichen Aufwuchs vor-
schlagen.

Neben den nackten Zahlen, die in ihrem bilanziellen Mehr zu bisherigen Haushalten der Stadt
sicherlich noch nicht die Erwartungen an unser fortgeschriebenes Klimaschutzkonzept erfiillen,
gibt es einen weit héheren Beitrag zum Klimaschutz, der sich aus der konsequenten Prioritaten-
setzung des Einsatzes aller stadtischen Budgets zugunsten von Projekten zur Energiewende, zur
Mobilitatswende, zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, zur energetischen Sanierung
oder auch zur Biotopvernetzung und zur Biodiversitat ergibt. Klimaschutz darf eben nicht das
Thema einzelner Fachleute, Beauftragter oder von Sonderprogrammen und -projekten sein o-
der bleiben; es muss auch vor allem als Querschnittsthema durch alle Bereiche kommunalen
Tuns an eine erste Stelle bei der Auswahl notwendiger Projekte und Investitionen stehen. Hier
gibt es bereits erhebliche Entwicklungen seit der Einfihrung des Klimaschutzkonzepts 2009, das
diese Prioritatensetzung im Denken und Handeln der Stadtverwaltung bereits eingeleitet hat.
Die bestehenden Klimaschutzfonds mit ihren Beratungsangeboten, das Korridorthema Griine
Stadt mit seinen Leitprojekten, die konsequente Ausweisung neuer Schutzgebiete, die Investiti-
onen in regenerative Energien der Stadtwerke oder die Férderung der Elektromobilitat durch
Stadtwerke und Stadt, die hohen Energie-Standards beim Neubau und bei der Sanierung von
Gebaduden, die Fortentwicklung des offentlichen Personennahverkehrs mit der Kombilésung
und den barrierefreien Haltestellen und Fahrzeugen, die Investitionskraft der Volkswohnung
und ihrer konsequenten Strategie der klimaneutralen Entwicklung ganzer Quartiere sind dafir
beredte Beispiele.

Dies verdeutlicht, dass sich die Stadt Karlsruhe nicht nur an der Héhe zusatzlicher Programme
und deren Mittel im Klimaschutz messen lassen kann und messen lassen sollte. Klimaneutrales
Wirtschaften, Klimaschutzziele und deren Erreichung, die prioritaren Teilziele Energiewende,
Mobilitatswende und die klimaneutrale Verwaltung sind vielmehr gesamtstadtische Aufgaben,
die in alle Budgets und deren Verwendung - ausgerichtet an dieser neuen Priorisierung - durch-
schlagen missen, seien das die Budgets fiir Tiefbau, Griinflachen, Stadtplanung, Hochbau und
Gebdudewirtschaft, Energiekosten und viele andere mehr.



Nach dem Haushalt ist vor dem Haushalt - wo sonst, wie nie, gilt das ganz besonders am Uber-
gang eines Einjahreshaushalt zur Aufstellung eines Doppelhaushalts und wo sonst, wie nie, ge-
rade in dieser Krisenzeit?

Wird der Haushalt 2021 im Zeichen eines Ubergangs stehen, der wegen seiner unsicheren Prog-
nosen noch nicht zur verbindlichen Weichenstellung in der Priorisierung fiir die zuklinftige De-
kade des Umbruchs und des Aufbruchs taugt, wird es in der Verwaltung und in der Diskussion
mit Ihnen als Gemeinderat ab Anfang 2021 in der Aufstellung fiir den Haushalt 2022/2023 zur
Sache gehen. Wir miissen uns die Fragen stellen:

Welche Infrastrukturen in welchen Qualitaten werden wir weiter ungebremst oder auch nur
teilgebremst ausbauen konnen, welche verschieben wir oder streichen zunachst ganz?

Welche Qualitats-Standards in unseren Serviceleistungen als Dienstleisterin und in den Instand-
haltungen unserer Infrastruktur kénnen wir uns leisten, auf welche vielleicht sogar ganz ver-
zichten?

Welche Abgaben und Steuern sind wir bereit, zuklinftig zu erhéhen? Sollen etwa durch eine Ge-
werbesteuererhohung die Betriebe starker an den Kosten fiir unsere herausragende Infrastruk-
tur beteiligt werden, von denen die Betriebe ja auch zunehmend als Standortvorteil profitieren,
obwohl damit das Gefille der Hebesatze zur Region noch groRRer werden wiirde? Oder sollen
die Pendlerinnen und Pendler etwas dazu beitragen, die nicht in der Stadt wohnen, etwa durch
eine City-Maut, wenn diese gesetzlich mdglich sein wird? Was ist mit der Grundsteuer, auch
wenn diese die Mieten zusatzlich belastet? Konnen wir es uns tGberhaupt erlauben, eine dieser
kommunalen Steuern oder andere Abgaben gar nicht anzufassen?

Welche Aufgaben, die eigentlich keine kommunalen sind, die wir aber mit viel kommunalem
Geld veredeln und in ihrer Qualitat unseren fachlichen Standards anpassen, kénnen wir uns
noch leisten oder miissen wir hier nicht doch starker die eigentlich Verantwortlichen in Bund
und Land in die Pflicht nehmen?

Wo sind unsere prioritaren strategischen Ziele fiir unsere Stadt und unsere Stadtgesellschaft
und auf welche anderen Ziele verzichten wir auch zunachst bewusst, damit die anderen Ziele in
der erforderlichen Qualitat erreicht werden kénnen? Hier hat die Verwaltung mit diesem Ein-
jahreshaushalt erste Vorschlage gemacht. Die eigentliche Diskussion und die nachhaltige Ent-
scheidung finden dann mit lhnen in der Aufstellung und Verabschiedung des nachsten Doppel-
haushalts statt.

Um uns auch innerhalb der Verwaltung auf diese Fragestellungen einzulassen, unseren Teil der
Verantwortung beizutragen und gute Voraussetzungen fiir die gemeinsamen Antworten auf die
oben genannten Fragestellungen mit lhnen zu schaffen, warten wir allerdings nicht ab, sondern
haben auch innerhalb der Verwaltung steuerungs- und damit zukunftsrelevante Prozesse ange-
stolRen.

1. Ein Monitoring samtlicher im Vollzug befindlicher Bauprojekte mit jeweiliger Fortschrei-
bung der Kosten-, Zeit- und Risikoprognosen.
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Eine Gesamtstrategie fiir die stadtischen Immobilien unter besonderer Beriicksichtigung
der Sanierungsbedarfe fir Brandschutz, Barrierefreiheit und - vergleichsweise neu - der Be-
deutung einzelner Immobilien in Hinblick auf unser Ziel der klimaneutralen Verwaltung im
Jahr 2040. Hier missen verstarkt auch Alternativen gedacht werden, so etwa in der Zusam-
menlegung und dem Neubau von Verwaltungsgebauden. Auch die Erfahrungen im Lock-
down mit Homeoffice und der intensiveren Nutzung digitaler Kommunikations- und Ar-
beitswege erfordert einerseits eine Anpassung und schafft andererseits neue Moglichkei-
ten.

Zwolf Prozent unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beenden in den nachsten sieben
Jahren ihr Berufsleben. Alle Dienststellen und Dezernate sind deshalb aufgefordert, sich bis
Ende Januar 2021 dariiber in ihrem Bereich einen Uberblick zu verschaffen und eine Perso-
nalentwicklung bis 2027 dahingehend vorzubereiten, Aufgaben insgesamt in Frage zu stel-
len, Qualitatsstandards zu hinterfragen, Strukturen zu tGiberdenken, den Einfluss digitalisier-
ter und automatisierter Prozesse abzuschéatzen, historische Schnittstellen zu Giberdenken -
sich also fir das Jahr 2027 einen Mix aus Personal und Aufgaben vorzustellen, der mog-
lichst die Halfte dieser freiwerdenden Stellen nicht mehr erforderlich machen kénnte, so-
fern Sie, die Kommunalpolitik, mit der damit verbundenen Reduzierung von Standards und
Aufgaben mitgehen kann. Arbeitsverdichtung kann dabei nicht die Losung sein, die Verwal-
tung arbeitet bereits jetzt am Anschlag, teilweise auch dariiber hinaus. Und es geht hier
auch nicht vorrangig um die langfristige Senkung von Personalkosten, das ware blaudugig
und unverantwortlich, sondern um ein Abbremsen - um dadurch Luft zu schaffen, um fir
neue Aufgaben auch wieder neues Personal einstellen zu kdnnen, denn auch neue Aufga-
ben wird es weiterhin geben.

Alle diese stadtischen und mit lhnen gemeinsamen Bemiihungen

um im Haushaltsvollzug 2021 und mit dem Doppelhaushalt 2022/2023 trotz Corona wieder
eine hohere Verbindlichkeit und Verlasslichkeit fiir alle schaffen zu kénnen,

um ein Hochlaufen des Defizits im Ergebnishaushalt Giber voraussichtlich 90 Mio. Euro im
Jahr 2021 auf mittelfristig Gber 200 Mio. Euro in den nachsten Jahren zu verhindern und
langfristig der alleinigen Schuldenfinanzierung unseres Finanzhaushalts zu entkommen,

und trotzdem unserer Aufgabe als Kommune bei Zukunftsaufgaben wie Digitalisierung,
Teilhabe und Klimaschutz nachkommen zu kénnen,

werden allerdings nur dann nachhaltig erfolgreich sein konnen, wenn wir auch Land und
Bund und teilweise die EU auf ihre Verantwortlichkeit fiir wichtige Rahmenbedingungen
und eine Neubewertung und Neujustierung der Aufgabenverteilung und ihrer Finanzierung
zwischen den politischen Ebenen verpflichten kénnen.

Im Einzelnen bedeutet dies:

Wir fordern und brauchen bereits fiir 2021 endlich dauerhaft giiltige und damit verlassliche
Rahmensetzungen im Umgang mit der Pandemie, unabhéangig von der taglichen Infektions-
rate, damit wir und viele andere die Weiterentwicklung und den Weiterbetrieb unserer
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Infrastruktur und unserer kommunalen Angebote fir die Blrgerinnen und Blirger gewahr-
leisten kdnnen.

- Pauschale quantitative Grenzziehungen wie etwa das generelle Verbot von GroRveranstal-
tungen gehdren bis Ende des Jahres ersetzt durch klare Regelungen der Risikominimierung,
deren Durchsetzung dann der oder die ortlich Verantwortliche konzeptionell darstellen und
im Verlauf gewahrleisten muss. Aus dem Krisenjahr 2020 darf nicht fiir ganze Branchen und
damit auch manche kommunale Infrastruktur eine Dauerkrise werden.

- Wir fordern und brauchen eine erneute Diskussion Uber die Finanzierung der iberregiona-
len Aufgaben und Funktionen der Oberzentren, die nicht nur aus den Steuern und Einnah-
men vor Ort finanziert werden kénnen. Das haben die Auswirkungen der Corona-Pandemie
noch deutlicher gemacht. Denn auch ohne Corona ware zum Beispiel die zukiinftige Finan-
zierung unserer OPNV-Struktur ohne zuséatzliche Finanzierungsinstrumente wie etwa City-
Maut oder Nahverkehrsabgabe nicht darstellbar.

Neu zu justieren waren dabei auch die Aufgaben, fir die bislang aus kommunalen Mitteln
der erforderliche Standard vieler eigentlicher Landes- und Bundesaufgaben gewahrleistet
wird und fir die wir damit heute bereits - eigentlich systemwidrig - geradestehen. Hier
seien exemplarisch der Ganztagsschul- und der Kita-Bereich genannt.

- Wir fordern und brauchen fiir wichtige Zukunftsthemen endlich die erforderlichen konse-
guenten Rahmensetzungen und finanziellen Anreize von Land, Bund und EU, um die ge-
samtgesellschaftlichen Ziele wie Teilhabe, Digitalisierung und vor allem Klimaschutz errei-
chen zu kdénnen. Hier wollen wir als Kommune fiir die Klimaziele ganz besonders engagiert
und ambitioniert Verantwortung Gbernehmen und sie gemeinsam mit den Blirgerinnen
und Birgern und der Wirtschaft erreichen, dies geht vor Ort schlie3lich ja nur gemeinsam
und wir sind spat dran. Doch letztlich geht es auch nur, wenn Land, Bund und Europa hier
mutig die Rahmenbedingungen schaffen, damit am Ende alle mitziehen, weil alle mitziehen
mussen.

Ich habe es bereits gesagt: Dieser Einjahreshaushalt fiir 2021 ist ein Haushalt des Ubergangs
und ein erster Einstieg in eine neu gewichtete Haushaltspolitik bezogen auf eine Dekade, ein
Jahrzehnt des Umbruchs des Bewahrten und - bezogen auf die nachsten Jahrzehnte - in eine
Haushaltspolitik des Aufbruchs zu neuen Zielen.

Wir werden diese Herausforderungen nur meistern, wenn es uns gelingt, diese Aufgabe auch
wirklich als Gemeinschaftsaufgabe zu begreifen. Die nachste Gemeinderatswahl liegt — zum
Gliick — noch ein bisschen in der Ferne. Wir brauchen den dadurch entstehenden notwendigen
Freiraum, um den Haushalt 2021 in allen seinen Unsicherheiten passieren zu lassen und uns auf
mutige Entscheidungen und Weichenstellungen fiir 202220/23 vorzubereiten. Darlber sollten
wir in eine Diskussion eintreten, sobald diese Haushaltsberatungen abgeschlossen sind.

Dieser Haushalt muss der Einstieg sein in eine umfangliche Qualitats- und Strukturdiskussion.
Wir missen Schwerpunkte verandern, vielleicht noch genauer fokussieren, auch Liebgewonne-
nes hinterfragen. Und das muss uns gelingen, ohne dass die Teilhabe der Menschen, die Attrak-
tivitat der Stadt und unser Kampf um die Klimaziele auf der Strecke bleiben. Wir miissen Gestal-
ten neu denken, wir missen letztendlich noch mehr, noch bewusster, noch fokussierter
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gestalten. Und das miissen wir tun unter Beteiligung aller in der Stadt, mit Verwaltung, Gemein-
derat, Blirgerinnen und Biirgern, zivilgesellschaftlichen Bewegungen und Institutionen, Wirt-
schaft, Kultur, Sport. Wir missen uns aber auch engagiert in Stuttgart und in Berlin und in Bris-
sel einbringen, hier mutig unsere Kompetenzen, unsere Netzwerke, unser Ansehen, unsere Per-
sdnlichkeiten mit ihrer Uberzeugungskraft und unsere Konzepte und Ideen in die Diskussion
einbringen, in die Waagschale werfen, einfordern und beispielsweise mit dem Stadtetag, dem
Netzwerk Eurocities oder dem Ausschuss der Regionen durchsetzen, um nur einige Verbande
und Institutionen zu benennen, in die wir uns seit Jahren verstarkt Gberregional bis europaisch
einbringen.

Ich bin Giberzeugt: Fir diesen Weg haben wir in den vergangenen Jahren eine stabile Basis ge-
legt, uns gemeinsam eine gute Ausgangslage geschaffen, eben weil wir gut investiert und aufge-
baut, nachhaltig und mutig entwickelt und gestaltet haben. Jetzt lasst uns gemeinsam mit die-
sem erforderlichen ,,Noch mehr” an Mut und Gestaltungswillen kraftvoll umgehen und unserer
Verantwortung damit gerecht werden.

Zum Gestalten gehort allerdings auch, sich neben der Aufgaben- und Ausgabeminderung tGber
Einnahmesteigerungen durch Steuern und Abgaben zu verstdandigen, anders wird diese Heraus-
forderung alleine nicht zu bewiltigen sein. Zu all dem lade ich Sie herzlich ein, persénlich und
im Namen der Ersten Blirgermeisterin, der Blirgermeisterkolleginnen und

-kollegen, der gesamten Verwaltung und der stadtischen Gesellschaften als unsere Tochter und
Enkelinnen, denen allen ich fiir die bisherige Arbeit in den zurlickliegenden zehn Jahren, ganz
besonders in diesem Krisenjahr 2020 und explizit auch bei der Aufstellung des Haushalts dan-
ken moéchte. Eingeladen dazu ist ausdriicklich auch die ganze Stadtgesellschaft, diesen Weg
konstruktiv-kritisch mit uns zu gehen.

(Beifall des Hauses)

Erste Biirgermeisterin Luczak-Schwarz: Ich wiirde jetzt die Sitzung fiir 10 Minuten unterbre-
chen, damit wir die Liftungsphase einleiten.

(Unterbrechung der Sitzung von 16:11 bis 16:24 Uhr)

Der Vorsitzende setzt die unterbrochene Sitzung fort und erteilt Frau Erste Blirgermeisterin
Luczak-Schwarz das Wort.

Erste Biirgermeisterin Luczak-Schwarz (vom Rednerpult, powerpoint-unterstitzt): ,Unser Tun
dient nicht nur der Stunde, dem Tag oder diesem Jahr. Wir haben die Pflicht, in Generationen
zu denken.” Dies forderte einst der ehemalige Bundeskanzler Ludwig Erhard. Und diese Aus-
sage ist heute aktueller denn je.

Als Zentrum der TechnologieRegion ist Karlsruhe ein starker Wirtschafts- und Wissenschafts-
standort und zugleich ein attraktiver Investitionsstandort. Karlsruhe ist eine junge, innovative
und grine Stadt mit viel Lebensqualitat fiir alle Menschen und Generationen. Aber in Karlsruhe
sind, wie in der gesamten Bundesrepublik Deutschland, bei den kommunalen Haushaltsplanun-
gen enorme Herausforderungen zu bewaltigen.
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In den vergangenen Jahren gab es aus konjunktureller Sicht nur eine Richtung — aufwarts! Ste-
tige Verbesserungen bei den Steuereinnahmen schufen Spielrdume, die es erlaubten, neben
den gesetzlich notwendigen Verwaltungsaufgaben vermehrt gestalterische MaBnahmen in An-
griff zu nehmen. Wirtschaftlichkeitsaspekte oder Prioritatensetzung blieben oft auBen vor.

Bereits 2019 wiesen flihrende Wirtschaftsinstitute darauf hin, dass die deutsche Wirtschaft per-
spektivisch stagnieren wiirde. Konjunkturvorhersagen wurden daraufhin reduziert und es
wurde festgehalten, dass die Wirtschaft ,,das Tempo raus nimmt“. Und die Konsequenzen fur
die Kommunen? Zunachst kaum spiirbar, denn Steuerertrage sowie die hieraus finanzierten Fi-
nanzumlagen und -zuschisse kommen in den Kommunen erst mit einer Verzdégerung von ein
bis zwei Jahren an. Dann allerdings mit voller Wucht und mit allen erdenklichen Konsequenzen
wie haushaltswirtschaftlichen Sperren, Nachtragshaushalten sowie Haushaltskonsolidierungs-
strategien und -modellen.

Letztlich sahen sich die Kommunen, und auch wir in Karlsruhe, in finanzieller Hinsicht also
schon an einem Scheidepunkt, bevor ein Virus namens COVID 19 sich unaufhaltsam auf dem
gesamten Globus ausbreitete und begann, das private und 6ffentliche Leben zu verandern. Die
Weltwirtschaft befindet sich in einer schweren Rezession, deren Ausmaf’ die Finanzkrise
2008/09 Ubersteigt. Auch fiir Deutschland wird flir 2020 die schwerste Rezession der Nach-
kriegsgeschichte prognostiziert. Bund und Lander haben mit milliardenschweren Hilfspaketen
und gezielter finanzieller Unterstiitzung aber erreicht, dass eine leichte Erholung der deutschen
Wirtschaft einsetzt. Allerdings befindet sich dieser Prozess noch ganz am Anfang.

Nach der aktuellen Konjunkturprognose der Bundesregierung wird mit einem Einbruch des
Bruttoinlandsprodukts um 5,8 Prozent gerechnet. Flir 2021 wird von einem Wirtschaftswachs-
tum von 4,4 Prozent anstelle des im April 2020 prognostizierten Bruttoinlandsprodukts von 5,2
Prozent ausgegangen. Und diese Ergebnisse lassen sich auch an der September-Steuerschat-
zung, die weitaus belastbarer als die Mai-Steuerschatzung ist, ablesen. Danach miissen die
Kommunen nicht nur in 2020 und 2021, sondern auch fiir 2022 bis 2024 mit weniger Steuerein-
nahmen und weniger Zahlungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich rechnen als vor der
Corona-Pandemie in der mittelfristigen Finanzplanung angenommen. Fir die baden-wirttem-
bergischen Kommunen bedeutet dies einen Steuerriickgang konkret in 2020 von 3,3 Milliarden
Euro und in 2021 von 2,2 Milliarden Euro. Und die Risiken, die auf eine schlechtere Entwicklung
hindeuten, GUberwiegen weiterhin klar die Chancen auf eine positivere Entwicklung. Immerhin:
Eine drastische negative Abweichung nach unten wird ausgeschlossen.

Und wie wirken sich all diese Parameter auf den aktuellen Haushalt der Stadt Karlsruhe aus?

Geplant ist, den Jahresabschluss 2019 im Dezember 2020 in den Gemeinderat einzubringen.
Mit einem voraussichtlichen Gesamtergebnis von 30,7 Millionen Euro ist dieser zwar durchaus
positiv, aber bei weitem konnten nicht die Jahresergebnisse aus 2017 mit plus 190 Millionen
Euro und 2018 mit plus 119,9 Millionen Euro erreicht werden. Kurz gesagt: In 2019 stagnierten
bereits die Ertrage, wahrend die Aufwendungen weiter gestiegen sind.

Festzustellen bleibt auRerdem, dass das Investitionsprogramm wiederum nicht abgearbeitet
werden konnte und deshalb Haushaltslibertragungen in Hohe von 95,6 Millionen Euro erforder-
lich wurden.
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Auch in der Liquiditatsentwicklung zum 31. Dezember 2019 kénnen bereits die Vorboten einer
Stagnation abgelesen werden. Zu diesem Zeitpunkt waren unsere liquiden Bestande aus friihe-
ren Haushaltsjahren weitestgehend aufgebraucht und wir mussten auch unterjahrig vermehrt
Kassenkredite in Anspruch nehmen. Eine Entwicklung, auf die ich bereits in meiner letzten
Haushaltsrede hingewiesen habe und deren Verdichtung in der Strukturkommission kontinuier-
lich aufgezeigt wurde.

Fiir das Haushaltsjahr 2020 planten wir vor Corona mit einem positiven Gesamtergebnis von
11,5 Millionen Euro. In einer ersten Prognose wurden lhnen im Mai 2020 die Corona-bedingten
finanziellen Auswirkungen mit einem Minus von 193,8 Millionen Euro, genau 183,3 Millionen
Euro aufgezeigt.

Unsere aktuelle Prognose zum 31. August 2020 zeigt die positiven Wirkungen der Unterstit-
zungsmalinahmen von Bund und Land. In der Prognose sieht man aber auch, dass diese nicht
ausreichen werden, um die negative Entwicklung im Haushaltsjahr 2020 vollstandig abzufedern.
Wir rechnen mit einer Verschlechterung von minus 80,9 Millionen Euro und somit mit einem
Gesamtergebnis von minus 69,4 Millionen Euro.

Auch in 2020 wird es nicht gelingen, das geplante Investitionsprogramm vollstandig abzuarbei-
ten. Wir gehen von mindestens 120 Millionen Euro an Resten aus. Die Liquiditatssituation ist
weiterhin angespannt und neben dem langfristigen Investitionskredit Gber 50 Millionen Euro
werden wir voraussichtlich im November 2020 erneut ein Kredit in gleicher Hohe aufgenom-
men mussen.

Ob wir fiir 2020 einen Nachtragshaushalt benétigen, hangt insbesondere von den Entwicklun-
gen bei den Verkehrs-Gesellschaften, aber auch dem Stadtischen Klinikum oder der KMK ab.
Diese sind vom Lock-down und den Pandemiefolgen am Starksten betroffen.

Hier missen wir die Bereitschaft von Bund und Land nach einem betriebswirtschaftlich ausge-
wogenen finanziellen Ausgleich abwarten.

Schauen wir uns die genannten Beteiligungen genauer an:

Startete die KMK in 2020 sehr positiv, geht sie nun infolge der Absage und Verschiebung von
Kongressen und Messen von einem Betriebsergebnis von minus 19,5 Millionen Euro anstelle
der geplanten 11,6 Millionen Euro aus. Auch fiir 2021 wird gegeniber der aktuellen Mittelfrist-
planung mit einem deutlich hoheren Fehlbetrag (15,6 Millionen Euro) geplant.

Erinnern wir uns: Rund 150 Millionen Euro flieBen Gblicherweise pro Jahr fiir die professionelle
Veranstaltungsorganisation bei Messen und Kongressen in die TechnologieRegion Karlsruhe.
Allein dies macht deutlich, wie erheblich sich die Pandemie-Einschrankungen auf Dienstleister
und mittelstandische Betriebe wie Messebauer, Eventtechniker, Elektro- und Installationsfir-
men, aber auch Gastronomie, Hotellerie und Einzelhandel auswirken.

Kommen wir zur Entwicklung der KVVH. Pandemiebedingt wird entgegen der bisherigen Pla-
nung von minus 3,15 Millionen Euro mit einem Fehlbetrag in 2020 von minus 46,61 Millionen
Euro gerechnet. Eine Reduzierung ist abhangig von den noch offenen Unterstitzungsleistungen
von Bund und Land. In 2021 wird mit einem Minus von 27,92 Millionen Euro geplant, in 2022
sogar mit minus 69,10 Millionen Euro.
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Bereits in meiner letzten Haushaltsrede zeigte ich Ihnen auf, dass die prognostizierten Fehlbe-
trage der KVVH nur durch die positiven Ergebnisse von Stadtwerken und Rheinhafen sowie
durch die nun fast verbrauchten Ricklagen ausgeglichen werden konnten, und dass die stadti-
schen Zuwendungen an den KVVH-Konzern stetig ansteigen werden.

Daher ein Blick auf die stadtischen Finanzstréme an den KVVH-Konzern. In der Abbildung sind
diese bis 2025 dargestellt. Da die KVVH die Pandemiefolgen ihrer Gesellschaften tragen muss,
sind die Riicklagen im Konzern weitestgehend aufgebraucht. Ab 2021 wird nach aktuellem
Kenntnisstand die KVVH-Gruppe daher nicht mehr in der Lage sein, aus eigener Kraft die nega-
tive Entwicklung vor allem bei den Verkehrsleistungen zu decken. Der rote Balken stellt den
nicht gedeckten Fehlbetrag dar, der allein durch die strukturellen Finanzierungsproblematiken
aus der Verkehrssparte allgemein resultiert. Die Zuwendungen an den KVVH-Konzern werden
insgesamt auf Gber 75 Millionen Euro in den Jahren 2024 und 2025 ansteigen.

Daher sind Konsolidierungsanstrengungen innerhalb des KVVH-Konzerns weiterhin unumgang-
lich. Eine Ausweitung von Angeboten oder gar den bewussten Verzicht auf eine angemessene
Entgeltzahlung/Ertrage — Stichwort: Kostenloser OPNV — dafiir besteht absolut kein Spielraum.
Aber im Hinblick darauf, dass der OPNV fiir den Klimaschutz eine groRe Rolle spielt, muss eine
ausgewogene Finanzierung unser Ziel sein. Und daher bendétigen wir alternative Finanzierungs-
quellen fiir diesen Bereich. Wir benétigen die rechtlichen Grundlagen des Landes zur Erhebung
einer Nahverkehrsabgabe, denn Klimaschutz gibt es nicht zum Nulltarif.

Schauen wir nun auf die Stadtische Klinikum. Fiir 2020 prognostiziert das Klinikum ein negatives
Jahresergebnis von minus 15,2 Millionen Euro, davon sind allein 10,9 Millionen Euro corona-
bedingt. Gerade in der aktuellen Corona-Krise wird deutlich, wie wichtig es fiir die Daseinsvor-
sorge der Blirgerinnen und Biirger ist, im Oberzentrum Karlsruhe ein Klinikum der Maximalver-
sorgung vorzuhalten. Jedoch muss uns auch hier klar sein, dass ein solches Haus auch kiinftig
auf stadtische Zuschisse angewiesen sein wird. Aus der Abbildung wird deutlich, dass neben
dem erhohten finanziellen Engagement iber den Altbausanierungsfond weiterhin erhebliche
stadtische Mittel flr die anstehenden Neubaumalnahmen bereitgestellt werden miissen. Fir
2021 wird gegeniber der aktuellen Mittelfristplanung von einem Minus von 5,1 Millionen Euro
ausgegangen. Daher missen wir uns sicherlich darauf einstellen, dass das Klinikum in 2021 er-
neut einen Infrastrukturverzehrzuschuss benétigen wird.

Starke corona-bedingte Entwicklungen sind bei allen Ubrigen stadtischen Gesellschaften fest-
stellbar. Nur die VOLKSWOHNUNG rechnet in ihrer aktuellen Wirtschaftsplanung mit Uber-
schiissen zwischen 4,5 und 10,1 Millionen Euro und dies trotz weiterhin hoher Mietwohnbauin-
vestitionen in den Jahren 2020 bis 2024. Vergleichbare Grundversorgungsleistungen erbringt
auch die Stadtwerke, die verpflichtet ist, jedes Jahr ihr komplettes Ergebnis im Querverbund
der KVVH abzufihren. Damit tragen die Stadtwerke inklusive Steuervorteile mit rund 30 Millio-
nen Euro jahrlich zur Teilabdeckung des Nahverkehrsdefizits bei. Bei Gewinnrtlicklagen der
VoWo von 161 Millionen Euro, die jahrlich kraftig wachsen, konnte sicherlich ein angemessener
finanzieller Beitrag der Vowo fiir den Gesamtkonzern Karlsruhe helfen, das neu geschaffene Kli-
maschutzbudget im Querverbund mit zu finanzieren. Ich sage es ganz deutlich: Diese finanzielle
Unterstitzung wirde eine schnellere Umsetzung des Klimaschutzkonzepts erméglichen. Und
ich sage es auch ganz deutlich, eine Abschmelzung dieser Riicklagen hatte noch nicht einmal zur
Folge, dass die Arbeitsprogramme der VoWo in irgendeiner Weise Abstriche erhalten wiirden.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn Sie Klimaschutz ernst nehmen, sollten wir bald
in diese Diskussion eintreten.

Wenden wir uns nun nach diesem Blitzlicht auf die Beteiligungen den Eckwerten des Haushalts-
planentwurfs 2021 zu.

Die wichtigste Botschaft vorweg: Wir legen Ihnen einen genehmigungsfahigen Haushalt fur
2021 vor. Und wir haben nach intensiven Diskussionen Optimierungspotenziale quer tber alle
Bereiche der Stadtverwaltung ausgeschopft. Ziel war es, das bisherige Niveau der bestehenden
Leistungen fir die Blrgerinnen und Birger aufrecht zu erhalten sowie wichtige Impulse im Be-
reich Klimaschutz und Digitalisierung zu setzen, aber auch den geplanten Ausbau der Kinderbe-
treuung weiter voranzutreiben.

Ergebnis- und Finanzhaushalt umfassen zusammen ein Gesamtvolumen von 1,7 Milliarden
Euro. Mit lGber 265 Millionen Euro fur Investitionen soll die Wirtschaft kraftig angekurbelt wer-
den. Steuer- und Abgabeerh6hungen werden nicht vorgeschlagen, denn dies ware jetzt das fal-
sche Signal, da sie die Liquiditat und Investitionsfahigkeit sowohl der Biirgerinnen und Blirger
als auch der Unternehmen schwachen wiirden.

Nicht moglich war es mit Blick auf die finanziellen Entwicklungen, die von Ihnen ab Mitte 2019
unter Finanzierungsvorbehalt beschlossenen Mallnahmen mit einzuplanen. Auch konnten im
investiven Haushalt nicht alle wiinschenswerten neuen Projekte aufgenommen werden.

Und trotz aller Bemiihungen mussen uns folgende Entwicklungen aufhorchen lassen: Wir errei-
chen im Gegensatz zu den Vorjahren weder den geforderten Haushaltsausgleich noch kénnen
wir den veranschlagten Ressourcenverbrauch erwirtschaften. Wir erzielen keinen Zahlungsmit-
telliberschuss im Ergebnishaushalt, mit dem sich Investitionen teilfinanzieren lassen, ge-
schweige denn die Darlehenstilgungen zu leisten sind. Unsere Investitionen finanzieren wir eins
zu eins mit Kreditaufnahmen vom Kapitalmarkt.

Samtliche Haushaltspositionen wurden in ihrer voraussichtlichen H6he veranschlagt oder, falls

dies nicht moglich war, sorgfaltig geschatzt. Dennoch kann eine Haushaltsaufstellung zu dieser

Zeit, zu der als erschwerender Faktor die Pandemie ,,on Top” dazu kommt, nicht frei von finan-

ziellen Risiken sein. So erwarten wir beispielsweise erst Ende September 2020 den Haushaltser-
lass des Landes mit den verpflichtenden Orientierungsdaten.

Nun zunachst zu unseren Planungen im Ergebnishaushalt:

Wir planen mit Gesamtertrdagen von 1,4 Milliarden Euro und Gesamtaufwendungen von 1,5
Milliarden Euro und damit mit einem Gesamtergebnis von minus 88,2 Millionen Euro. Das or-
dentliche Ergebnis betrdgt minus 91,2 Millionen Euro, das Sonderergebnis plus 3 Millionen
Euro.

Unsere Gesamtertrage haben sich von 2011 bis 2019 kontinuierlich erhéht. Auf dem Funda-
ment einer florierenden Wirtschaft mit niedriger Arbeitslosenquote haben die historischen
Hochststande unsere Unternehmen mit ihren Beschaftigten ermoglicht. Denn jeder Arbeitsplatz
ist fur die Stadtkasse bares Geld wert. Sie erinnern sich an die ergebnis- und beschéftigungsre-
levanten Steuern, die die Untersuchung (iber die Wertigkeit eines Arbeitsplatzes in Karlsruhe
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herausfilterte, ndmlich einen durchschnittlichen fiskalischen Effekt von 1.930 Euro. Wohnt der
Beschaftigte zudem in der Facherstadt, erhoht sich dieser Effekt je Arbeitsplatz auf rund 3.340
Euro. Mit anderen Worten: Eine florierende Wirtschaft ist das Fundament, um unser Leistungs-
niveau finanzieren zu konnen, denn rund 80 Prozent unserer Ertrage sind stark von der wirt-
schaftlichen Entwicklung abhangig.

Schauen wir uns die wesentlichen Ertragspositionen an:

Erzielten wir bei der Gewerbesteuer in 2019 noch fast 350 Millionen Euro, prognostizieren wir
aktuell fir Ende 2020 — ohne Ausgleich des Bundes und des Landes — rund 275 Millionen Euro.
2021 gehen wir zwar optimistisch von 305 Millionen Euro aus, sind aber immer noch weit von
der Mittelfristplanung entfernt.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erfolgt die Aufteilung mit Hilfe von Schlissel-
zahlen, die sich nach den Einkommensteuerleistungen der Menschen am Wohnort bemessen.
Wir planen in 2021 mit 193 Millionen Euro. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird
ebenfalls mit Schliisselzahlen auf der Grundlage der konjunkturellen Entwicklung festgesetzt.
Hier rechnen wir in 2021 mit 56,3 Millionen Euro.

40 Prozent unserer Gesamtertrage stammen allein aus dem Kommunalen Haushaltsausgleich,
der vor allem die Schlisselzuweisungen einschlieBlich der Kommunalen Investitionspauschale
sowie die Ersatzleistungen flr die Belastungen aus dem Familienleistungsausgleich umfasst.

Nachdem wir uns 2019 auf einem sehr hohen Niveau bewegten, planen wir in 2021 optimis-
tisch mit 280,8 Millionen Euro. Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass wir im Gegenzug eine Fi-
nanzausgleichsumlage in Hoéhe von 165,2 Millionen Euro an das Land zahlen miissen.

Kommen wir zur Aufwandsseite:

Betrugen die Gesamtaufwendungen in 2011 noch 936,1 Millionen Euro, belaufen sich diese im
Planentwurf 2021 auf 1,5 Milliarden Euro. Dieses Ergebnis ist vor allem durch die dynamische
Entwicklung bei unseren Beteiligungen sowie in den Bereichen Soziales und Jugend inklusive
der Kindertageseinrichtungen und Personal gepragt. Ich war auf diese Herausforderungen be-
reits in meiner letzten Haushaltsrede eingegangen und hatte aufgezeigt, dass wir aufgrund die-
ser Entwicklung gemeinsam aktiv gegensteuern missen. Und dies ist mit Blick auf das weitere
Wachstum dieser Ausgabenbereiche mehr denn je erforderlich. Die Gesamtaufwendungen fir
Soziales und Jugend inklusive der Abschreibungen und Personalaufwendungen sind seit 2012
kontinuierlich angestiegen. Lagen sie 2012 noch bei 329,1 Millionen Euro, planen wir 2021 mit
544,5 Millionen Euro. Stellt man diesen Aufwendungen die Ertrage aus Bundes- und Landesmit-
teln gegenliber, verbleiben in 2021 stolze 353,8 Millionen Euro, die aus kommunalen Mitteln
bezahlt werden missen. Dies ist die Folge Nichteinhaltung des Konnexitatsprinzips von Bund
und Land, aber auch durch den kontinuierlichen Ausbau von kommunalen Standards sowie
neuer freiwilliger Aufgaben.

Lassen Sie mich dies an zwei Beispielen verdeutlichen:

Kontinuierlich steigen die Aufwendungen fiir Leistungen aus der Eingliederungshilfe. Bezogen
2011 insgesamt 1.629 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe, waren es 2019 schon 2.146.
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Betrugen die Bruttoausgaben 2011 noch 41,5 Millionen Euro, stiegen sie in 2019 auf 65,4 Milli-
onen Euro an. In 2021 planen wir 68,6 Millionen Euro ein. Der stadtische Anteil ist von 2011 zu
2021 um 27,9 Millionen Euro gestiegen.

Die Stadt Karlsruhe investiert viel kommunales Geld in die Kindertagesbetreuung. Die Betreu-
ungsquote zum 31. Dezember 2019 fiir Kinder unter drei Jahren liegt bei 50 Prozent. Fiur Kinder
Uber drei Jahren wird eine Betreuungsquote von nahezu 95 Prozent erreicht, fur die Vorschul-
kinder insgesamt eine Betreuungsquote von 73,3 Prozent. Damit liegen wir vor Mannheim, aber
ganz knapp nach Stuttgart. 2019 Gbernahm die Stadt Karlsruhe 58 Prozent der gesamten Kosten
fir die Kindertagesbetreuung aus kommunalen Mitteln. Dieser stadtische Anteil wird sich in
2021 auf 61 Prozent erhdhen. Allein in den letzten vier Jahren ist eine Steigerung um 38 Pro-
zent zu verzeichnen und diese Steigerung beruht nicht nur auf dem Ausbau der Betreuungs-
platze, sondern auch den zusatzlichen Leistungen in diesem Bereich.

Wie ein Unternehmen steht und fallt auch eine Verwaltung mit den Mitarbeitenden. Deren En-
gagement ist es zu verdanken, wenn Projekte erfolgreich abgeschlossen oder Fragestellungen
zielorientiert gelost werden kénnen. Dennoch gilt es, einen kritischen Blick auf die Stellenent-
wicklung zu werfen. Insgesamt sind seit 2011 994 Vollzeitwerte geschaffen worden, davon 536
Vollzeitwerte, also rund 54 Prozent, allein in den letzten vier Jahren. Fiir 2021 haben wir, wie
Herr Dr. Mentrup bereits auffiihrte, 30 neue Stellen fiir prioritdare Bereiche geschaffen. Bewusst
mochte ich Sie an dieser Stelle an die derzeit Gber 400 offenen Stellen und die zusatzlich 85
Stellen aus der Stellenschaffungsrunde 2020, die ab dem 1. Januar 2021 besetzt werden kon-
nen, hinweisen.

Betrug der Personal- und Versorgungsaufwand in 2011 noch 260,6 Millionen Euro, liegt dieser

in 2021 bei rund 400 Millionen Euro. Dies bedeutet innerhalb von 10 Jahren einen Anstieg um

139,4 Millionen Euro und damit um rund 53 Prozent. Ursachlich dafiir sind zum einen tarifliche
Entwicklungen, aber vor allem auch strukturelle Entwicklungen als Folge von zusatzlichen Auf-

gaben sowie neue Projekte und der kontinuierliche Ausbau der Qualitatsstandards.

Nicht auBer Acht gelassen werden dirfen die jahrlichen Kosten zur Ausstattung eines Arbeits-
platzes. Diese sind als Sachkosten bei den einzelnen Fachamtern veranschlagt. Legt man die Be-
rechnungsgrundlage der KGSt zugrunde, so sind dies bei 994 Stellen in den letzten 10 Jahren
weitere 10 Millionen Euro.

Lenken mochte ich Ihren Blick noch auf folgende Berechnung: Betrachtet man von 2011 bis
2019 das Verhaltnis der Entwicklung der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner mit Haupt-
und Nebenwohnsitz in Karlsruhe zur Anzahl der Vollzeitwerte so stieg die Einwohnerzahl um 2,6
Prozent. Der Stellenzuwachs im gleichen Zeitraum auf 12,2 Prozent.

Verstehen Sie mich nicht falsch — mir ist durchaus bewusst, dass unser wertvollstes Kapital, die
Basis unserer Verwaltung, unsere Beschéftigten sind, und wir wissen alle, dass eine Kommunal-
verwaltung ein personalintensiver Betrieb ist. Aber Personal ist im wahrsten Sinne des Wortes
eben auch ein teures Kapital und uns muss bewusst sein, dass wir unsere Personalaufwendun-
gen bremsen miissen. Ein Personalzuwachs, wie er in den letzten vier Jahren stattgefunden hat,
darf nicht die Regel sein.
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Daher muss es unser gemeinsames Anliegen sein, die Steigerungen des Personalhaushaltes zu-
kiinftig auf die Tarif- und Besoldungsanpassungen und prioritdre strukturelle Entwicklung zu be-
grenzen. Um in der Zukunft entwicklungsfahig zu bleiben, hat daher die Stadtverwaltung das
vom Oberblrgermeister bereits skizzierte Projekt , Vorausschauende Personalplanung” gestar-
tet.

Bevor ich auf die Investitionsschwerpunkte 2021 eingehe, ein Blick auf die ,stillen Schulden®.
Anfang 2020 stellte der Deutsche Stadtetag fest, dass sich der kommunale Investitionsriick-
stand bundesweit auf 1,38 Milliarden Euro belduft. Betroffen sind vor allem die Verkehrsinfra-
struktur sowie die schulische Infrastruktur. Ursachlich dafiir seien laut Stadtetag nur teilweise
fehlende Finanzmittel. Vielmehr wiirden Investitionen durch Gberbordende Standards verteu-
ert, verlangsamt oder ganz verhindert. Hinzu kommen die enormen Investitionsbedarfe zum
Erreichen der Klimaneutralitat.

Schauen wir uns konkret die Gebaude der Stadt Karlsruhe an. Die Stadt Karlsruhe ist derzeit Ei-
gentlimerin von rund 969 Gebauden mit einer Brutto-Grundflache von lber 1,3 Millionen
Quadratmetern. Etwa 30 Prozent der Gebdude wurden vor 1948 errichtet, rund 65 Prozent
stammen aus dem Zeitraum 1950 bis 1970. GroStenteils werden diese seitdem genutzt, ohne
dass eine grundlegende Modernisierung erfolgt ist. Dennoch: Ein Blick auf die Investitionen seit
2011 zeigt, dass kontinuierlich steigende Bruttoinvestitionen getatigt wurden und damit zahl-
reiche MaRnahmen realisiert werden konnten. Stellvertretend nennen mochte ich den Neubau
der Hauptfeuerwache mit stolzen 63,7 Millionen Euro und die Erweiterungs-, Umbau- und Sa-
nierungsmafinahmen in der Heinrich-Hertz-Schule mit ebenfalls stolzen 49,2 Millionen Euro.

Das HGW hat derzeit ein jahrliches Investitionsbudget von 60 Millionen Euro. Bereits bekannt
ist lhnen, dass ein zusatzlicher Mittelbedarf von jahrlich 90 Millionen Euro und damit eine
Summe von insgesamt 150 Millionen Euro notwendig ist, um die Vorgaben zur Klimaneutralitat
auf der Grundlage des Klimaschutzkonzeptes umzusetzen. Dabei ist in der Prognose der Bau-
preisindex noch nicht bericksichtigt. Zudem fehlen die Beschaftigten, um das erhdhte Investiti-
onsvolumen abzuarbeiten. Mégen klimaneutrale Gebaude noch so effizient sein, Grundvoraus-
setzung ist dennoch, dass die Kommunen die Kraft zur Finan-zierung haben. Daher sind die am-
bitionierten Ziele aus dem Klimaschutzkonzept ohne entsprechende Férderung — sei es von der
EU, Bund oder Land — derzeit nicht zu erreichen. Die bisherigen Forderprogramme stellen oft-
mals nur ,,Brotkrumen® zur Verfliigung und bringen keine wirkliche finanzielle Entlastung. Der
Vorstol} des Deutschen Stadtetags nach einem Investitionsfonds ,,Kommunaler Klimaschutz”,
der aus den Einnahmen der CO,-Bepreisung finanziert werden kdonnte, wird daher ausdrticklich
unterstutzt.

Schauen wir nun auf die konkreten Investitionen in 2021: Wir planen mit 265,5 Millionen Euro,
einem erneut sehr hohen Wert. Die Auszahlungen fir BaumaRnahmen umfassen 156,4 Millio-
nen Euro, davon rund 53 Prozent fiir Fortsetzungsmafinahmen. Beispielhaft genannt seien die
Erweiterung und Modernisierung der Schloss-Schule Durlach und die Modernisierung des Schul-
zentrums Neureut. Voran gehen wird es auch mit der Sanierung der Europahalle, die bis Ende
2023 fir 30 Millionen Euro erneuert werden wird.

Aufgrund unaufschiebbarer Rahmenbedingungen starten wir trotz der kritischen mittelfristigen
finanziellen Entwicklung auch mit
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- der Erweiterung und Modernisierung der Kindertagesstatte am Weinbrennerplatz mit
6,6 Millionen Euro.

- dem 2. Bauabschnitt zur Sanierung des Technischen Rathauses mit 18,15 Millionen Euro
und

- der Sanierung der Walter-Eucken-Schule mit 32,3 Millionen Euro.

Uber die Veridnderungsliste werden wir aufnehmen

- die Ertlichtigung der Badnerlandhalle mit 3,6 Millionen Euro sowie
- die Teilmodernisierung der Werkstatten und Sanierung der Brandschutzklappen in der
Heinrich-Hlbsch-Schule mit 7,1 Millionen Euro.

Fir die verkehrliche Infrastruktur wenden wir rund 55,5 Millionen Euro fiir Verbesserung, Er-
schlieRung, StraRenbeleuchtung, Verkehrssignalanlagen, Ingenieurbauwerke, Radwege und
StraBengriin auf.

Knapp 20,7 Millionen Euro werden in Abwassernetze und Klaranlage der Stadt Karlsruhe inves-
tiert. Dies sind Haushaltsmittel, die langfristig liber die Abwassergebiihren an die Stadt Karls-
ruhe zurickflieRen.

Hinzu kommen die InfrastrukturmaRBnahmen, die in den Sanierungsgebieten geplant und umge-
setzt werden. Insgesamt neun Gebiete werden derzeit gleichzeitig bearbeitet.

Flr die Sportvereine sind Investitionszuschisse fiir Sportanlagen in Hohe von 1,8 Millio-
nen Euro eingeplant. Auf der Grundlage der Sportforderrichtlinien sind fiir die Vereine jahrlich
4,7 Millionen Euro eingestellt.

Allein aufgrund der genannten Vorhaben darf ich getrost wieder von einem ambitionierten In-
vestitionsprogramm sprechen. Dies belegen unsere Verpflichtungsermachtigungen. Zur teilwei-
sen Finanzierung der investiven Mallnahmen sind Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von
213 Millionen Euro berticksichtigt. Damit sind erhebliche Haushaltsmittel flir die kommenden
Haushaltsjahre bereits gebunden, was wiederum den Spielraum fiir neue MaRnahmen enorm
einschrankt.

Allerdings gibt es auch eine Kehrseite der Medaille und deshalb werde ich nicht miide darauf
hinzuweisen, dass ein Blick auf die Haushaltslibertragungen fir Investitionen zeigt, dass diese
nicht im gewlinschten Tempo abgebaut werden kénnen und wir mit dem jahrlichen Investiti-
onsprogramm langst an unsere personellen Grenzen gestofRen sind. Wir bekommen den Inves-
titionsstau, der sich durch die Corona-Pandemie noch verfestigt hat, einfach nicht in den Griff —
und das, obwohl wir in den letzten Jahren kraftig Personal aufgestockt haben; allein HGW hat in
den letzten sechs Jahren 49,6 zusatzliche Stellen erhalten.

Betrugen die Haushaltstubertragungen in 2011 noch 52,2 Millionen Euro, werden fiir 2020 sage
und schreibe 120 Millionen Euro prognostiziert. Die Summe steigert sich damit zu einem abso-
luten Hochstbetrag — und zwar trotz der bereits durchgefiihrten Gegensteuerungsmalnahmen.
Dies muss uns allen zu denken geben.
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Ich erinnere nochmals an die Feststellung des Stadtetags: Zunehmend sind tiberbordende Stan-
dards zu erfillen, die auf bundes- und landesgesetzlichen Vorgaben, aber eben auch auf ge-
meinderatlichen Vorgaben beruhen. Relevanzpriifungen und Kosten-/Nutzen-Analysen sind auf
allen Ebenen noch starker einzufordern!

Im Gesamtfinanzhaushalt, der vergleichbar mit der Cashflow-Rechnung eines Unternehmens
ist, wird in 2021 kein Zahlungsmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt. Wir
weisen vielmehr in 2021 als auch in der mittelfristigen Planung negative Saldos aus. Vor allem
aufgrund der enormen Kosten bei unseren Beteiligungen und in den Bereichen Soziales und Ju-
gend sowie Personal erreichen wir nicht den nach Haushaltsrecht geforderten ausgeglichenen
Ergebnishaushalt und kénnen keinen Zahlungsmittelliberschuss erzielen.

Das negative Ergebnis im Ergebnishaushalt kénnen wir zwar mit den in den letzten Jahren er-
zielten Zahlungsmittelliberschiissen verrechnen und damit unseren Ergebnishaushalt , haus-
haltstechnisch” ausgleichen. Dies 16st aber nicht unser Liquiditdatsproblem im Gesamthaushalt.
Denn die Ergebnisriicklage liegt nicht als Festgeld auf dem Konto, sondern die liquiden Mittel
aus den vergangenen Jahren wurden bereits zur Finanzierung unserer Investitionsprogramme
verwendet.

Wenn wir nunmehr keinen Liquiditatsiberschuss im Ergebnishaushalt erzielen, sondern dauer-
haft Liquiditatsdefizite, erhalten wir ernsthafte Probleme bei der Genehmigungsfahigkeit unse-
res Haushaltes. Fiir diese konsumtiven Defizite ist die Aufnahme von langfristigen Krediten
kommunalrechtlich verboten. Die zuldssige Kassenkreditobergrenze ist schnell erreicht.
Dadurch dass der Zahlungsmittelliberschuss wegfillt, entfallt zudem die Basis der Grundfinan-
zierung unserer Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen. Genau diese liquiden Zahlungs-
mittel waren in den letzten Jahren der Garant fiir eine Finanzierung von Projekten aus eigenen
Mitteln und damit der Leistungsfahigkeit der Stadt Karlsruhe. In der Folge mussten die vorgese-
henen Kreditrahmen weitestgehend nicht in Anspruch genommen werden.

Ab sofort allerdings wird das Pendel in die entgegengesetzte Richtung schlagen: Ab 2021 wird
jeder einzelne Euro, um unsere geplanten Investitionen gegen zu finanzieren, als Kredit aufge-
nommen werden mussen. Und diese bittere Pille werden wir auch in Zukunft schlucken mus-
sen. Zur Abarbeitung des Mehrjahresinvestitionsprogramms sind in 2021 265,5 Millionen Euro,
in 2022 316 Millionen Euro, in 2023 262 Millionen Euro und in 2024 232 Millionen Euro erfor-
derlich.

Aufgrund der fehlenden Liquiditat aus dem Ergebnishaushalt entsteht iber diese Abwartsspi-
rale in den vier Jahren zusammen also ein Bedarf an Krediterméachtigungen von liber 1 Milliarde
Euro und damit eine Fremdfinanzierungsquote von nahezu 100 Prozent.

Meine Damen und Herren, wenn wir in dieser Situation nicht mit aller Kraft entgegenwirken,
wirde die Stadt Karlsruhe in ihrem Kernhaushalt Ende 2024 nach derzeitiger mittelfristiger Fi-
nanzplanung auf eine Gesamtverschuldung in Héhe von 1,2 Milliarden Euro und eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 3.865 Euro zusteuern. Diese Zahlen sind schwindelerregend und spatestens
jetzt sollten alle Alarmglocken schrillen. Oder sagen wir es mit den Worten des Bundestagspra-
sidenten Dr. Wolfgang Schauble: ,Gesunde Haushalte sind nicht die Idee sturer Finanzminister,
sondern die Voraussetzung flir Wohlstand und soziale Sicherheit.”
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Nicht jede Kreditaufnahme ist negativ, denn immerhin erhalten wir damit Werte und wir inves-
tieren in die Infrastruktur und in die Zukunft der Stadt. Aber wenn wir an die Zukunft denken,
dirfen wir zugleich die Generationengerechtigkeit nicht aus den Augen verlieren. Ich erinnere
an das Eingangszitat von Ludwig Erhard: ,,Unser Tun dient nicht nur der Stunde, dem Tag oder
diesem Jahr. Wir haben die Pflicht, in Generationen zu denken.” Und dies bedeutet eben auch,
dass wir stets in der Lage sein missen, aufgenommene Kredite — trotz aktuell moderater Zins-
verpflichtungen — innerhalb einer Generation zurlickzubezahlen. Dies entsprache einer soliden
Haushaltsfiihrung.

Betrachtet man alle Fakten zusammen, muss ich kein Prophet sein, um vorherzusagen, dass das
Regierungsprasidium es nicht nur bei Hinweisen zur Genehmigung des Haushalts 2021 bewen-
den lassen, sondern Aufgabenkritik und Prioritatensetzung einfordern wird.

Dies bringt mich zu meinem Fazit:

Die Abbildung verdeutlicht nochmals, wie eklatant Gesamtaufwendungen und Gesamtertrage
ab 2021 auseinanderdriften. Das negative Ergebnis in 2021 mit minus 88,2 Millionen Euro wird
sich bis 2024 mehr als verdoppeln und nach derzeitigem Kenntnisstand auf unfassbare 210,5
Millionen Euro ansteigen. Und in diese Berechnung sind neue Aufgaben und deren Kosten noch
nicht eingeflossen.

Ich erinnere nochmals an den Haushaltsstabilisierungsprozess, der im Marz 2015 mit dem Eck-
wertebeschluss ins Rollen kam. In einer ersten Stufe war der Prozess in der Riickschau betrach-
tet sehr erfolgreich. Es konnten schnelle Korrekturen, sogenannte Quick Wins, erzielt werden,
die unmittelbar eine Verbesserung des Haushaltes bewirkten. Auf der Einnahmenseite konnte
zudem die Zweitwohnungssteuer, die sich (iber den Kommunalen Finanzausgleich sehr positiv
auf den stadtischen Haushalt auswirkt, erfolgreich platziert werden. Im Rahmen der Haus-
haltsstabilisierung war auRerdem geplant, eine zweite Stufe zu ,erklimmen®, konstruktiv ein-
zelne Handlungsfelder ganzheitlich zu betrachten und hieraus weitere Konsequenzen abzulei-
ten. Dieser Folgeprozess ist jedoch aufgrund der guten gesamtkonjunkturellen Entwicklung nie
richtig ins Rollen gekommen.

Und ein weiterer wesentlicher Aspekt ist ins Hintertreffen geraten: Neue Aufgaben namlich, so
eigentlich die Vorgabe des Gemeinderats, sollten nur nach Aufzeigen einer fristgerechten und
nachhaltigen Finanzierung bzw. infolge von Aufgabenreduzierungen Gilbernommen und be-
schlossen werden kénnen. Die kleine Hintertiir, welche die Moglichkeit eroffnete, auf genau
dieses ,quit pro quo” zu verzichten, sofern es sich um eine Aufgabe im gesamtstadtischen Inte-
resse handelt, wurde als Regelbegriindung genutzt.

Und heute? Es ware zu einfach, der Pandemie alle Schuld zuzuweisen. Lassen Sie es mich bild-
lich ausdriicken: War vor der Pandemie schon absehbar, dass wir uns eine Strategie wiirden zu-
rechtlegen miissen, um Uber die ,Steinbrocken zu holpern, die uns in den Weg gelegt wurden,
so war Corona letztlich der ,,Bremsklotz”, der auch fiir uns in Karlsruhe die ,, Weiterfahrt” auf
dulerst unsanfte Weise komplett verhindert hat. Aufgabenkritik und Prioritdtensetzung sind
gerade vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit Gberfallig geworden.

Und was sollte nun unser zukiinftiges Konzept sein, um unsere kommunale Handlungsfahigkeit
zu erhalten und generationengerecht zu handeln?
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Der Herr Oberblirgermeister hat in seiner Rede uns den Rahmen schon aufgezeigt. Lassen Sie es
mich mit meinen Worten aus der Sicht einer Finanzblrgermeisterin nochmals zusammenfassen.
Mit Blick auf einen genehmigungsfahigen Haushalt missen wir die Aufwandsseite nachhaltig
senken und die Ertragsseite starken. Das wird auch die Vorgabe des Regierungsprasidiums sein:
Schaut euch beide Seiten an! Steigert die Ertrage, senkt die Aufwendungen!

Dies bedeutet:

- Wir missen uns schnellstmoéglich und vor allem konsequent an die beschlossenen Leitli-
nien der Haushaltsstabilisierung halten.

- Wir missen unsere Aufwendungen durch gezielte Aufgabenkritik und Prioritdtensetzung
reduzieren.

- Und wir miissen unsere InvestitionsmalRnahmen strukturiert priorisieren, da eine Aus-
weitung der Kreditverschuldung aufgrund mangelnder Ressourcen im Ergebnishaushalt,
die Verschuldung mittelfristig wieder zuriickzufahren, nicht moglich ist.

- Zur Starkung der Ertragsseite miissen wir intensiv auch (iber Steuer- und Abgabenerho-
hungen diskutieren. Dabei muss uns klar sein, dass jede Erhéhung zusatzliche Belastun-
gen flir unsere Blirgerinnen und Blirger und fiir unsere Unternehmen nach sich zieht. Es
gilt, eine abgewogene Entscheidung zu treffen.

Aber auch EU, Bund und Land sind gefordert. Zum einen endlich die verfassungsrechtliche Regel
»wer bestellt, bezahlt” einzuhalten, zum anderen missen die Kommunen bei der Umsetzung
ihrer Ziele zur Einhaltung der Klimaneutralitat aufgrund des Pariser Klimaschutzabkommens
nachhaltig unterstiitzt werden.

Klar ist aber auch, dass uns die Pandemie-Auswirkungen noch eine Weile beschaftigen werden.
Insofern bendétigen die Kommunen in 2021 weitere Unterstiitzung fiir die pandemie-bedingten
Folgen. Der Deutsche Stadtetag hat diese Forderung unmittelbar nach der Septembersteuer-
schatzung zu Recht erhoben.

Natdrlich gehoren zur Erflllung unserer Hausaufgaben Mut und Weitblick, aber gerade in
schwierigen Zeiten hat der Karlsruher Gemeinderat genau diese immer wieder bewiesen und ist
auch vor unbequemen Entscheidungen nicht zurlickgeschreckt. Und vielleicht sollten wir uns
Johann Wolfgang von Goethe zum Vorbild nehmen, der einst feststelle: ,,Auch aus Steinen, die
einem in den Weg gelegt werden, kann man Schénes bauen.”

Meine sehr geehrten Damen und Herren, schlagen wir diesen Weg gemeinsam ein und seien
wir zuversichtlich!

SchlieBen mochte ich mit einem herzlichen Dankeschdn an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die amtertbergreifend an der Aufstellung des Haushaltsplans 2021 mitgewirkt haben. Dies
ist stets eine Gemeinschaftsleistung und war unter den besonderen Bedingungen in diesem
Jahr zugleich eine besondere Herausforderung.

Ein herzliches Dankeschon an Sie alle fir Ihr Engagement und lhren Einsatz! Sie werden es mir
nicht verdenken, dass ich insbesondere den Kolleginnen und Kollegen aus der Stadtkdmmerei
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Anerkennung und Respekt zolle. Mein besonderer Dank geht stellvertretend an Herrn Stadt-
kammerer Dollinger und die Herren Deck, Feldmann und Wessbecher sowie an Frau Apel.
Fiir eine Haushaltsrede werden zahlreiche Daten und Fakten bendtigt. Die Stadtkammerei ist an
vorderster Front gefordert, aber auch viele andere Bereiche haben mich unterstitzt. Stellver-

tretend fur alle bedanke ich mich bei der SPC und dem POA.

lhnen, meine Damen und Herren, danke ich fir Ihre Geduld und wiinsche lhnen bei den Bera-
tungen zum Haushalt eine gliickliche Hand.

(Beifall des Hauses)

Zur Beurkundung:
Die Schriftfuhrerin:

Hauptamt - Ratsangelegenheiten —
5. Oktober 2020



