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Beschluss:

Der Hauptausschuss nimmt die Informationsvorlage zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der MaR-
nahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzigl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

Ja |:| Nein |Z|

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [_] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
] burch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[ ] Der Gemeinderat beschlieRt die MaRnahme im gesamtstadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den

Folgejahren zu

1Q-relevant X Nein Ja | Korridorthema:
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X Nein Ja | durchgefihrt am
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften X Nein Ja | abgestimmt mit
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1. Vorbemerkung

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 19.11.2019 der Verwaltungsvorlage zur Festlegung von
Zuschlagskriterien fir Schulverpflegung (Vorlage 2019/0908) zugestimmt. Gleichzeitig verstandigte
man sich darauf, die durch die Erginzungsantrage der GRUNEN (Vorlage 2019/1190) und von DIE
LINKE (Vorlage 2019/1193) aufgeworfenen Aspekte in einer Hauptausschusssitzung zu behandeln.
Der beiden Erganzungsantrage sind in der Anlage beigefiigt.

2. Zum Ergdnzungsantrag 2019/1190 der Gemeinderatsfraktion die GRUNEN — Klimaneutrale Anlie-
ferung

Aufgrund des Klimaschutzkonzeptes 2030 und des dazugehoérigen Mallnahmenkataloges wird eine
Arbeitsgruppe unter Federfihrung der Zentralen Vergabestelle des Hauptamtes unter anderem
grundsatzliche Regelungen zu einer vergaberechtskonformen Einbeziehung von Transportwegen bei
offentlichen Auftragen erarbeiten. Hierbei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass eine pau-
schale Bevorzugung regionaler Unternehmen (z. B. durch kurze Transportwege, ortsnah hergestellte
Produkte) vergaberechtlich grundséatzlich unzuldssig ist.

Bei Verpflegungsleistungen spielt insbesondere das Verpflegungssystem, also die Art und Weise der
Speiseherstellung eine wichtige Rolle. Bei ,Cook and Serve” und ,,Cook and Hold” ist ein relativ enger
zeitlicher und raumlicher Zusammenhang zwischen Produktion und Verzehr gegeben. Nach den Qua-
litatsstandards flr Schul- und Kitaverpflegung der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung e.V. (DGE)
ist die Warmhaltezeit so kurz wie moglich zu halten. Damit ist zwar kein Spielraum fiir die Vergabe
einer konkreten maximalen Transportentfernung gegeben, aber durch Vorgaben der Warmhaltezei-
ten sind lange Transportwege eher unwahrscheinlich.

Hingegen entfillt dieser enge zeitliche und raumliche Zusammenhang zwischen Produktion und Ver-
zehr bei den Verpflegungssystemen ,, Cook and Chill“ und ,,Cook and Freeze”. Die Einbeziehung der
Transportwege ware hier vergaberechtlich unzuldssig und als VerstolR gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung (Diskriminierungsverbot) zu werten.

Ferner ist anzumerken, dass auf die potentiellen Anbieter Riicksicht genommen werden sollte. Allzu
hohe Mindestanforderungen fithren unter Umstanden dazu, dass gerade ortsansassige kleine und
mittlere Unternehmen auf eine Angebotsabgabe verzichten bzw. Mindestanforderungen nicht erful-
len kénnen. In diesem Zusammenhang ist eine Markterkundung durch die Dienststellen unerlasslich.
Nur so gelingt es realistische Anforderungen zu formulieren.

Unabhangig von den grundsatzlichen Regelungen, die im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes 2030
erarbeitet werden, wird die Zentrale Vergabestelle bei der ndchsten Ausschreibung einer Verpfle-
gungsleistung gemeinsam mit der bedarfstragenden Dienststelle verschiedene Kriterien zum Trans-
portweg prifen und nach den vergaberechtlichen Mdéglichkeiten einfligen:

Vorgabe in der Leistungsbeschreibung (Mindestanforderung, K.O.-Kriterien)
¢ Die zur Leistungserbringung eingesetzten Fahrzeuge miissen die Euro-Norm 5 oder héher
erfillen
¢ Die Anlieferung der Verpflegung muss klimaneutral erfolgen. Ist dies nicht moéglich, missen
die durch die Anlieferung entstandenen CO,-Emissionen durch den Auftragnehmer ermittelt
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werden und zur Kompensation Zertifikate aus Klimaschutzprojekten, die nach dem Gold-
Standard zertifiziert sind, als Ausgleich vorgelegt werden.

Zuschlagskriterien
¢ Bewertung des Fahrzeugbestandes, der fiir die Leistungserbringung eingesetzt wird. Dabei
werden emissionsfreie Fahrzeuge positiv bewertet.
¢ Bewertung des verwendeten KiihImittels nach dem GWP-Wert (Global Warming Potential).

Auftragsausfihrung
¢ Der Auftragnehmer hat die Verpflichtung, regelmaRig iber die CO,-Emissionen aus der An-
lieferung der Verpflegung zu berichten und anzugeben, welche MaRnahmen getroffen wur-
den, um diese Emissionen wahrend der Auftragsdauer zu reduzieren.

Eignungskriterien
e Zudem wird im Rahmen der Eignungsnachweise geprift werden, ob Umweltmanagement-
systeme, wie zum Beispiel EMAS, 14001 oder vergleichbar gefordert werden kénnen.

3. Zum Ergédnzungsantrag 2019/1193 Gemeinderatsfraktion DIE LINKE — Tariftreue

Schulmabhlzeiten und andere vergleichbare Mahlzeiten, die zentral hergestellt und dann gekihlt oder
tiefgefroren verteilt werden, sind als Lieferleistung einzuordnen, wenn - wie in Karlsruhe - die Aus-
gabe an die Schiler*innen durch eigenes Personal und unter Verwendung eigener Infrastruktur er-
folgt. Somit ist das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz (LTMG) nicht anwendbar.

Daneben muss zwischen zwei Tarifvertragen fiir das Hotel- und Gaststattengewerbe in Baden-
Wirttemberg unterschieden werden. Der Manteltarifvertrag fir das Hotel- und Gaststattengewerbe
in Baden-Wirttemberg (MTV) wurde mit Wirkung ab 1. Januar 2002 fir allgemeinverbindlich erklart.
Der Lohn- und Gehaltstarifvertrag fiir das Hotel- und Gaststattengewerbe in Baden-Wiirttemberg
(LTV) hingegen wurde nicht fur allgemeinverbindlich erklart und gilt nur fir Arbeitgeber, die Mitglied
der Berufsorganisation (DEHOGA Baden-Wiirttemberg) sind und der betroffene Arbeitnehmende
gleichzeitig Mitglied der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten, Landesbezirk Stid-West (NGG)
ist. Eine derartige Vorgabe in der Ausschreibung ware rechtlich nicht haltbar.

Im Rahmen der Recherche wurde auch das Angebot der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
auf kostenfreie Beratung zur Uberpriifung der Rechtskonformitit von nachhaltigen -insbesondere
sozialen- Kriterien in Ausschreibungsunterlagen in Anspruch genommen. Auch hier wurde durch die
beauftragte Rechtsanwaltskanzlei Siedenberg von der Forderung nach der Einhaltung eines be-
stimmten Tarifvertrages bei der Ausschreibung abgeraten.

Beschluss:
Antrag an den Hauptausschuss

Der Hauptausschuss nimmt die Informationsvorlage zur Kenntnis.
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