Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

BESCHLUSSVORLAGE Vorlage Nr.: 2020/0844

Verantwortlich: Dez. 4

1. Satzungen zur Anderung der folgenden Satzungen der Stadt Karlsruhe

a) Uber Erlaubnisse und Gebihren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen StraRen
(Sondernutzungsgebihrensatzung)

b) Uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren (Verwaltungsgebihrensatzung)

2. Befristete Erweiterung der Sondernutzungsrichtlinie fir mobile Verkaufsstande in der Innenstadt
Karlsruhe

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 no | Ergebnis
Hauptausschuss 14.07.2020 16 X
Gemeinderat 21.07.2020 2 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlie3t nach Vorberatung im Hauptausschuss

a) die als Anlage 1 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber Erlaubnisse und
Gebihren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Straf3en (SondernutzungsgebUhrensatzung)" rickwirkend
zum 17. Marz 2020 und befristet bis einschlieRlich 31. Dezember 2020

b) die als Anlage 2 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber die Erhebung von
VerwaltungsgebUhren (Verwaltungsgebihrensatzung)" rickwirkend zum 17. Marz 2020 und befristet bis
einschlieRlich 31. Dezember 2020

c) die als Anlage 3 b beigefigte Erweiterung der ,Sondernutzungsrichtlinie fir mobile Verkaufsstande in der
Innenstadt Karlsruhe" befristet bis einschlief3lich 31. Dezember 2020

d) den Gebihrentatbestand 15.11.1 des GebUhrenverzeichnisses zu § 1 Absatz 1 der ,Satzung der Stadt
Karlsruhe Gber die Erhebung von VerwaltungsgebUhren (Verwaltungsgebihrensatzung)" (Anlage 5).

. . . Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Jahrhche Iane.nde Belastung (Fo.I'gekosten
Finanzielle Auswirkungen . " mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
MaRnahme (Zuschisse u. A.) .. .
Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)
Jalk]l  Nein[] Hohe der Minderertrage (begrenzt auf das Jahr 2020)
nicht zu beziffern

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja |:|

Nein [X] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
[1Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
X] Der Gemeinderat beschlielt die MaRRnahme im gesamtstadtischen Interesse

1Q-relevant X | Nein Ja | Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X | Nein Ja | durchgefihrtam

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften X | Nein Ja | abgestimmt mit
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In Anbetracht des sich seit Jahresbeginn 2020 in Deutschland ausbreitenden neuartigen
Coronavirus SARS CoV-2 hatte das Land Baden-Wurttemberg die Corona-Verordnung vom

17. Marz 2020 zur Eindammung der sich entwickelnden Pandemie beschlossen (Derzeit gilt die
Corona-Verordnung vom 23. Juni 2020, gultig ab 1. Juli 2020). Von den darin verordneten
Maf3nahmen und den damit einhergehenden Beschrankungen des 6ffentlichen Lebens ist
insbesondere auch das Schaustellergewerbe in auf3erordentlichem Mal3e betroffen. Diese
Vorschriften lassen fir diese Gewerbetreibenden nicht erkennen, wann volksfestartige Formate mit
einem vertretbaren (wirtschaftlichen) Aufwand wieder durchfUhrbar sind. Seit Monaten kénnen
keine Einnahmen, bei weiterhin laufenden Fixkosten, generiert werden.

In dieser besonders schwierigen Situation mdchte die Stadt Karlsruhe den Schaustellerinnen und
Schaustellern entgegenkommen und sie nach Mdglichkeit unterstitzen. Daher sollen sie auf
einzelnen Platzen die Moglichkeit erhalten, befristet bis zum 31. Dezember 2020 einzelne Geschafte
aufzubauen und zu betreiben. Das ,,Corona-Platze-Konzept" fir Schaustellerinnen und Schausteller
wurde im Ausschuss fur 6ffentliche Einrichtungen am 1. Juli 2020 vorberaten.

Die Beschlussvorlage bericksichtigt die GebUhrenbefreiung der gewerblichen Sondernutzungen im
Stadtgebiet und den damit verbundenen Verwaltungsgebihren sowie die Erweiterung der
Sondernutzungsrichtlinie im Bezug auf stral3enverkehrsrechtliche und stadtgestalterische
Nutzungen bis einschlief3lich 31. Dezember 2020. Die Satzung soll am Tag nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft treten und auch wie die bereits am 30. Juni 2020 beschlossene
Satzungsanderung zur Sondernutzungsgebihrensatzung rickwirkend zum 17. Marz 2020 Geltung
haben.

Daneben wird eine notwendige redaktionelle Anpassung eines Tatbestands des Ordnungswesens
mit steuerlichen Auswirkungen beschlossen.

1. Hintergrund

Das Stral3engesetz fir Baden-Wirttemberg (StrG) stellt es in das Ermessen der Gemeinden und
Landkreise, Sondernutzungsgebihren durch Satzung zu erheben (§ 19 StrG). Die GebUhrensatze
sind nach bestimmten Gebihrenmal3staben, insbesondere nach Art und Ausmalf? der Einwirkung
auf die Straf3e und unter Bericksichtigung des wirtschaftlichen Interesses des Nutzers zu
bemessen. Hierauf ful3t wiederum die Satzung der Stadt Karlsruhe Uber Erlaubnisse und Gebihren
fur Sondernutzungen an 6ffentlichen StrafRen (Sondernutzungsgebihrensatzung) vom

14. November 1995, zuletzt gedndert durch Satzung vom 30. Juni 2020.

Die Verwaltung darf GebUhrenschuldner auf Basis der giltigen stadtischen Satzungen sowie dem
Kommunalabgabengesetz (KAG) i.V.m. der Abgabenordnung (AO) nicht pauschal von den
Sondernutzungsgebihren sowie den daran anhangenden Verwaltungsgebihren ,befreien®. Die
Stadt mochte den besonderen Umstanden infolge der Corona-Pandemie, die insbesondere auch fur
Gewerbetreibende zu besonderen Harten gefihrt hat, dadurch begegnen, dass die Gebihren fir
gewerbliche Sondernutzungen (Ziffern: 1, 2, 3, 4, 5, 7.3 und 17 des Gebihrenverzeichnisses) im
obigen Zeitraum durch Gemeinderatsbeschluss nicht erhoben werden. Die Gebihren fur
Genehmigungen baulicher Sondernutzungen bleiben hiervon unberGhrt.

Die Anderungssatzung gilt weiterhin ab dem Zeitpunkt der einschrankenden Maf3nahmen zum
17. Mérz 2020 und bis einschlief3lich 31. Dezember 2020. Zur Aufhebung bedarf es keiner weiteren
Beschlussfassung durch den Gemeinderat. Ab dem 1. Januar 2021 werden die Regelungen der
urspringlichen Fassung der Sondernutzungsgebihrensatzung vom 18. Dezember 2012 samt
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Gebuhrenverzeichnis wiederaufgenommen. Ferner gelten die Regelungen der
Sondernutzungsrichtlinie (Anlage 3) ab dem 1. Januar 2021 in ihrer urspringlichen Form.

2. GebUhrenrechtliche Abwagung

Die Umsetzung und Einhaltung von gebUhrenrechtlichen Grundlagen nach der AO, dem KAG und
der GemO werden stets von den MalRgaben der Haushaltsgrundsatze getragen. Auf die
wirtschaftlichen Risiken und Unsicherheiten des stadtischen Haushalts im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie ist ebenso hinzuweisen.

Nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung (GemO) ist die Gemeinde verpflichtet, die zur Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzahlungen, soweit vertretbar und geboten, aus
Gebihren und Entgelten fur ihre Leistung zu beschaffen. Die Stadt Karlsruhe erlaubt daher
Sondernutzungsgebihren sowie Verwaltungsgebihren fir den dafir erforderlichen
Bearbeitungsaufwand.

Die Nichterhebung der Sondernutzungsgebihren soll ausschlief3lich Anwendung bei gewerblichen
Sondernutzungen nach |. des GebUhrenverzeichnisses zu § 4 Absatz 1 der
Sondernutzungsgebihrensatzung finden. Da von der GebUhrenpflicht fir
Sondernutzungserlaubnisse auch andere GebUhrenschuldner betroffen sind (nach Il. des
Gebihrenverzeichnisses zu § 4 Absatz 1 der Sondernutzungsgebihrensatzung (bauliche
Sondernutzungen)), ist bei dieser Entscheidung der Gleichheitsgrundsatz zu beachten. Von den
wirtschaftlichen Vorteilen wirde demnach ausschlief3lich der gewerbliche Nutzerkreis profitieren.
Da aus wirtschaftlicher Sicht ausschlief3lich die gewerblichen Nutzer von den Corona-Mafénahmen
betroffen sind, werden die beiden Sondernutzungsarten mit Blick auf die abgabenrechtlichen
Anspriche unterschiedlich beurteilt. Nutzer von baulichen Sondernutzungen, wie bspw. Gehweg-
bzw. Fahrbahnsperrungen, Container und Mulden sowie Uberdachungen in den 6ffentlichen Raum
hinein erlitten keine wesentlichen Einschrankungen. Daher ist es gerechtfertigt, von diesen
weiterhin Sondernutzungsgebihren zu erheben

Obwohl eine ganzliche Gebihrenbefreiung vor dem Hintergrund der
gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorgaben nicht den Regelfall darstellt, Gbt die Stadt Karlsruhe
durch diese Anderungssatzungen das ihr im StraBengesetz eingerdumte Ermessen,
Sondernutzungsgebihren zu erheben, gemaf3 § 19 StrG dahingehend aus, dass infolge der
besonderen Krisensituation im benannten Zeitraum keine Gebihren fir gewerbliche
Sondernutzungen sowie fUr den daran anknipfenden Bearbeitungsaufwand erhoben werden.

3. Erlduterungen zu den konkreten Anderungen

Die situationsbedingte Satzungsanpassung wird ausschlief3lich durch das Einfigen erganzender
Regelungen in der Anderungssatzung zum Ausdruck gebracht.

a) Gewerbliche Sondernutzungsgebihren

Die erganzende GebUhrenbefreiung fir die gewerblichen Sondernutzungen werden um die fett
hervorgehobenen Stellen in § 4 ,Sondernutzungsgebihren" der Sondernutzungsgebihrensatzung
dargestellt.

Erganzung im Kontext:
»(3) Abweichend von Absatz 1 werden aufgrund der einschrinkenden MafSnahmen fir die
Gastronomie, den Handel sowie den Betreibern von Verkaufs- und weiterer Eventgeschdften
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infolge der Corona-Pandemie die Gebiihren fir gewerbliche Sondernutzungen nach den laufenden
Nummern 1, 2, 3, 4, 5, 7.3 und 17 des beigefigten Gebihrenverzeichnisses nicht erhoben. Dies gilt
ausschliefSlich im Zeitraum vom 17. Mérz 2020 bis einschliefSlich 31. Dezember 2020."

Ubersicht zu den vom Beschluss betroffenen gewerblichen Sondernutzungsarten aus dem

Gebuhrenverzeichnis der Sondernutzungsgebihrensatzung (Auszug aus Anlage 4):

Lfd. Nr. | Art der Sondernutzung Zeitraum Gebuhr
Straf3enverkauf, soweit nicht in anderen GebUhrenstellen
gesondert erfasst
a) ohne besondere Verkaufseinrichtungen tgl. 5-75€
mtl. 15-250 €
1 jahrl. 50 - 1.000 €
b) aus festen Verkaufseinrichtungen tgl. 5-100 €
(z.B. Verkaufshauschen, Verkaufscontainer) mtl. 25- 400 €
jahrl.. 75-1.250 €
je Einrichtung
Verkaufswagen, Verkaufscontainer ohne festen Standplatz | tgl. 5-100 €
2 je Einrichtung mtl. 25- 400 €
jahrl. 75-1.250 €
In vorstehendem Verzeichnis nicht erfasste, Gber den :gtl N _51 ;ng z
17 Gemeingebrauch hinausgehende Benutzung der Straf3e, 'éhr.l g_ 2' 00 €
soweit nicht § 21 Abs. 1 StraRengesetz zutrifft janrt. 50" 25
einmalig 50 - 5.000 €

Die tatsachliche SondernutzungsgebUhrenhdhe richtet sich neben der Verkehrsbedeutung der
betroffenen Straflen, Wege und Platze und dem Umfang sowie der Dauer der Sondernutzung

insbesondere auch nach dem wirtschaftlichen Wert. Sie wird gemaf3 diesen Voraussetzungen nach
pflichtgemalRem Ermessen innerhalb des angegebenen Gebihrenrahmens festgesetzt.

Anmerkung:

Mit Beschlussfassung des Gemeinderats vom 30. Juni 2020 wurden bereits die gewerblichen
Sondernutzungen nach den GebUhrenziffern des GebUhrenverzeichnisses zur
SondernutzungsgebUhrensatzung mit den laufenden Nummern 3, 4, 5 und 7.3 fir den Zeitraum
vom 17. Marz 2020 bis einschlief3lich 31. Dezember 2020 von den Gebihren ,befreit". Gegeniber
den Verkaufs- und weiteren Eventgeschaften sollen aul3erdem gemaf? § 5 Abs. 8 der
Verwaltungsgebihrensatzung, zuletzt geandert durch Gemeinderatsbeschluss vom 30. Juni 2020,
keine GebUhren fur die Bearbeitung von Genehmigungsantragen erhoben werden.

b) Befristete Erweiterung der Sondernutzungsrichtlinie fir mobile Verkaufsstande in der
Innenstadt Karlsruhe

Bei dem ,Runden Tisch" am 1. Juli 2020 hat die Verwaltung unter FederfiGhrung von Herrn
Oberbirgermeister Dr. Mentrup und Frau Erste Birgermeisterin Luczak-Schwarz in
Zusammenarbeit mit den Vertreterinnen und Vertretern des Schaustellergewerbes in Karlsruhe
eine Erweiterung der Sondernutzungsrichtlinie fur mobile Verkaufsstande in der Innenstadt
Karlsruhe befristet bis einschlie3lich 31. Dezember 2020 besprochen. Demnach wird die
Mdglichkeit, zumindest einzelne mobile Verkaufs- und weitere Eventgeschéfte auf 6ffentlichen
Platzen nutzen zu kénnen, von allen Beteiligten als kurzfristig wirkende Maf3nahme angesehen.
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Angestrebt ist der Zeitraum der Sommerferien 2020 bis zum 31. Dezember 2020. Die Wirksamkeit
der Maf3nahme soll Ende August 2020 mit den Schaustellern evaluiert werden.

Die Sondernutzungsrichtlinie (Anlage 3 a), welche am 15. Dezember 2015 mit Beschluss des
Gemeinderats erlassen wurde, regelt wo und in welchem Umfang mobile Verkaufsstande
zugelassen werden konnen.

Unter BerUcksichtigung der Sondersituation durch die Corona-Pandemie schldgt die Verwaltung
vor, die bestehende Richtlinie um maximal zwei bis drei mobile Stande pro nachfolgend genannten
Platz zu erweitern (Anlage 3 b):

*  Friedrichsplatz auf der befestigten Flache entlang der Handwerkskammer

*  Friedrichsplatz auf der befestigten Flache entlang der Lammstrale

*  Marktplatz, Nordlicher Bereich zwischen der Pyramide und dem Café Bockeler
*=  Unterer Kronenplatz

= Stephanplatz

= Kirchplatz St. Stephan

Die Sondernutzungsrichtlinie bericksichtigt nicht nur stralRenverkehrsrechtliche sondern auch
stadtgestalterische Aspekte. Die Erweiterung der Nutzung des 6ffentlichen Raumes ist aus
stadtebaulicher Sicht fir den Gberschaubaren Zeitraum vertretbar.

Bei der Festlegung, wo und welche Nutzungen im Einzelnen stattfinden, sollen die Belange des
"stehenden" Gewerbes bericksichtigt werden. Die Durchfihrung der Stande erfolgt unter
Einhaltung der Vorgaben der Corona-Verordnung des Landes Baden-Wurttemberg in der jeweils
gultigen Fassung. Die Belegung der einzelnen Standorte wird mit den betroffenen Fachdamtern
abgestimmt.

Weitere notwendige &ffentlich-rechtliche Genehmigungen (gaststatten- bzw. gewerberechtliche
Erlaubnisse u.a.) bleiben hiervon unberihrt. Ferner sind sicherheitsrelevante Aspekte im Einzelfall
auch weiter zu prifen.

Aufgrund fehlender Erfahrungswerte kann die Verwaltung die mit der Beschlussfassung
verbundenen Minderertrage bei den Sondernutzungs- und Verwaltungsgebihren fir den
Haushalt im Jahr 2020 zum jetzigen Zeitpunkt nicht beziffern. Hieriber wird die Verwaltung
erst nach Anlauf der MalRnahme informieren konnen.

c) Redaktionelle Anderung der Verwaltungsgebihr fir Feinstaubplaketten

Unabhangig des unter den Punkten 3 a) und 3 b) zu beschlieRenden Umgangs mit
Sondernutzungsgebihren von Betreibern von Verkaufs- und weiteren Eventgeschaften, wird der
Beschluss des Gemeinderats dazu genutzt, um eine notwendige redaktionelle Anpassung eines
GebUhrentatbestands Uber Feinstaubplaketten (15.11.1) des GebUhrenverzeichnisses der
Verwaltungsgebihrensatzung vorzunehmen (Anlage 5).

Anlagen:
1. Anderungssatzung zur SondernutzungsgebUhrensatzung
2. Anderungssatzung zur Verwaltungsgebihrensatzung
3. a) Sondernutzungsrichtlinie fir mobile Verkaufsstande in der Innenstadt Karlsruhe
b) Erweiterung der Sondernutzungsrichtlinie fir mobile Verkaufssténde in der Innenstadt
Karlsruhe
4. GebUhrenverzeichnis zur Sondernutzungsgebihrensatzung vom 18. Dezember 2012
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5. GebUhrenverzeichnis zur VerwaltungsgebUhrensatzung vom 10. Dezember 2019
(Auszug des Bereichs Ordnungswesen)



Erganzende Erlduterungen Seite 7

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Hauptausschuss
a) die als Anlage 1 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Uber
Erlaubnisse und Gebihren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Straf3en
(Sondernutzungsgebihrensatzung)" rickwirkend zum 17. Marz 2020 und befristet bis
einschlief3lich 31. Dezember 2020
b) die als Anlage 2 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Uber
die Erhebung von Verwaltungsgebihren (Verwaltungsgebihrensatzung)" rickwirkend
zum 17. Marz 2020 und befristet bis einschlief3lich 31. Dezember 2020
c) die als Anlage 3 b beigefigte Erweiterung der ,Sondernutzungsrichtlinie fir mobile
Verkaufsstande in der Innenstadt Karlsruhe™ um maximal zwei bis drei mobile
Verkaufsstande pro nachfolgend genannten Platz:
- Friedrichsplatz auf der befestigen Flache entlang der Handwerkskammer
- Friedrichsplatz auf der befestigen Flache entlang der Lammstral3e
Marktplatz, Nordlicher Bereich zwischen der Pyramide und dem Café Bockeler
- Unterer Kronenplatz
- Stephanplatz
- Kirchplatz St. Stephan
befristet bis einschlie3lich 31. Dezember 2020
d) den Gebihrentatbestand 15.11.1 des GebUhrenverzeichnisses zu § 1 Absatz 1 der
»Satzung der Stadt Karlsruhe Uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren
(Verwaltungsgebihrensatzung)" (Anlage 5).
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